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INTRODUCCIÓN 

Los c a m b i o s e x p e r i m e n t a d o s en e l s i s t e m a inter-
n a c i o n a l , por su profundidad y e x t e n s i ó n , h a n que-
b r a n t a d o e l orden a l que la h u m a n i d a d hab ía e s tado 
r e l a t i v a m e n t e a c o s t u m b r a d a . Su impacto s e proyecta 
d e s d e e l á m b i t o e s t r a t é g i c o g lobal , h a s t a e l n ive l 
m á s bajo de l a s r e l a c i o n e s b i l a t e r a l e s entre p a í s e s y 
a c t o r e s i n t e r n a c i o n a l e s . Como c o n s e c u e n c i a de e s a 
u b i c u i d a d , l a s t e o r í a s y d e m á s a p r o x i m a c i o n e s con-
c e p t u a l e s p a r t i c u l a r e s e s t á n e x p e r i m e n t a n d o t a m -
b i é n el e fec to de la t r a n s i c i ó n . A p e s a r de la reacc ión 
l e n t a de l a s d i v e r s a s i n t e r p r e t a c i o n e s frente a la 
v e l o c i d a d de los d e m á s cambios , e l pr imer s igno de 
t r a n s f o r m a c i ó n en la t eor ía es e l r o m p i m i e n t o de una 
d i s c u s i ó n c o n v e n c i o n a l en tre los s e g u i d o r e s de los 
p a r a d i g m a s r e a l i s t a e i d e a l i s t a . 

La c o n s u m a c i ó n de t a l e s cambios e s t r a t é g i c o s , 
m u e s t r a en d e f i n i t i v a que e l poder en e l s i s t e m a 
m u n d i a l no corresponde t a n t o a la a n t i g u a combina-
c ión de e x t e n s i ó n t err i tor ia l , poblac ión y recursos 
m i l i t a r e s y que , por e l contrar io , s u s d i m e n s i o n e s 
c o m i e n z a n a ser c a l i b r a d a s en función del d e s e m p e ñ o 
e c o n ó m i c o de los p a í s e s . E s a n u e v a conf igurac ión 
e c o n ó m i c a del s i s t e m a de poder, a su vez , e s t á e s tre -



c h á m e n t e v i n c u l a d a a la d e c l i n a c i ó n de u n a forma de 
equi l ibr io b a s a d a en la b ipo lar idad para dar p a s o a 
u n a s i t u a c i ó n de t r ipo lar idad . 

S i n embargo , la mayor par te de los o b s e r v a d o r e s 
de la po l í t i ca m u n d i a l c o n t i n ú a n d i s c r e p a n d o en re-
lac ión con e l impac to de t a l e s c a m b i o s sobre la d i s tr i -
bución del poder y sobre la e s t a b i l i d a d del o r d e n 
m u n d i a l r e s u l t a n t e . 

¿Hac ia dónde conduce e s e debate? En la t eor ía , se 
produce u n a d i v i s i ó n r e l a t i v a b á s i c a m e n t e de la preo-
cupac ión por e l equi l ibr io m u n d i a l . H a y por u n a par-
te u n a v i s i ó n apoca l íp t i ca que a n t i c i p a un probable 
d e b i l i t a m i e n t o de l a s n o r m a s c o m u n e s e n t r e los E s -
tados y , en de f in i t i va , e l re torno de la a n a r q u í a en el 
orden m u n d i a l como r e s u l t a d o del s u r g i m i e n t o de 
n u e v o s polos en la e s t r u c t u r a del s i s t e m a m u n d i a l . 
Otras proyecc iones m á s o p t i m i s t a s , t r a d u c e n l a con-
f luenc ia e n t r e e c o n o m í a y s e g u r i d a d en dicho s i s t e m a 
como u n a n u e v a condic ión para e l in ic io de u n a era 
de l iderazgo co lec t ivo y el r e s u r g i m i e n t o de u n a au-
tor idad m u n d i a l en e l s eno de l a s o r g a n i z a c i o n e s 
m u l t i l a t e r a l e s . Parece ser c ierto , s i n e m b a r g o que 
e se desacuerdo corresponde t o d a v í a a e s a art i f i c ia l 
f a l ta de e n t e n d i m i e n t o en tre r e a l i s t a s e i d e a l i s t a s . 

A n ive l de la po l í t i ca ac t iva , la i n t e r d e p e n d e n c i a 
económica y el f o r t a l e c i m i e n t o de ac tores no e s t a t a -
l e s en e l ámbi to t r a n s n a c i o n a l produce un deb i l i t a -
m i e n t o de la capac idad o p e r a t i v a de los E s t a d o s , 
c o n s i d e r a d o s en e l medio i n t e r n a c i o n a l como ac tores 
i n d i v i d u a l e s . La r e s p u e s t a de los E s t a d o s a los d i le -
m a s produc idos por e s a i n v e r s i ó n es de dos t ipos : a . 
El i n t e n t o por c o n t r a r r e s t a r la pérd ida de poder por 
medio de acc iones u n i l a t e r a l e s en e l m e d i o e x t e r n o , 
b. La a d h e s i ó n a m e c a n i s m o s m u l t i l a t e r a l e s como un 
medio de cooperac ión t r a n s g u b e r n a m e n t a l para en-
frentar una d i v e r s i d a d de desa f ío s que r e b a s a n la 
capac idad de e n f r e n t a m i e n t o i n d i v i d u a l . 
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E s o s s o n t e m a s que conducen a la ident i f i cac ión 
de n u e v a s p r o b l e m á t i c a s en e l e s t u d i o de l a s rela-
c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y que h a n propic iado una 
s e r i e de e n s a y o s sobre los a s p e c t o s m e d u l a r e s de la 
t r a n s i c i ó n . 

Los t rabajos recog idos en e s t a s e l ecc ión const i -
t u y e n s e g m e n t o s , e l e g i d o s con toda segur idad de ma-
n e r a a r b i t r a r i a , de la t eor ía r e c i e n t e de las rela-
c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y del in tr incado debate con-
c e p t u a l y m e t o d o l ó g i c o que busca la renovac ión de 
e n f o q u e s y la r e s t a u r a c i ó n del p e n s a m i e n t o social en 
un á r e a que se e n c u e n t r a , s i n duda a l g u n a , en la 
c r i s i s de su prop ia g é n e s i s . 

L a s f r o n t e r a s , entre cada u n a de l a s aprox imacio-
n e s a e s a t e o r í a , e s t á n d ibujadas por l í n e a s t e n u e s o , 
en su de fec to , por l í m i t e s i m p u e s t o s como resu l tado 
de la s u b o r d i n a c i ó n de la e s fera académica a los 
d e b a t e s sobre d o c t r i n a e s t r a t é g i c a . Pero la propia 
t r a n s f o r m a c i ó n e s t r u c t u r a l del s i s t e m a global ha dic-
t a d o n u e v o s t ó p i c o s a e s e quehacer , de m a n e r a que 
se ha e x p e r i m e n t a d o u n a evo luc ión desde e l confor-
m i s m o con los e n f o q u e s s i s t é m i c o s i n v a r i a n t e s hac ia 
i n t e r p r e t a c i o n e s que c u e s t i o n a n desde e l concepto 
de orden , h a s t a la n a t u r a l e z a , func ión y d inámica 
de los e l e m e n t o s que forman la c o n s i s t e n c i a ú l t i m a 
de l s i s t e m a y el orden m u n d i a l . 

P r o b a b l e m e n t e t o d a v í a no h a y a ex i s t ido cambios 
de s u s t a n c i a en cuanto a la teor ía y método de las 
r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , pero lo que si podría afir-
m a r s e e s que la t r a n s i c i ó n - n o la m á s rec iente de la 
p o s t g u e r r a fr ía , s ino la que in ic ió con la ú l t i m a 
r e v o l u c i ó n t e c n o l ó g i c a y el m u l t i l a t e r a l i s m o económi-
c o - , s i r v i e r o n de c a t a l i z a d o r e s de un cierto m a l e s t a r 
c o n t r a el r e a l i s m o , o m á s b ien en contra de los rea l i s -
t a s , y de c o m p r o m i s o de a l g u n a s de s u s ap l i cac iones 
con e l m a n t e n i m i e n t o de un cierto ba lance de poder, 
m á s que con e l e s fuerzo de u n a p r o p u e s t a comprens i -



va del s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l y de s u s p r o b l e m a s . De 
al l í que u n a de l a s p r i m e r a s c a r a c t e r í s t i c a s de los 
n u e v o s e n f o q u e s s e a la cr í t ica , a u n q u e la v a r i e d a d de 
en foque s d i f i eren en su carácter d i fus ivo y t o d a v í a no 
logran s u m i n i s t r a r los f u n d a m e n t o s d e u n a s í n t e s i s 
t eór ica m á s c o m p l e t a . Otra c a r a c t e r í s t i c a t i e n e que 
ver, por e jemplo , con una a m p l i a c i ó n de l a s u n i d a d e s 
de a n á l i s i s que ya no se l i m i t a n a los E s t a d o s y l a s 
r e l a c i o n e s i n t e r e s t a t a l e s . H a n surg ido e s t u d i o s di-
v e r s o s sobre l a s c u e s t i o n e s de la i n t e r d e p e n d e n c i a , 
los ac tores n a c i o n a l e s y t r a n s n a c i o n a l e s y el m e d i o 
i n t e r n a c i o n a l y sobre l a s i n t r i n c a d a s r e l a c i o n e s en-
tre economía y poder en e l s i s t e m a m u n d i a l . S i n 
embargo , aquí t a m b i é n e s t á por h a c e r s e una p r o p u e s -
ta metodo lóg i ca que exp l ique e l r e s u l t a d o de la i n t e -
racc ión de los n u e v o s ac tores sobre e l orden m u n d i a l . 
La tercera c a r a c t e r í s t i c a t i e n e que ver con la m a d u -
rac ión desde l a s t e o r í a s que se o c u p a n de la e s t a b i l i -
dad h a c i a o tras que c o m i e n z a n a t r a t a r con el cambio . 
Aparte de c ier ta a u t o s u f i c i e n c i a de a l g u n o s a c a d é m i -
cos, n i n g u n a p r o p u e s t a d i spone t o d a v í a de s u f i c i e n t e 
c o n s e n s o en los e s t u d i o s sobre la a c t u a l t r a n s i c i ó n 
i n t e r n a c i o n a l . 

Lo que s i n embargo l l a m a la a t e n c i ó n es que , en 
su mayor par te , hay u n a c o n v e r g e n c i a de l a s t e o r í a s 
en torno a la preocupac ión por la p e l i g r o s i d a d conti -
n u a de los conf l ic tos en u n a u otra d i s t r i b u c i ó n del 
poder, ya sea m u l t i o b ipolar . Así e n t o n c e s la a t e n -
ción p u e s t a en e l conf l ic to , der iva h a c i a u n a c o n s t a n -
te preocupac ión por la n a t u r a l e z a , la o r g a n i z a c i ó n y 
uso del poder en los d i v e r s o s n i v e l e s de l a s r e l a c i o n e s 
m u n d i a l e s . 

Todo e l lo es e l reflejo de la t r a n s i c i ó n en la t eor ía . 
Bajo e s a cr i s i s cu l tura l del p e n s a m i e n t o i n t e r n a c i o -
nal , se produce u n a v a s t a obra que no l l e g a f á c i l m e n -
te al públ ico c e n t r o a m e r i c a n o . E s p e c i a l m e n t e a los 
e s t u d i a n t e s y e s t u d i o s o s de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o -
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n a l e s que d e s e a n po tenc iar la i m a g i n a c i ó n de una 
c i e n c i a que se ha desarro l lado con base en i l u s i o n e s 
i m p o r t a d a s . Por e se derecho a re sponder con nues -
t r a s p r o p i a s u t o p í a s a los d i l e m a s del p r e s e n t e mun-
do en t r a n s f o r m a c i ó n , se ofrece a l g u n o s e n s a y o s en 
e s t a s e l e c c i ó n que , por s u p u e s t o , no a g o t a n la var ie-
dad de e n f o q u e s e x i s t e n t e s en e s t e campo pero que 
r e c o g e n a l g u n o s tóp icos de enorme ac tua l idad . Di-
chos e n s a y o s t i e n e n que ver con t re s conceptos: po-

der, orden mundial y fuerzas sociales aceptados y 
d e f i n i d o s por los a u t o r e s desde p e r s p e c t i v a s dis-
t i n t a s pero que t i e n e n como conex ión inv i s ib l e la 
p r e o c u p a c i ó n p e r m a n e n t e por los e s t u d i o s del cambio 
en la e s f era del poder , la t r a n s i c i ó n de d i f erente s 
ó r d e n e s m u n d i a l e s y la e s t r u c t u r a de la soc iedad 
i n t e r n a c i o n a l . 

Como se t r a t a de un debate b o y a n t e , podemos 
u n i r n o s al o p t i m i s m o que a c o m p a ñ a a la mejor tradi-
c ión a c a d é m i c a , a q u é l l a c o m p r o m e t i d a con la búsque-
da i m a g i n a t i v a e i n a g o t a b l e de n u e v o s s e n d e r o s para 
la t e o r í a y la acc ión po l í t i ca de n u e s t r a s s o c i e d a d e s , 
en procura de p o s i c i o n e s m á s a v a n z a d a s en e se desa-
f i a n t e pero i n a c a b a d o orden m u n d i a l . 

Abelardo Morales G. 
Compi lador 
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LA CAMBIANTE NATURALEZA 
DEL PODER MUNDIAL 

Joseph S. Nye, Jr. 

El poder en po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l es como e l cli-
m a . T o d o s h a b l a n de él , pero nad ie lo e n t i e n d e . Así 
como lo s a g r i c u l t o r e s y m e t e o r ó l o g o s t r a t a n de pro-
n o s t i c a r l a s t o r m e n t a s , as í t a m b i é n los l íderes y ana-
l i s t a s t r a t a n de c o m p r e n d e r la d i n á m i c a de los gran-
d e s c a m b i o s en la d i s t r i b u c i ó n de poder entre las 
n a c i o n e s . Las t r a n s i c i o n e s del poder a fec tan l a s for-
t u n a s de l a s n a c i o n e s y a m e n u d o e s t á n a s o c i a d a s con 
l a s t o r m e n t a s y c a t a c l i s m o s de la guerra m u n d i a l . 
P e r o a n t e s de que p o d a m o s e x a m i n a r l a s t e o r í a s so-
bre l a t r a n s i c i ó n h e g e m ó n i c a - é s t o e s , sobre los e s -
f u e r z o s c o n d u c e n t e s a predec ir g r a n d e s cambios en e l 
c l i m a po l í t i co i n t e r n a c i o n a l - , n e c e s i t a m o s reconocer 
o r e a l i z a r a l g u n a s d i s t i n c i o n e s b á s i c a s entre los tér-
m i n o s : poder , b a l a n c e de poder y h e g e m o n í a . 

P O D E R 

El poder , como e l amor , es m á s fáci l de e x p e r i m e n -

t a r que de m e d i r o def inir . El poder es la capac idad 
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para lograr propós i tos u obje t ivos . El d icc ionar io nos 
dice que es la ap t i tud para hacer a l g u n a s c o s a s y 
contro lar o tras . Robert D a l h , un i m p o r t a n t e c ient í f i -
co pol í t ico , def ine el poder como la h a b i l i d a d para 
lograr que otros h a g a n lo que de otra m a n e r a no 
harían.^ Pero cuando m e d i m o s e l poder en t é r m i n o s 
de la c a m b i a n t e conducta de los d e m á s , d e b e m o s 
conocer de s u s pre ferenc ias . De otra m a n e r a , pode-
m o s e s t a r t a n equ ivocados sobre n u e s t r o poder , como 
el zorro que pensó que h a b í a cazado al conejo cuando 
lo l l evó a la m a l e z a . A m e n u d o r e s u l t a difícil saber 
de a n t e m a n o cómo a c t u a r í a n otros p u e b l o s o n a c i o n e s 
en a u s e n c i a de n u e s t r o s e s fuerzos . 

La def in ic ión c o n d u c t i s t a sobre e l poder p u e d e ser 
út i l para los a n a l i s t a s e h i s t o r i a d o r e s que d e d i c a n 
cons iderab le t i e m p o a r e c o n s t r u i r el p a s a d o , pero 
para los po l í t i cos y l í d e r e s m u c h a s v e c e s parece de-
m a s i a d o e f ímera . El lo s u c e d e porque la capac idad de 
controlar a los otros a m e n u d o e s t á a s o c i a d a con la 
p o s e s i ó n de c ier tos r e c u r s o s , y los l í d e r e s po l í t i cos 
h a b i t u a l m e n t e de f inen e l poder como la p o s e s i ó n de 
recursos . E s o s recursos i n c l u y e n poblac ión , t err i to -
rio, r i q u e z a s n a t u r a l e s , i m p o r t a n c i a económica , fuer-
zas m i l i t a r e s y e s t a b i l i d a d po l í t i ca , en tre otros.^ El 
mér i to de e s t a def in ic ión es que h a c e aparecer a l 
poder como m á s concreto , m e n s u r a b l e y predec ib le 

1. Robert A. Dahl , Who Governs? Democracy and Power in an 
American City (New H a v e n , Conn. Yale U n i v e r s i t y P r e s s . 
1961) . Ver t a m b i é n J a m e s March, "The Power of Power", en 
David E a s t o n , ed. , Varieties of Political Theory (Nueva York. 
Prent ice Hal l , 1966) , pp. 39-70; Herbert S imón , Models ofMan 
( N u e v a York. John Wiley, 1957) , y Dav id B a l d w i n , "Power 
A n a l y s i s and World Pol i t ics ." World Politics 31 (enero 1979) , 
pp. 161 -94 . 

2. Ver Ray S. Cl ine , World Power Assessment (Boulder , Coló. 
Wes tv i ew Press . 1977); H a n s J. Morgenthau , Politics among 
Nations (Nueva York. Alfred Knopf. 1955) , cap . 9; K l a u s 
Knorr, The Power of Nations ( N u e v a York. Bas ic Books . 1975) , 
cap . 3 y 4. 
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que la de f in i c ión c o n d u c t i s t a . Poder , en e s t e s en t ido , 
s i g n i f i c a p o s e e r l a s mejores car tas en e l juego inter-
n a c i o n a l de poker . U n a norma bás ica del poker es que 
s i su opos i tor m u e s t r a c a r t a s que p u e d e n superar a 
l a s que u s t e d t i e n e , u s t e d "pasa". S i u s t e d sabe que 
p e r d e r á u n a g u e r r a , no la c o m e n z a r á . 

A l g u n a s g u e r r a s , s i n e m b a r g o , h a n s ido comenza-
d a s por los e v e n t u a l e s p e r d e d o r e s , lo que sug i ere que 
l o s l í d e r e s p o l í t i c o s a l g u n a s v e c e s a s u m e n r i e sgos o 
c o m e t e n errores . A m e n u d o l a s car tas del oponente 
no s i e m p r e se m u e s t r a n en e l juego de la pol í t ica 
i n t e r n a c i o n a l . Como s u c e d e en e l poker , l a s hab i l ida -
d e s de l j u g a d o r , t a l e s como e n g a ñ a r y decepc ionar , 
p u e d e n r e s u l t a r m u y i m p o r t a n t e s . A u n q u e n o haya 
d e c e p c i ó n , p u e d e errarse en la i n t e r p r e t a c i ó n de cuá-
l e s s o n los r e c u r s o s del poder m á s r e l e v a n t e s en 
s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s (por e j emplo , Franc ia y 
G r a n B r e t a ñ a t e n í a n m á s t a n q u e s que Hi t l er e n 
1 9 4 0 , pero H i t l e r t e n í a mayor capac idad de maniobra 
y mejor e s t r a t e g i a m i l i t a r ) . Por otra parte , en las 
g r a n d e s g u e r r a s , c u a n d o es t i e m p o de m o v i l i z a r s e , l a 
p r o f u n d i d a d del t err i tor io y el t a m a ñ o de la economía 
se h a c e n m á s i m p o r t a n t e s , como la U n i ó n S o v i é t i c a y 
E s t a d o s U n i d o s d e m o s t r a r o n e n l a S e g u n d a Guerra 
M u n d i a l . 

La c o n v e r s i ó n del poder es un problema básico 
que s u r g e c u a n d o p e n s a m o s en e l poder en t é r m i n o s 
de r e c u r s o s . A l g u n o s p a í s e s son mejores que otros en 
c o n v e r t i r s u s r e c u r s o s en in f luenc ia e fec t iva , del mi s -
mo m o d o que a l g u n o s j u g a d o r e s de car tas e x p e r i m e n -
t a d o s g a n a n a p e s a r de h a b e r rec ibido m a l a s car tas . 
La c o n v e r s i ó n del poder es la capac idad de transfor-
m a r e l poder p o t e n c i a l , med ido por recursos , en poder 
e f e c t i v o , m e d i d o por la c a m b i a n t e conducta de los 
o tros . E n c o n s e c u e n c i a , para predec ir correc tamente 
l o s a c o n t e c i m i e n t o s uno debe conocer sobre l a s habi-
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l i d a d e s de un pa í s en la convers ión del poder t a n t o 
como sobre su p o s e s i ó n de recursos de poder. 

Otro problema es d e t e r m i n a r c u á l e s son los recur-
sos que p r o v e e n l a s mejores b a s e s para e l poder en 
un contex to part i cu lar . En per íodos a n t e r i o r e s , los 
recursos de poder eran f á c i l e s de juzgar . De acuerdo 
con el h i s tor iador A .J .P . Taylor , t r a d i c i o n a l m e n t e "la 
prueba de una gran p o t e n c i a es (...) la prueba de su 
fuerza para la guerra".^ Por e jemplo , en l a s econo-
m í a s agrar ia s de la Europa del s ig lo XVIII , la pobla-
ción era una fuente de poder cr í t ica , porque prove ía 
u n a base para los i m p u e s t o s y el r e c l u t a m i e n t o de la 
i n f a n t e r í a . En poblac ión , F r a n c i a d o m i n a b a a Europa 
occ identa l . Por e l lo , a l f ina l i zar l a s g u e r r a s napo leó -
n i cas , P r u s i a p r e s e n t ó a los p a í s e s t r i u n f a d o r e s , en 
e l Congreso de V i e n a , un preciso p lan para su propia 
recons trucc ión con el propós i to de m a n t e n e r e l b a l a n -
ce del poder. E s e p lan comprend ía u n a l i s t a de los 
t err i tor ios y l a s pob lac iones que h a b í a perdido desde 
1805 , y los t err i tor ios y pob lac iones que eran n e c e s a -
rios para lograr c i fras equ iva l en te s .^ En e l período 
p r e n a c i o n a l i s t a , no era muy i m p o r t a n t e que n u m e r o -
sos h a b i t a n t e s de e s a s prov inc ia s no h a b l a r a n a le -
m á n o se s i n t i e r a n a l e m a n e s . S i n e m b a r g o , m e d i o 
s ig lo d e s p u é s , los s e n t i m i e n t o s n a c i o n a l i s t a s s igni f i -
caban mucho . La i n c a u t a c i ó n por parte de A l e m a n i a 
de los t err i tor ios f r a n c e s e s de A l s a c i a - L o r e n a en 
1870 , por e jemplo , h izo s e n t i r que n i n g u n a f u t u r a 
a l i a n z a con Franc ia ser ía pos ib le . 

Otro cambio que ocurrió d u r a n t e el s ig lo XIX fue 
la crec iente impor tanc ia de los s i s t e m a s i n d u s t r i a l y 
ferroviar io , que h i c i eron pos ib le u n a rápida m o v i l i z a -

3. A.J .P. Taylor, The Struggle for Mastery in Europe, 1 8 4 8 - 1 9 1 8 
(Oxford. Ingl . Oxford U n i v e r s i t y Pres s . 1954) , p . xxix . 

4. Edward V. Gulick, Europe's Classical Balance of Power ( N u e v a 
York. W.W. Norton . 1955) , pp. 2 4 8 - 5 1 . 

16 



c ión. En los a ñ o s s e s e n t a de aquel s ig lo , l a A l e m a n i a 
de B i s m a r c k in ic ió e l u s o de ferrocarr i les para t rans -
portar t r o p a s a r m a d a s que lograran ráp idas victo-
r i a s . S i b i e n R u s i a s i e m p r e tuvo m a y o r e s recursos de 
p o b l a c i ó n que e l re s to de Europa , r e s u l t a b a difícil 
m o v i l i z a r l o s . E l c r e c i m i e n t o del s i s t e m a ferroviario 
en R u s i a occ identa l a c o m i e n z o s del s ig lo XX fue una 
de l a s r a z o n e s de que los a l e m a n e s l u c h a r a n contra 
e l poder ruso en 1914 . A d e m á s , la e x p a n s i ó n de los 
s i s t e m a s f errov iar ios en el c o n t i n e n t e contr ibuyó a 
pr ivar a Gran B r e t a ñ a del lujo de concentrarse en el 
poder n a v a l . Ya no h a b í a d e m a s i a d o t i empo para 
d e s p l a z a r a un ejérc i to que i m p i d i e r a a otra gran 
p o t e n c i a d o m i n a r e l c o n t i n e n t e . 

La a p l i c a c i ó n de la t ecno log ía i n d u s t r i a l a la gue-
rra h a b í a t e n i d o un impac to poderoso. Los a v a n c e s de 
la c i e n c i a y la t e c n o l o g í a h a b í a n cons t i tu ido recursos 
de poder cr í t i cos desde el comienzo de la era nuc lear 
en 1 9 4 5 . Pero e l poder der ivado de l a s a r m a s nuc lea-
r e s ha probado ser t a n i m p r e s i o n a n t e y des truct ivo 
que su a p l i c a c i ó n ac tua l r e s u l t a impos ib le . La guerra 
n u c l e a r e s , s i m p l e m e n t e , d e m a s i a d o costosa . E x i s t e n 
n u m e r o s a s s i t u a c i o n e s en l a s c u a l e s cua lquier uso de 
la f u e r z a p u e d e ser inaprop iado o d e m a s i a d o cos toso . 
En 1 8 5 3 , por e j emplo , e l a l m i r a n t e M a t t h e w C. Perry 
p u d o a m e n a z a r con bombardear J a p ó n s i no abría s u s 
p u e r t o s p a r a l a s i m p o r t a c i o n e s y e l comercio , pero es 
di f íc i l i m a g i n a r que E s t a d o s U n i d o s pudiera a m e n a -
zar e f e c t i v a m e n t e con la fuerza para abrir los merca-
dos j a p o n e s e s de hoy. 

LAS C A M B I A N T E S 
F U E N T E S DEL PODER 

A l g u n o s o b s e r v a d o r e s h a n s e ñ a l a d o que hoy l a s 

f u e r z a s del poder , en g e n e r a l , se a le jan del é n f a s i s en 
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la fuerza m i l i t a r y de c o n q u i s t a que t e n í a n en épo-
cas a n t e r i o r e s . Para af irmar e l poder i n t e r n a c i o n a l , 
fac tores t a l e s como la t e c n o l o g í a , la e d u c a c i ó n y el 
c rec imiento económico s e h a c e n cada vez m á s impor-
t a n t e s , m i e n t r a s que la geograf ía , la pob lac ión y los � 
m a t e r i a l e s p e s a d o s son m e n o s i m p o r t a n t e s . K e n n e t h 
Wal tz p i e n s a que un c r e c i m i e n t o de 5% en e l creci-
m i e n t o económico d e E s t a d o s U n i d o s d u r a n t e t r e s 
años ayudar ía m á s a l f o r t a l e c i m i e n t o de e s e p a í s que 
lo que s ign i f i ca la a l i a n z a con Gran Bre taña .^ Ri-
chard Rosecrance s e ñ a l a que desde 1945 e l m u n d o ha 
s ido colocado e n t r e un s i s t e m a t err i tor ia l c o m p u e s t o 
por E s t a d o s que v i s u a l i z a n e l poder en t é r m i n o s de 
t i e rras y un s i s t e m a de comercio "basado en E s t a d o s 
que reconocen que la a u t o s u f i c i e n c i a es u n a i lus ión" . 
En e l p a s a d o , dice R o s e c r a n c e , "era m á s b a r a t o apo-
derarse del terr i tor io de otro E s t a d o por la f u e r z a que 
desarro l lar la so f i s t i cada e c o n o m í a y el a p a r a t o co-
merc ia l n e c e s a r i o s para der ivar b e n e f i c i o s del i n t e r -
cambio comercia l con e se Estado".^ 

S i as í fuera , q u i z á s e s t a m o s en un "período japo-
nés" de la po l í t i ca m u n d i a l . J a p ó n , c i e r t a m e n t e , ha 
hecho m á s con su e s t r a t e g i a de E s t a d o comerc ia l 
d e s p u é s de 1945 que lo que h i z o con su e s t r a t e g i a 
mi l i t ar para crear u n a e n o r m e es fera de p r o s p e r i d a d 
del Gran E s t e As iá t i co en los a ñ o s t r e i n t a . Pero la 
s e g u r i d a d d e J a p ó n v i s - á - v i s s u s g r a n d e s v e c i n o s mi-
l i t a r e s - C h i n a y la U n i ó n S o v i é t i c a - d e p e n d e en g r a n 
medida de la protecc ión de E s t a d o s U n i d o s . En s í n t e -
s i s , a u n q u e podamos def inir c l a r a m e n t e e l poder , 
t odav ía r e s u l t a m á s difíci l c o m p r e n d e r con c lar idad 
la re lac ión que t i e n e n con é l los r e c u r s o s p a r t i c u l a -

5. Kenne th N. Waltz , Theory of International Politics ( R e a d i n g 
Mass . Addison-Wes ley . 1979) , p . 172 . 

6. Richard N. Rosecrance . The Rise of the Trading State ( N u e v a 
York. Bas ic Books . 1986) , pp. 16, 160. 
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r e s . Por lo t a n t o , no podemos l l egar d e m a s i a d o rápi-
d a m e n t e a la c o n c l u s i ó n de que todas l a s t e n d e n c i a s 
f a v o r e c e n al poder económico o a p a í s e s como Japón . 

Como s u c e d e con otras formas del poder, e l poder 
e c o n ó m i c o no p u e d e ser m e d i d o s i m p l e m e n t e en tér-
m i n o s de r e c u r s o s t a n g i b l e s . Los a s p e c t o s i n t a n g i -
b l e s t a m b i é n c u e n t a n . Por e jemplo , los E s t a d o s gene-
r a l m e n t e d e p e n d e n de n e g o c i a c i o n e s , y las negocia-
c i o n e s d e p e n d e n a su vez de los costos r e l a t i v o s en 
s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y de la capac idad para con-
v e r t i r e l poder po tenc ia l en h e c h o s . Los costos re lat i -
v o s e s t á n d e t e r m i n a d o s no sólo por la cant idad tota l 
de r e c u r s o s e c o n ó m i c o s m e n s u r a b l e s de un pa í s , s ino 
t a m b i é n por e l grado de su i n t e r d e p e n d e n c i a en una 
r e l a c i ó n . Si , por e jemplo , E s t a d o s U n i d o s y Japón 
d e p e n d e n uno de otro, pero uno es m e n o s d e p e n d i e n t e 
que e l otro, e s a a s i m e t r í a es u n a fuente de poder. 
E s t a d o s U n i d o s p u e d e ser m e n o s vu lnerab le que Ja-
p ó n s i la r e l a c i ó n t e r m i n a , y puede usar e sa a m e n a z a 
como u n a f u e n t e de poder.^ De ese modo, una eva lua -
c ión del poder j a p o n é s y e s t a d o u n i d e n s e debe t ener 
en c u e n t a no sólo la c a n t i d a d de recursos s ino tam-
b i é n l a s v u l n e r a b i l i d a d e s r e l a t i v a s d e ambos p a í s e s . 

Otra c o n s i d e r a c i ó n es que la mayor ía de los gran-
d e s p a í s e s de hoy e n c u e n t r a n l a fuerza mi l i tar m á s 
c o s t o s a que en los s i g l o s a n t e r i o r e s . E s t o e s r e su l tado 
de l o s p e l i g r o s de la e s c a l a d a nuc lear , la d i f icul tad 
de l l e v a r a p o b l a c i o n e s que h a n desper tado en su 
s e n t i d o n a c i o n a l i s t a h a c i a o tras formas de E s t a d o , e l 
p e l i g r o de romper r e l a c i o n e s que r e s u l t a n benef ic io-
s a s en o tros n i v e l e s , y la opos ic ión públ ica en l a s 
d e m o c r a c i a s o c c i d e n t a l e s a conf l ictos m i l i t a r e s caros 

7. Robert O. K e o h a n e y J o s e p h S. N y e , Jr . , Power and Interdepen-
dence (Bos ton . L i t t l e . Brown. 1977) cap. 1. Ver también R. 
H a r r i s o n Wagner , "Economic In terdependence . Barga in ing Po-
wer and Po l i t i ca l Inñuence" , International Organization 41 
(Verano 1988) , pp. 4 6 1 - 8 4 . 
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y pro longados . A u n así , e l i n c r e m e n t o en el cos to de 
la fuerza m i l i t a r no s ign i f i ca que é s t a s e r á d e s p l a z a -
da. Por e l contrar io , en un s i s t e m a a n á r q u i c o de 
E s t a d o s en e l cual no hay un gobierno m a y o r p a r a 
so luc ionar los conf l ic tos y donde el ú l t i m o r e c u r s o es 
a y u d a r s e a s í m i s m o , é s t o n u n c a deber ía s u c e d e r . En 
a l g u n o s c a s o s , l a s a p u e s t a s d e b e n j u s t i f i c a r u n cos-
toso uso de la fuerza . Y, como h a n m o s t r a d o los re-
c i e n t e s ep i sod ios de G r a n a d a y Libia , no t o d o s los 
usos de fuerza por l a s g r a n d e s p o t e n c i a s s i g n i f i c a n 
e l e v a d o s cos tos . 

A u n q u e e l uso directo de la fuerza fuera prohib i -
do en un grupo de p a í s e s , la f u e r z a m i l i t a r t o d a v í a 
puede d e s e m p e ñ a r un i m p o r t a n t e pape l po l í t i co . Por 
e jemplo , e l rol del ejérci to e s t a d o u n i d e n s e en r e s p o n -
der ante a m e n a z a s a a l i a d o s , o a s e g u r a r el acceso a 
un recurso dec i s ivo como el pe tró l eo en e l Golfo Pér-
sico, s ign i f i ca que la fuerza pro tec tora p u e d e s e r 
u s a d a a l g u n a s v e c e s para d i suad ir . E n a l g u n a s opor-
t u n i d a d e s , la re lac ión debe ser d i rec ta ; m á s a m e n u -
do es un factor no m e n c i o n a d o a b i e r t a m e n t e , pero 
p r e s e n t e en la m e n t e de los e s t a d i s t a s . 

A d e m á s , e x i s t e la c o n s i d e r a c i ó n de lo que a l g u n a s 
v e c e s se l l a m a "la s e g u n d a cara del poder".^ Conduc ir 
a otros E s t a d o s al cambio podría ser l l a m a d o el m é -
todo direct ivo o "de comando" de ejercer el poder . El 
poder de comando puede darse en la forma de i n c e n -
t ivos ("zanahorias") o a m e n a z a s ("garrotes"). Pero 

8. Keohane y N y e , Power and ínterdependence, pp. 2 7 -2 9 ; Robert 
O. Keohane y Joseph S. N y e , Jr . , "Power and I n t e r d e p e n d e n c e 
Revis i ted", International Organization 41 (Otoño 1987) , pp 
7 2 5 - 5 3 . ^ ' 

9. Peter Bachrach y Morton S. Bara tz , "Decis ions and Nondec i -
s ions: An Analyt ica l Framework," American Political Science 
Review 57 ( se t i embre 1963) , pp. 6 3 2 - 4 2 . Ver t a m b i é n Richard 
Mansbach y John Vasquez , In Search of Theory: A New Para-
digm for Global Politics (Eng lewood Cliffs , N .J . P r e n t i c e Ha l l 
1981) . 
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t a m b i é n e x i s t e un camino ind irec to para ejercer e l 
poder . Un p a í s p u e d e r e a l i z a r lo que prefiere en la 
p o l í t i c a m u n d i a l porque otros p a í s e s d e s e a n segu ir lo 
o e s t á n de acuerdo con un s i s t e m a que produce t a l e s 
e f e c t o s . E n e s e s e n t i d o , e s i m p o r t a n t e s e g u i r l a agen-
da y la e s t r u c t u r a que l a s s i t u a c i o n e s t i e n e n en polí-
t i c a m u n d i a l , as í como t a m b i é n s e g u i r a otros en e l 
c a m b i o en s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s . E s e aspec to del 
poder - e s t o e s , dar a otros lo que uno q u i s i e r a - p o d r í a 
s e r d e n o m i n a d o conducta ind irec ta o cooptat iva de 
poder . C o n t r a s t a con la conducta de poder de coman-
do a c t i v o , en la cual se da a otros lo que uno desea . 
El poder c o o p t a t i v o p u e d e res id ir en la atracc ión de 
l a s i d e a s de uno o en la h a b i l i d a d para d i s e ñ a r la 
a g e n d a p o l í t i c a en un camino en e l cual se dé forma 
a l a s p r e f e r e n c i a s que otros e x p r e s a n . Los padres de 
a d o l e s c e n t e s s a b e n que s i e l l o s h a n e s t ruc turado 
l a s c r e e n c i a s y p r e f e r e n c i a s de s u s h i jos , su poder 
s e r á m a y o r y m á s pro longado que s i s o l a m e n t e los 
h u b i e r a n m a n t e n i d o bajo control ac t ivo . De m a n e r a 
s i m i l a r , los l í d e r e s p o l í t i c o s y los f i lósofos h a n com-
p r e n d i d o e l poder p r o v e n i e n t e de e s t a b l e c e r la agen-
da y d e t e r m i n a r el marco de un debate . La capac idad 
p a r a e s t a b l e c e r t e n d e n c i a s y pre ferenc ias debe ser 
a s o c i a d a con r e c u r s o s de poder i n t a n g i b l e s , t a l e s 
como c u l t u r a , i d e o l o g í a e i n s t i t u c i o n e s . E s a d imen-
s i ó n p u e d e ser i m a g i n a d a como un poder suave, en 
c o n t r a s t e con e l comando de poder fuerte h a b i t u a l -

l O . S u s a n S t r a n g e u t i l i z a el t érmino poder estructural, que e l la 
def ine como "poder para dar forma y de terminar las e s tructu-
ras de la economía pol í t i ca global" en States and Markets 
( N u e v a York. B a s i l B lackwe l l , 1988) , p . 24 . Mi t érmino , poder 
cooptativo, es s i m i l a r en el enfoque y en las preferenc ias , pero 
es un poco m á s ampl io , p u e s inc luye todos los e l e m e n t o s de la 
po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l . El t é r m i n o poder estructural, en con-
t r a s t e , t i e n d e a ser asoc iado con las t eor ías n e o r r e a l i s t a s de 
K e n n e t h W a l t z . 
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m e n t e asoc iado con recursos t a n g i b l e s , t a l e s como la 

for ta l eza m i l i t a r y e c o n ó m i c a . " 

Robert Cox a r g u m e n t a que la Pax Britannica del 
s ig lo XIX y la Pax Americana del s ig lo XX f u e r o n 
e fec t ivas porque crearon órdenes e c o n ó m i c o s l ibera-
l e s i n t e r n a c i o n a l e s , en los c u a l e s c i er tos t ipos de 
r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s fueron p r i v i l e g i a d o s con res -
pecto a otros , y las n o r m a s e i n s t i t u c i o n e s l i b e r a l e s 
i n t e r n a c i o n a l e s fueron a m p l i a m e n t e a c e p t a d a s . S i -
g u i e n d o l a s i d e a s del p e n s a d o r i t a l i a n o A n t o n i o 
Gramsci , Cox a r g u m e n t a que e l rasgo m á s cr í t ico 
de un p a í s d o m i n a n t e es la capac idad para o b t e n e r 
u n a ampl ia m e d i d a de c o n s e n t i m i e n t o en c u a n t o a 
los pr inc ip ios g e n e r a l e s pr inc ip ios que a s e g u r a n la 

11. La d i s t inc ión entre recursos de poder suaves y pesados es de 
grado, tan to en la n a t u r a l e z a de la conducta como en la t a n g i -
bi l idad de los recursos . Ambos t ipos son aspec tos de la capaci -
dad para lograr los propósi tos que uno se propone al contro lar 
la conducta de los demás . El poder de comando - l a h a b i l i d a d 
para cambiar lo que los otros h a c e n - puede p e r m a n e c e r en e l 
plano de la coerción o la inducc ión . El poder cooptat ivo - l a 
hab i l idad para d iseñar lo que otros d e s e a n - puede res id ir en 
el atract ivo de la cu l tura y de la ideo log ía que uno t i e n e o en 
la habi l idad para manejar la agenda de s e l ecc iones p o l í t i c a s , 
de tal forma que haga que los actores e x p r e s e n a l g u n a s pref-
erenc ias porque e l los las cons ideran demas iado poco r e a l i s t a s . 
Las formas de conducta entre comando y poder cooptat ivo 
s iguen e l s i gu iente e s q u e m a : 

Poder coerción inducción preparación de agenda atracción Poder 
comando Cooptativo 

Además , los recursos de poder suaves t i e n d e n a ser a soc iados 
con la conducta de poder cooptat iva , m i e n t r a s los recursos de 
poder fuertes e s t á n h a b i t u a l m e n t e asoc iados con la conducta 
de comando. Pero la re lac ión es imperfec ta . Por e jemplo , al-
gunos p a í s e s pueden ser a tra ídos por otros con poder de co-
mando por medio de mi tos como la i n v e n c i b i l i d a d y, a su vez , 
e l poder de comando puede ser u t i l i zado a l g u n a s veces para 
e s tab lecer i n s t i t u c i o n e s que más tarde son v i s t a s como leg í t i -
mas . Pero la asociac ión genera l es s u f i c i e n t e m e n t e fuerte para 
permit ir la referencia tan út i l a recursos de poder suaves y 
fuertes. 
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s u p r e m a c í a del E s t a d o l íder y de l a s c l a s e s socia-
l e s d o m i n a n t e s - y , a l m i s m o t i e m p o , ofrecer a l g u n a s 
p e r s p e c t i v a s de s a t i s f a c c i ó n a los m e n o s poderosos . 
Cox i d e n t i f i c a la Gran B r e t a ñ a de 1845 a 1875 y 
E s t a d o s U n i d o s de 1945 a 1967 como t a l e s p a í s e s . 
Si b i e n no e s t a m o s de acuerdo con su t ermino log ía y 
con e s a s f e c h a s , Cox ha tocado un punto de importan-
cia: e l poder coopta t ivo s u a v e es tan i m p o r t a n t e como 
e l poder de c o m a n d o fuer te . S i un E s t a d o puede legi-
t i m a r su poder a los ojos de otros , encontrará m e n o s 
r e s i s t e n c i a para s u s propós i tos . S i su cul tura e ideo-
l o g í a s o n a t r a c t i v a s , otros l a s s e g u i r á n m á s fác i lmen-
te . S i s e p u e d e e s t a b l e c e r n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s 
que s e a n c o n s i s t e n t e s con su soc iedad, será m e n o s 
probable que se deban rea l i zar cambios . S i puede 
a y u d a r a apoyar i n s t i t u c i o n e s que empujan a otros 
E s t a d o s a e n c a u z a r o l i m i t a r s u s a c t i v i d a d e s en los 
c a m i n o s pre fer idos por los E s t a d o s d o m i n a n t e s , no 
s e r á n n e c e s a r i o s m u c h o s ejerc ic ios cos tosos de po-
der coerc i t ivo fuer te para la negoc iac ión de deter-
m i n a d a s s i t u a c i o n e s . E n s í n t e s i s , e l u n i v e r s a l i s m o 
de la c u l t u r a de un p a í s y su capac idad para e s tab le -
cer n o r m a s e i n s t i t u c i o n e s favorab les que gob iernen 
á r e a s de a c t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l son fuerzas de poder 
d e c i s i v a s . E s t a s f u e n t e s d e poder s u a v e s e convier-
t e n cada vez m á s en e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s de la 
p o l í t i c a m u n d i a l de hoy . 

T a l e s c o n s i d e r a c i o n e s p l a n t e a n la conc lus ión de 
que el m u n d o e s t á a punto de entrar en una era 
j a p o n e s a en c u a n t o a la po l í t i ca in ternac iona l . La 
n a t u r a l e z a del poder es c a m b i a n t e y a l g u n o s de los 
c a m b i o s f a v o r e c e r á n a J a p ó n , pero a l g u n o s de e l los 

12. Robert W. Cox, Production, Power, and World Order (Nueva 
York. Columbia University Press. 1987), cap. 6 y 7. 

1 3 . Ver S t e p h e n D. Krasner , International Regimes ( I thaca, N.Y. 
Cornel l U n i v e r s i t y P r e s s . 1983) . 
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favorecerán a E s t a d o s U n i d o s a ú n m á s . En c u a n t o a 
poder de comando , e l f o r t a l e c i m i e n t o económico de 
J a p ó n e s crec iente , a u n q u e p e r m a n e c e v u l n e r a b l e 
en t é r m i n o s de m a t e r i a l e s p e s a d o s y r e l a t i v a -
m e n t e débil en t é r m i n o s de fuerza m i l i t a r . Y en e l 
p lano del poder coopta t ivo , la c u l t u r a de J a p ó n es 
m a r c a d a m e n t e i n s u l a r ; t o d a v í a debe a l c a n z a r m a y o r 
voz en las i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . Por otra 
parte , E s t a d o s U n i d o s t i e n e una c u l t u r a popu lar m á s 
u n i v e r s a l y un mayor pape l en l a s i n s t i t u c i o n e s in-
t e r n a c i o n a l e s . S i b ien t a l e s fac tores p u e d e n c a m b i a r 
en e l fu turo , p l a n t e a n u n a i m p o r t a n t e c u e s t i ó n sobre 
l a s i t u a c i ó n p r e s e n t e : ¿qué r e c u r s o s c o n s t i t u y e n hoy 
l a s f u e n t e s de poder m á s i m p o r t a n t e s ? S i se a n a l i z a 
e l moderno s i s t e m a de E s t a d o , que t i e n e ya c inco 
s i g l o s , se comprueba que d i f e r e n t e s r e c u r s o s de po-
der d e s e m p e ñ a r o n p a p e l e s d e c i s i v o s e n d i f e r e n t e s 
per íodos (ver Cuadro 1). Las f u e n t e s del poder n u n c a 
son e s t á t i c a s y c o n t i n ú a n su cambio en e l m u n d o de 
hoy. 

En la época de l a s e c o n o m í a s b a s a d a s en la infor-
mac ión y en la i n t e r d e p e n d e n c i a t r a n s n a c i o n a l , e l 
poder se hace m e n o s t r a n s f e r i b l e , m e n o s t a n g i b l e y 
m e n o s coerc i t ivo . S i n e m b a r g o , la t r a n s f o r m a c i ó n del 
poder es i n c o m p l e t a . El s ig lo XXI s e g u r a m e n t e v e r á 
un mayor rol del poder in format ivo e i n s t i t u c i o n a l , 
pero la fuerza m i l i t a r p e r m a n e c e r á como un factor 
i m p o r t a n t e . La e s c a l a económica , t a n t o en lo que 
re spec ta a m e r c a d o s como a r e c u r s o s n a t u r a l e s , t a m -
bién p e r m a n e c e r á como a lgo i m p o r t a n t e . D a d o que 
los s e c t o r e s de s e r v i c i o s crecen en l a s e c o n o m í a s del 
mundo moderno , la d i s t i n c i ó n en tre s e r v i c i o s y m a -
nufac tura c o n t i n u a r á d e s d i b u j a d a . La i n f o r m a c i ó n 
será m á s a b u n d a n t e y e l recurso d e c i s i v o s e r á la 
capac idad o r g a n i z a t i v a para lograr r e s p u e s t a s rá-
p idas y f lexibles . La c o h e s i ó n po l í t i ca p e r m a n e c e r á 
s i endo i m p o r t a n t e , como lo s e r á t a m b i é n la c u l t u r a 
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C u a d r o 1 

E S T A D O S L Í D E R E S Y P R I N C I P A L E S R E C U R S O S 
D E P O D E R . D E 1 5 0 0 A N U E S T R O S D Í A S 

P e r í o d o E s t a d o l íder P r i n c i p a l e s recursos 

S i g l o XVI E s p a ñ a Oro en l i n g o t e s , comer-

cio co lonia l , a r m a s de 
m e r c e n a r i o s , re lac io-
n e s d i n á s t i c a s 

Comerc io , mercados de 
cap i ta l , n a v e g a c i ó n 

Pob lac ión , i n d u s t r i a 

rural , a d m i n i s t r a c i ó n 

públ ica , e jérc i tos 

I n d u s t r i a , cohes ión 
po l í t i ca , f i n a n z a s y 
crédi to , n a v e g a c i ó n , 
n o r m a s l i b e r a l e s , i s l a s 
( fác i l es de defender) 

E s t a d o s U n i d o s E s c a l a económica , l ide-
razgo c ient í f ico y téc-
nico, f u e r z a s y 
a l i a n z a s m i l i t a r e s , 
r é g i m e n l iberal in ter -
nac iona l , centro in ter -
nac iona l de 
c o m u n i c a c i o n e s 

S i g l o XVII P a í s e s Bajos 

S i g l o XVIII F r a n c i a 

S i g l o XIX Gran B r e t a ñ a 

S i g l o XX 
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popular u n i v e r s a l . En a l g u n a de e s t a s d i m e n s i o n e s 
de poder, E s t a d o s U n i d o s e s t a b ien dotado; en o t r a s , 
s e p r e s e n t a n p r o b l e m a s . Pero t a m b i é n s u r g e n proble-
m a s para los otros c o n t e n d o r e s m á s i m p o r t a n t e s : 
Europa, J a p ó n , la U n i ó n S o v i é t i c a y China . Pero pri-
mero n e c e s i t a m o s a n a l i z a r los r a s g o s de la d i s t r ibu-
ción del poder, b a l a n c e s y h e g e m o n í a s que h a n cam-
biado la h i s t o r i a y saber qué s i g n i f i c a n para la pos i -
c ión de E s t a d o s U n i d o s . 

BALANCE DE PODER 

Las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s e s t á n le jos de 
cons t i tu ir una c ienc ia e x a c t a . Las cond i c i one s en di-
v e r s o s per íodos s i e m p r e d i f i eren en d e t a l l e s de im-
portanc ia y la conducta h u m a n a ref leja e l e c c i o n e s 
p e r s o n a l e s . Los teór icos a m e n u d o e s c r i b e n en m e d i o 
de los a c o n t e c i m i e n t o s , en vez de tomar c i er ta d i s t a n -
cia. Por eso , l a s t e o r í a s poderos a s - a q u e l l a s que son 
a l m i s m o t i empo s i m p l e s y p r e c i s a s - son r a r a s . Los 
l íderes po l í t i cos (y q u i e n e s d e s e a n exp l i car la conduc-
ta) deben g e n e r a l i z a r con e l propós i to de e s t a b l e c e r 
un m a p a en e l a p a r e n t e caos de los c a m b i a n t e s acon-
t e c i m i e n t o s . U n o de los conceptos que p e r m a n e c e n y 
son m á s f r e c u e n t e m e m t e u t i l i z a d o s es e l de b a l a n c e 
de poder, que el f i lósofo del s ig lo XVIII D a v i d H u m e 
cons ideró "una reg la c o n s t a n t e de po l í t i ca pruden-
te".^'* D u r a n t e s ig lo s , el ba lance de poder ha s ido el 
punto de par t ida para d i s c u s i o n e s r e a l i s t a s de pol í t i -
ca i n t e r n a c i o n a l . 

14. Dav id Hume, "Of the Ba lance of Power". En: Char les W. Hen-
del, ed. , David Hume's Political Essays ( 1 7 4 2 ; re impres ión 
Ind ianapo l i s , Ind. Bobbs-Merri l l . 1953) , pp. 142 -44 . 
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De a l g ú n modo e l ba lance de poder permi te pre-
dec ir de qué m a n e r a reacc ionarán los E s t a d o s ; o s ea 
que los E s t a d o s se a l i n e a r á n de una forma que pre-
v e n d r á a c u a l q u i e r otro E s t a d o a desarro l lar una 
p r e p o n d e r a n c i a de poder. E s t o se b a s a en dos s u p u e s -
t o s : que los E s t a d o s e x i s t e n e n u n s i s t e m a anárquico 
s i n un gob ierno pr inc ipal y que los l íderes po l í t i cos 
a c t u a r á n pr imero para reducir los r i e sgos de la inde-
p e n d e n c i a de s u s E s t a d o s . La pol í t i ca de ba lancear e l 
poder a y u d a a exp l i car por qué en los t i e m p o s moder-
n o s un E s t a d o g r a n d e no puede crecer h a s t a conver-
t i r s e e n u n imper io m u n d i a l . Los E s t a d o s procuran 
i n c r e m e n t a r s u s p o d e r e s merced a l crec imiento inter-
no y a l a s a l i a n z a s e x t e r n a s . El balance de poder 
p r e d i c e que s i un E s t a d o parece crecer con d e m a s i a d a 
f u e r z a , o tros se a l i a r á n contra é l para impedir l a s 
a m e n a z a s a su propia i n d e p e n d e n c i a . E s a conducta , 
e n t o n c e s , p r e s e r v a r á la e s t r u c t u r a del s i s t e m a de 
E s t a d o s . 

S i n e m b a r g o , no t o d a s l a s pred icc iones sobre e l 
b a l a n c e de poder son t a n obvias . Por ejemplo , e s t a 
t e o r í a i m p l i c a que l a s pro fe s iones de fe ideológica 
p u e d e n ser pobres i n s t r u m e n t o s de predicción de la 
c o n d u c t a . A p e s a r de l a s cr í t i cas de Gran B r e t a ñ a al 
pac to S t a l i n - H i t l e r en 1939 , e se pa ís e s taba l i s to 
p a r a h a c e r u n a a l i a n z a con la U n i ó n Sov ié t i ca de 
S t a l i n en 1 9 4 1 . Como W i n s t o n Churchi l l expl icó en 
a q u e l m o m e n t o : "si yo s u p i e r a que Hi t l er ha invadido 
el in f i erno , procurar ía decir algo bueno sobre el de-
m o n i o en la C a s a de los Comunes."^^ Más aún , e l 
b a l a n c e de poder no s ign i f i ca que los l íderes pol í t icos 
d e b e n m a x i m i z a r el poder de s u s propios E s t a d o s a 
corto p lazo . S e g u i r a los fuer te s m á s que a los débi les 
p u e d e producir c o n s e c u e n c i a s i n m e d i a t a s desas tro -
s a s . Como descubr ió M u s s o l i n i en su desafor tunado 

15. Ci tado en Wal tz . International Politics. p . l 6 6 . 
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pacto con Hi t l e r , e l pe l igro del tr iunfo fáci l es que la 

i n d e p e n d e n c i a puede ser a m e n a z a d a por los a l i a d o s 

m á s f u e r t e s a largo p lazo . Por e so , decir que l o s 

E s t a d o s a c t ú a n como b a l a n c e de poder e s u n a g r a n 

g e n e r a l i z a c i ó n e n l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , 

pero e s t á lejos de ser un perfecto i n s t r u m e n t o de 

predicc ión. 
La prox imidad y la p e r c e p c i ó n de l a s a m e n a z a s 

t a m b i é n a fec tan la forma en la cual e s r e p r e s e n t a d o 
e l ba lance d e p o d e r . U n E s t a d o p e q u e ñ o como F i n -
land ia , por e jemplo , no p u e d e p e r m i t i r s e t r a t a r de 
lograr un ba lance con e l poder s o v i é t i c o . En c a m b i o , 
procura p r e s e r v a r s u i n d e p e n d e n c i a m e d i a n t e l a n e u -
tra l idad . El ba lance del poder y la p r o p o s i c i ó n de que 
"el e n e m i g o de mi e n e m i g o es mi amigo", a y u d a n a 
expl icar a g r a n d e s r a s g o s el perfi l de la po l í t i ca m u n -
dial , pero s o l a m e n t e cuando se t i e n e n en c u e n t a la 
prox imidad y l a s p e r c e p c i o n e s . E s t a d o s U n i d o s era 
de lejos e l mayor poder d e s p u é s de 1945 . U n a ap l i ca -
ción m e c á n i c a del ba lance de poder p a r e c e r í a prede -
cir una a l i a n z a contra E s t a d o s U n i d o s . De h e c h o , 
Europa y J a p ó n se a l i aron con E s t a d o s U n i d o s porque 
la U n i ó n S o v i é t i c a , s i b ien es débi l en su poder g lo -
bal , supon ía una próx ima a m e n a z a para s u s v e c i n o s . 
Geograf ía y ps i co log ía son fac tores i m p o r t a n t e s en 
geopo l í t i ca . 

E l t é r m i n o ba lance de poder es u t i l i z a d o m u c h a s 
v e c e s no como u n a predicc ión po l í t i ca s ino como u n a 
descr ipc ión de cómo se d i s t r i b u y e el poder. En el 
ú l t i m o caso , es m á s apropiado re fer irse a la d i s t r i b u -
ción del poder. En otras i n s t a n c i a s , s i n e m b a r g o , e l 
t é r m i n o es u s a d o para re fer irse a u n a e q u i l i b r a d a 
d i s t r ibuc ión del poder, como el par de p l a t i l l o s de u n a 

l e . S t e p h e n M. Walt , "AUiance Format ion and the Ba lance of 
Power." International Security 9 (Pr imavera 1985) , pp. 3 - 4 3 . 
Ver t a m b i é n de Walt , The Origins of Alliances ( I thaca , N.Y. 
Cornell Un ivers i ty Press . 1987) , pp. 23-26 , 2 6 3 - 6 6 . 
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b a l a n z a . El p r o b l e m a con e s a i m a g e n es que l a s am-
b i g ü e d a d e s en la m e d i c i ó n del poder h a c e n difícil 
d e t e r m i n a r c u á n d o e x i s t e u n a b a l a n z a equi l ibrada . 
D e h e c h o , los m a y o r e s t e m a s e n po l í t i ca m u n d i a l 
t i e n d e n a s u r g i r de l a s d e s i g u a l d a d e s del poder y, 
p a r t i c u l a r m e n t e , de los g r a n d e s cambios en la des i -
g u a l d i s t r i b u c i ó n del poder. 

LA H E G E M O N Í A EN LA 
H I S T O R I A M O D E R N A 

No i m p o r t a cómo s e a medido e l poder, u n a distr i -
b u c i ó n e q u i t a t i v a del poder en tre g r a n d e s E s t a d o s e s 
r e l a t i v a m e n t e rara. M á s a m e n u d o el proceso de cre-
c i m i e n t o d e s i g u a l , que los r e a l i s t a s c o n s i d e r a n como 
u n a l e y b á s i c a de la po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l , s igni f ica 
que a l g u n o s E s t a d o s e s t á n a v a n z a n d o y otros decli-
n a n d o . E s a s t r a n s i c i o n e s en la d i s t r ibuc ión del poder 
e s t i m u l a n a l o s e s t a d i s t a s a formar a l i a n z a s , cons-
t ru i r e j é r c i t o s y a s u m i r r i e s g o s que b a l a n c e a n o de-
t i e n e n los p o d e r e s en a s c e n s o . Pero e l ba lance de 
p o d e r no s i e m p r e prevé la e m e r g e n c i a de un Es tado 
d o m i n a n t e . L a s t e o r í a s de la h e g e m o n í a y de la tran-
s i c i ó n del poder t r a t a n de expl i car por qué a l g u n o s 
E s t a d o s h a n v u e l t o a ser d o m i n a n t e s d e s p u é s de per-
der e s e p r e d o m i n i o . 

Los o b s e r v a d o r e s que t r a t a n de expl icar las cau-
s a s d e l a s m a y o r e s g u e r r a s m u n d i a l e s c i tan l a s incer-
t i d u m b r e s a s o c i a d a s con la t r a n s i c i ó n del poder ya en 
la a n t i g u a Grec ia . Los c a m b i o s en la d i s tr ibuc ión 
i n t e r n a c i o n a l del poder g e n e r a n l a s condic iones que 
c o n d u c e n o p u e d e n conducir a l a s m á s i m p o r t a n t e s 
g u e r r a s . S i n e m b a r g o , m i e n t r a s l a s t r a n s i c i o n e s d e 
poder p r o v e e n ú t i l e s a d v e r t e n c i a s sobre per íodos de 

17. A.F.K. Organsk i y Jack Kugler , The War Ledger (Chicago. 
U n i v e r s i t y of Chicago P r e s s . 1980) , cap. 1 . 
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fuer te s r i e sgos , no h a y u n a ley de h ierro de la g u e r r a 
h e g e m ó n i c a . Si la hub iera , Gran B r e t a ñ a y E s t a d o s 
U n i d o s habr ían ido a la guerra a c o m i e n z o s de e s t e 
s ig lo , cuando los e s t a d o u n i d e n s e s s o b r e p a s a r o n a l o s 
br i tán icos en poder económico y nava l en e l h e m i s f e -
rio occ identa l . En vez de e so , cuando E s t a d o s U n i d o s 
apoyó a V e n e z u e l a en su d i s p u t a de l í m i t e s con la 
G u a y a n a B r i t á n i c a en 1895 , los l í d e r e s b r i t á n i c o s se 
conc i l iaron con e l crec iente poder de E s t a d o s U n i d o s 
en vez de ir a la guerra con él.^* 

Cuando e l poder es d i s t r ibu ido de m a n e r a des i -
gua l , los l íderes po l í t i cos y los t eór icos u t i l i z a n tér-
m i n o s t a l e s como imperio y hegemonía. Si b i e n hubo 
m u c h o s i m p e r i o s en la h i s t o r i a , los del m u n d o moder -
no no h a n abarcado a todos los p a í s e s m á s i m p o r t a n -
t e s . Inc luso el imper io br i tán ico a c o m i e n z o s del s ig lo 
XX englobó sólo a u n a c u a r t a p a r t e de la p o b l a c i ó n 
m u n d i a l y Gran B r e t a ñ a era sólo u n a de la m e d i a 
docena de g r a n d e s p o t e n c i a s en e l b a l a n c e g lobal de 
poder. El t é r m i n o hegemonía se ap l i ca a d i v e r s a s 
s i t u a c i o n e s e n l a s c u a l e s u n E s t a d o parece h a b e r 
logrado un poder c o n s i d e r a b l e m e n t e mayor que 
otros . Por e jemplo , d u r a n t e años C h i n a acusó a la 
U n i ó n Sov ié t i ca de procurar la h e g e m o n í a en A s i a . 
Cuando el l íder sov ié t i co Mijaí l Gorbachov y el l íder 
chino D e n g Xiaop ing se e n c o n t r a r o n en 1989 , dec la-
raron que n i n g u n a de e s a s p o t e n c i a s "buscaría la 
h e g e m o n í a de n i n g u n a forma en n i n g ú n l u g a r del 
mundo". 

Si b ien la pa labra v i e n e del a n t i g u o gr iego y se 

ref iere a la dominac ión de un E s t a d o sobre otros en 

e l s i s t e m a , es u t i l i z a d a de d i v e r s a s y confusas m a n é -

i s . S t e p h e n R. Rock, Why Peace Breaks Out: Great Power Rappro-
chement in Historical Perspective (Chapel Hil l . U n i v e r s i t y of 
North Carol ina Press . 1989) . 

19. "New Era Dec lared as China Vis i t Ends", International Herald 
Tribune, 19 de mayo 1989 . 
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r a s . P a r t e del prob lema es que la d i s tr ibuc ión des i -
g u a l del poder es u n a c u e s t i ó n de grado, y no hay un 
a c u e r d o g e n e r a l sobre cuál es la cant idad de des i -
g u a l d a d y c u á l e s son los t ipos de poder que cons t i tu -
y e n la h e g e m o n í a . A m e n u d o , h e g e m o n í a es u t i l i zado 
p a r a re fer i r se a d i f e r e n t e s conduc ta s y grados de 
contro l , que o s c u r e c e n m á s que c lar i f ican e l a n á l i s i s . 
Por e j e m p l o . C h a r l e s Doran c i ta e l poder mi l i tar 
a g r e s i v o , m i e n t r a s que Robert Keohane lo ve como un 
p r e d o m i n i o en los r e c u r s o s económicos . Robert Gi lp in 
a l g u n a s v e c e s u t i l i z a los t é r m i n o s imperial y hegemó-

nico i n t e r c a m b i a d o s para refer irse a una s i t u a c i ó n en 
la cual "un solo E s t a d o poderoso controla o domina a 
l o s d e m á s E s t a d o s del sistema".^" La h e g e m o n í a bri-
t á n i c a en e l s ig lo XIX es c i tada c o m ú n m e n t e , a pesar 
de que G r a n B r e t a ñ a e s t a b a en tercer lugar de trás de 
E s t a d o s U n i d o s y R u s i a en producto nac ional bruto y 
en t ercer l u g a r d e t r á s de R u s i a y Franc ia en g a s t o s 
m i l i t a r e s cuando se s i t u a b a en la c ima de su poder 
r e l a t i v o , a l r e d e d o r de 1870 . Gran B r e t a ñ a e s t a b a 
p r i m e r o en los d o m i n i o s m á s l i m i t a d o s de la m a n u -
f a c t u r a , el comerc io , l a s f i n a n z a s y el poder naval . 
I n c l u s o los t eór i cos a l g u n a s v e c e s s u b r a y a n que la 
" h e g e m o n í a to ta l requ iere un poder product ivo , co-
m e r c i a l y f i n a n c i e r o , as í como el poder pol í t ico y 
m i l i t a r " . " 

2 0 . C h a r l e s F. Doran , The Politics of Assimilation: Hegemony and 
Its Aftermath (Ba l t imore . Johns Hopkins Un ivers i ty Pres s . 
1 9 7 1 ) , p. 70; Robert O. Keohane , After Hegemony (Pr inceton, 
N .J . P r i n c e t o n U n i v e r s i t y Pres s . 1984) , p . 32; Robert Gi lpin , 
War and Change in World Politics (Nueva York. Cambridge 
U n i v e r s i t y P r e s s . 1981) , p . 29 . 

2 1 . Bruce M. R u s s e t t , "The M y s t e r i o u s Case of Van i sh ing Hege-
mony; or, Is Mark Twain Real ly Dead?" International Organi-
zation 39 ( P r i m a v e r a 1985) , p. 212 . 

22 . Robert C. Nor th y Ju l i e S tr ick land , "Power Transi t ion and 
H e g e m o n i c Succes ion" (Trabajo presentado en la reunión de la 
International Studies Association, Anahe im, Calif., marzo-
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J o s h u a G o l d s t e i n def ine de u n a m a n e r a práct i -
ca la h e g e m o n í a al decir: "permite d ic tar , o al 
m e n o s dominar , l a s r e g l a s y acuerdos s e g ú n los cua-
l e s son conduc idas l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s e n 
el orden pol í t ico y económico (. . . ) . La h e g e m o n í a eco-
nómica impl i ca la capac idad de centrar la e c o n o m í a 
m u n d i a l a lrededor de s í m i s m o . La h e g e m o n í a polí-
t ica s ign i f i ca capac idad para dominar e l m u n d o mi l i -
tarmente".^^ S in embargo , hay todav ía dos i m p o r t a n -
t e s c u e s t i o n e s que deben ser c o n t e s t a d a s con r e s p e c -
to a cómo es u t i l i zado el t é r m i n o h e g e m o n í a . En 
pr imer lugar , ¿cuál es e l objet ivo del control h e g e m ó -
nico? En e l mundo moderno , u n a s i t u a c i ó n en la cual 
un pa í s puede dictar acuerdos po l í t i cos y e c o n ó m i c o s 
ha s ido e x t r e m a d a m e n t e rara. La m a y o r í a de los 
e jemplos h a n s ido r e g i o n a l e s , t a l e s como e l poder 
sov ié t i co en Europa del E s t e , la in f luenc ia e s t a d o u -
n i d e n s e en el Caribe , y el control de la Ind ia sobre 
s u s p e q u e ñ o s v e c i n o s S i k k i m , B h u t á n y N e p a l . A d e -
m á s , s e p u e d e n encontrar i n s t a n c i a s en l a s c u a l e s un 
pa í s podía d e t e r m i n a r las n o r m a s y acuerdos e spec í -
ficos de gobierno en la po l í t i ca m u n d i a l , como el 
papel de E s t a d o s U n i d o s en m a t e r i a de m o n e d a o en 
e l comercio en los años t e m p r a n o s de posguerra . Pero 
no hubo n i n g ú n s i s t e m a global h e g e m ó n i c o d u r a n t e 
los dos s i g l o s p a s a d o s . C o n t r a r i a m e n t e a los m i t o s 
sobre Pax Britannica y Pax Americana, l a s h e g e m o -

abril 1986) , p. 5. 

23 . Joshua S. Go lds te in , Long Cycles: Prosperity and War in the 
Modern Age (New Haven , Conn. Yale U n i v e r s i t y P r e s s . 1988) , 
p. 2 8 1 . 

24 . J a m e s R. Kurth, "Economic Change and S t a t e Deve lopment" . 
En J a n Triska, ed. , Dominant Powers and Subordinated Sta-
tes: The United States in Latin America and the Soviet Union 
in Eastern Europe (Durham, N.C. Duke U n i v e r s i t y P r e s s 
1986) , p. 88 . 
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C u a d r o 2 

E S F U E R Z O S E N H E G E M O N Í A M I L I T A R 

E s t a d o e n b ú s q u e d a Guerra N u e v o orden 

de h e g e m o n í a h e g e m ó n i c a d e s p u é s de la 

r e s u l t a n t e guerra 

E s p a ñ a de los 
H a b s b u r g o 

F r a n c i a de L u i s 
XIV 

Guerra de 
los T r e i n t a 
A ñ o s , 1618-
1648 

G u e r r a s de 
L u i s XIV 

1 7 9 2 - 1 8 1 5 F r a n c i a de 
N a p o l e ó n 

A l e m a n i a ( y J a p ó n ) 1 9 1 4 - 1 9 4 5 

Paz de W e s t f a l i a , 
1648 

Tratado de 
U t r e c h t , 1713 

Congreso de 

V i e n a , 1815 

N a c i o n e s U n i d a s , 

1945 

F u e n t e : C h a r l e s F. Doran , The Politics of Assimilation: Hegemony 
and its Altermath (Ba l t imore . J o h n s Hopkins Un ivers i ty 
P r e s s . 1971) , pp. 19 -20 . 

n í a s b r i t á n i c a y e s t a d o u n i d e n s e h a n s ido r e g i o n a l e s 
y r e f e r i d a s a t e m a s e spec í f i cos , m á s que g loba le s . 

E n s e g u n d o t é r m i n o , d e b e m o s p r e g u n t a r n o s qué 
t i p o s de r e c u r s o s de poder son n e c e s a r i o s para produ-
cir un grado h e g e m ó n i c o de control . ¿Es necesar io e l 
poder m i l i t a r ? ¿O es s u f i c i e n t e t e n e r predomin io en 
los r e c u r s o s económicos? ¿Cómo se re lac ionan los dos 
t i p o s de poder uno con otro?. O b v i a m e n t e , la r e s p u e s -
ta a t a l e s c u e s t i o n e s p u e d e darnos m u c h a informa-
c ión sobre e l m u n d o futuro , en e l cual Japón será un 
g i g a n t e económico y un e n a n o mi l i tar , m i e n t r a s que 
la U n i ó n S o v i é t i c a podrá e s t a r en la s i t u a c i ó n opues-
ta . U n a r e v i s i ó n c u i d a d o s a del in ter juego de los po-
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d e r e s m i l i t a r e s y económicos p r e s e n t a d u d a s sobre e l 

grado de hegemonía de Estados Unidos en el período 

25 

de posguerra. 

TEORÍAS DE LA TRANSICIÓN 
Y ESTABILIDAD HEGEMÓNICAS 

La h e g e m o n í a g e n e r a l es e l t e m a de t e o r í a s y 
a n a l o g í a s sobre la i n e s t a b i l i d a d y los p e l i g r o s su -
p u e s t a m e n t e c a u s a d o s por l a s t r a n s i c i o n e s h e g e m ó -
n icas . Los t e m a s c l á s i c o s sobre h e g e m o n í a entre l íde -
res y f i lósofos enfocan el poder m i l i t a r y "los confl ic-
tos c a u s a d o s por e l e s fuerzo m i l i t a r de un actor do-
m i n a n t e para e x p a n d i r m á s a l lá de la s e g u r i d a d arbi-
t rar ia los conf ines d e t e r m i n a d o s por la t r a d i c i ó n , 

25. La distinción entre las definiciones en términos de recursos o 
conducta y la importancia de sus alcances se indican en el 
siguiente Cuadro. Enfatiza conducta y alcance amplio. 

APROXIMACIONES A LA HEGEMONÍA 

Recursos de 
Poder 

Conducta 
de Poder 

Alcance 

Hegemonía Ejército/ Definir la Global 
político- militar Armada jerarquía 0 regional 

(Modelski) militar 
(Doran) 

Hegemonía Materiales Determinar General o 
económica pesados, normas para específicas 

capital. las nego- (según 
mercados, ciaciones temas). 
producción económicas 
(Keohane) (Goldstein) 
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a c c i d e n t e s h i s t ó r i c o s o p r e s i o n e s coercitivas".^^ En 
e s t e en foque , e l predomin io h e g e m ó n i c o surge de la 
e x p a n s i ó n m i l i t a r , como sucede en los e s fuerzos de 
L u i s XIV, N a p o l e ó n o H i t l e r para dominar la po l í t i ca 
m u n d i a l . Lo i m p o r t a n t e es que , excepto durante bre-
v e s p e r í o d o s , n i n g u n o d e los i n t e n t o s m i l i t a r e s h e g e -
m ó n i c o s e n los t i e m p o s m o d e r n o s h a t e n i d o éx i to 
(ver Cuadro 2) . N i n g ú n E s t a d o moderno ha podido 
d e s a r r o l l a r s u f i c i e n t e poder m i l i t a r para transfor-
m a r e l b a l a n c e de poder en u n a h e g e m o n í a prolonga-
da en la cual un E s t a d o pud iera dominar e l mundo 
m i l i t a r m e n t e . 

M á s r e c i e n t e m e n t e , m u c h o s c ient í f i cos po l í t i cos 
h a n c e n t r a d o en e l poder económico la fuente de 
contro l h e g e m ó n i c o . A l g u n o s de f inen e l poder econó-
mico h e g e m ó n i c o en t é r m i n o s de recursos , o s ea pre-
p o n d e r a n c i a en e l control de los m a t e r i a l e s p e s a d o s , 
f u e n t e s de c a p i t a l , m e r c a d o s y producción de b i e n e s . 
Otros u t i l i z a n la de f in ic ión c o n d u c t i s t a , en la cual e s 
h e g e m ó n i c o u n E s t a d o háb i l para d e t e r m i n a r l a s re-
g l a s y a c u e r d o s de la e c o n o m í a g lobal . Robert Gi lp in , 
un i n f l u y e n t e teór ico de la t r a n s i c i ó n h e g e m ó n i c a , ve 
que Gran B r e t a ñ a y E s t a d o s U n i d o s h a n creado y 
re forzado l a s n o r m a s de un orden económico l iberal 
y como t a l e s h a n s ido p o d e r e s h e g e m ó n i c o s s u c e s i v o s 
d e s d e l a R e v o l u c i ó n I n d u s t r i a l . A l g u n o s economis -
t a s p o l í t i c o s s e ñ a l a n que l a e s t a b i l i d a d económica 
m u n d i a l r e q u i e r e un e s t a b i l i z a d o r único y que perío-
dos de ta l e s t a b i l i d a d h a n coincidido con per íodos de 
h e g e m o n í a . En e s a p e r s p e c t i v a , la Pax Britannica y 
la Pax Americana fueron los per íodos en los cua le s 
G r a n B r e t a ñ a y E s t a d o s U n i d o s fueron lo su f i c i ente -
m e n t e f u e r t e s para crear y reforzar l a s normas de un 

26. Doran , Politics of Assimilation, p. 15. 

27 . K e o h a n e , After Hegemony, p. 32; Gi lpin , War and Change, p. 

144 . 
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orden económico l iberal i n t e r n a c i o n a l en los s i g l o s 
XIX y XX. Por e jemplo , a m e n u d o se a r g u m e n t a que la 
e s t a b i l i d a d económica "ha ocurrido h i s t ó r i c a m e n t e 
cuando hab ía u n a so la p o t e n c i a h e g e m ó n i c a ; G ran 
B r e t a ñ a de 1815 a la P r i m e r a Guerra M u n d i a l y 
E s t a d o s U n i d o s de 1945 h a s t a a lrededor de 1970 (. . . ) . 
Con u n a so la po tenc ia h e g e m ó n i c a l a s r e g l a s del j u e -
go p u e d e n ser e s t a b l e c i d a s y re forzadas . Los p a í s e s 
m e n o r e s t i e n e n poca capac idad de e l ecc ión , pero si-
g u e n a d e l a n t e . S i n u n a p o t e n c i a económica , e l con-
flicto e s t á a la orden del día."^* T a l e s t e o r í a s de 
e s t a b i l i d a d y dec l inac ión h e g e m ó n i c a s son u t i l i z a d a s 
a m e n u d o para predec ir que E s t a d o s U n i d o s s e g u i r á 
la e x p e r i e n c i a de Gran B r e t a ñ a y que la i n e s t a b i l i d a d 
cont inuará . G o l d s t e i n , por e j emplo , dice que "nos 
e s t a m o s d e s p l a z a n d o h a c i a el f in de la hegemonía 

débil del e spec tro y (...) e s to parece i n c r e m e n t a r el 
pe l igro de la guerra hegemónica" . 

P i e n s o , s i n embargo , que la t eor ía de la e s t a b i l i -
dad y la t r a n s i c i ó n h e g e m ó n i c a s no nos dice mucho 
sobre e l futuro de E s t a d o s U n i d o s . Los t eór icos de la 
e s t a b i l i d a d económica g e n e r a l m e n t e f a l l a n en la ex-
p l icac ión de las c o n e x i o n e s c a u s a l e s en tre poder y 
h e g e m o n í a m i l i t a r y económica . Como se s e ñ a l ó , la 
Gran B r e t a ñ a del s ig lo X i x no era m i l i t a r m e n t e domi-
n a n t e n i era la mayor economía m u n d i a l ; s i n embar-
go, Gran B r e t a ñ a es m e n c i o n a d a por Gi lp in y o tros 
como h e g e m ó n i c a . ¿Acaso la deb i l idad m i l i t a r br i tá-
nica en aquel t i empo permi t ió que E s t a d o s U n i d o s y 
R u s i a , l a s dos m a y o r e s e c o n o m í a s , p e r m a n e c i e r a n en 
b u e n a m e d i d a fuera del s i s t e m a l iberal de l ibre co-
mercio? ¿O, para u t i l i z a r un juego del s ig lo XX, d e p e n -

28. Michael Moffitt . "Shocks, Deadlocks and Scorched Earth" 
Reaganomics and the Decl ine of U .S . Hegemony," World Policy 
Journal 4 (Otoño 1987) , p. 576 . 

29. Goldste in , Long Cycles, p. 357 . 
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día u n a e c o n o m í a l ibera l i n t e r n a c i o n a l de la capa-
c idad m i l i t a r e s t a d o u n i d e n s e de posguerra o so la-
m e n t e de su poder económico? ¿Son a m b a s condicio-
n e s n e c e s a r i a s hoy , o l a s n a c i o n e s m o d e r n a s h a n 
a p r e n d i d o a cooperar por medio de l a s i n s t i t u c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s ? 

C u a d r o 3 

U N A V I S I Ó N N E O M A R X I S T A D E L A H E G E M O N Í A 

H e g e m o n í a G u e r r a s Período de Dec l inac ión 
m u n d i a l e s que dominac ión 
a s e g u r a r o n 
h e g e m o n í a 

H o l a n d e s a 

B r i t á n i c a 

E s t a d o u n i -

d e n s e 

Guerra de los 

T r e i n t a A ñ o s , 

1 6 1 8 - 1 6 4 8 

G u e r r a s 

N a p o l e ó n i c a s , 

1 7 9 2 - 1 8 1 5 

G u e r r a s 
M u n d i a l e s I y 
II, 1 9 1 4 - 1 9 4 5 

1 6 2 0 - 1 6 5 0 1 6 5 0 - 1 6 7 2 

1 8 1 5 - 1 8 7 3 1 8 7 3 - 1 8 9 6 

1 9 4 5 - 1 9 6 7 1967-

F u e n t e : I m m a n u e l W a l l e r s t e i n , The Politics of the World Economy 
( N u e v a York. Cambridge U n i v e r s i t y P r e s s . 1984) , pp. 4 1 -
4 2 . 

U n a e s c u e l a radica l de e c o n o m i s t a s pol í t icos , l a 

de los n e o m a r x i s t a s , ha t ra tado de re sponder a cues-

t i o n e s s i m i l a r e s sobre l a re lac ión entre h e g e m o n í a 

e c o n ó m i c a y m i l i t a r , pero s u s t e o r í a s no son d e m a s i a -

do c o n v i n c e n t e s . Por e jemplo , I m m a n u e l W a l l e r s t e i n 

de f ine la h e g e m o n í a como u n a s i t u a c i ó n en la cual e l 

poder e s t á t a n d e s b a l a n c e a d o que: 

37 



un poder puede imponer s u s r e g l a s y s u s d e s e o s 
(como m í n i m o por e l poder del v e t o e fect ivo) en 
los campos económico , po l í t i co , m i l i t a r , d ip lomá-
tico y a u n cu l tura l . La base m a t e r i a l de ta l poder 
res ide en la capac idad de l a s e m p r e s a s , domic i l i a -
d a s en e se pa í s , de operar m á s e f i c i e n t e m e n t e en 
los t r e s campos m á s i m p o r t a n t e s : producc ión 
a g r o i n d u s t r i a l , comercio y f inanzas.^" 

De acuerdo con W a l l e r s t e i n , la h e g e m o n í a es rara 
y "se ref iere a e se corto i n t e r v a l o en el cual e x i s t e n 
s i m u l t á n e a m e n t e v e n t a j a s e n los t r e s d o m i n i o s eco-
nómicos". En a q u e l l o s t i e m p o s , los otros p o d e r e s im-
p o r t a n t e s se c o n v i r t i e r o n "en e s t a d o s c l i e n t e s de 
facto". W a l l e r s t e i n s u b r a y a que hubo s o l a m e n t e t r e s 
i n s t a n c i a s m o d e r n a s d e h e g e m o n í a : e n los P a í s e s 
Bajos , 1 6 2 0 - 1 6 5 0 ; en Gran B r e t a ñ a , 1 8 1 5 - 1 8 7 3 , y en 
E s t a d o s U n i d o s , 1 9 4 5 - 1 9 6 7 (ver Cuadro 3). S e ñ a l a 
que, "en cada caso , la h e g e m o n í a fue a s e g u r a d a por 
u n a guerra m u n d i a l de t r e i n t a años", d e s p u é s de la 
cual s igu ió un nuevo orden: la paz de W e s t f a l i a des -
p u é s de 1648; e l acuerdo de Europa d e s p u é s de 1 8 1 5 , 
y e l s i s t e m a N a c i o n e s U n i d a s - B r e t t o n Woods d e s p u é s 
de 1945.^^ S e g ú n esa teor ía , E s t a d o s U n i d o s deber ía 
s e g u i r e l camino de h o l a n d e s e s y br i tán icos h a c i a la 
dec l inac ión . 

La v i s i ó n n e o m a r x i s t a de la h e g e m o n í a es poco 
c o n v i n c e n t e y un i n s t r u m e n t o de pred icc ión pobre 
para los a c o n t e c i m i e n t o s f u t u r o s , porque v i n c u l a de 
m a n e r a superf ic ia l la h e g e m o n í a m i l i t a r y la econó-
mica y deja var ios cabos s u e l t o s . Por e j emplo , contra-
r i a m e n t e a lo que s e ñ a l a la t eor ía de W a l l e r s t e i n , la 
Guerra de los Tre in ta A ñ o s coincidió con la h e g e m o -

30. I m m a n u e l M. W a l l e r s t e i n , The Politics of the World-Economy: 
The States, the Movements, and the Civilizations. Essays 
( N u e v a York. Cambridge U n i v e r s i t y Pres s . 1984) , pp. 38 , 4 1 . 

3 1 . Ibid. 

38 



n í a h o l a n d e s a y la dec l inac ión h o l a n d e s a comenzó 
con la P a z de W e s t f a l i a . Los h o l a n d e s e s no eran de-
m a s i a d o f u e r t e s m i l i t a r m e n t e para r e s i s t i r s e a los 
b r i t á n i c o s en e l m a r y d i f í c i lmente podían de fenderse 
e l l o s m i s m o s contra los f r a n c e s e s en t ierra , "a pesar 
de la r i q u e z a d e r i v a d a de su c o m e r c i o " . A d e m á s , s i 
b i e n W a l l e r s t e i n a r g u m e n t a que l a h e g e m o n í a bri tá-
n i c a c o m e n z ó d e s p u é s d e l a s Guerras N a p o l e ó n i c a s , 
é l no e s t á c laro acerca de cómo el nuevo orden en el 
b a l a n c e de poder - e s t o e s , e l acuerdo de Europa du-
r a n t e e l s i g lo X I X ~ se r e l a c i o n a b a con la s u p u e s t a 
c a p a c i d a d b r i t á n i c a de i m p o n e r un s i s t e m a global de 
l ibre comerc io . Por e j emplo , Lu i s XIV de Franc ia , a 
q u i e n m u c h o s h i s t o r i a d o r e s v e n como e l poder domi-
n a n t e m i l i t a r en l a s e g u n d a m i t a d del s ig lo x v i i , 
t a m b i é n es exc lu ido del e s q u e m a de W a l l e r s t e i n . Por 
t a n t o , l a s a n a l o g í a s h i s t ó r i c a s n e o m a r x i s t a s parecen 
f o r z a d a s en un l echo de Procus to ideo lóg ico , m i e n t r a s 
o t ros c a s o s se de jan fuera del l echo . 

Otros h a n i n t e n t a d o organ izar per íodos de h e g e -
m o n í a en c ic los l a r g o s de s i g lo s . En 1919 e l geopol í -
t ico b r i t á n i c o S ir Hal ford M a c k i n d e r s e ñ a l ó que e l 
c r e c i m i e n t o d e s i g u a l en tre l a s n a c i o n e s t i e n d e a pro-
duc ir u n a g u e r r a h e g e m ó n i c a m u n d i a l cada c ien 
años.^^ M á s r e c i e n t e m e n t e , e l c ient í f ico pol í t ico Geor-
ge M o d e l s k i propuso u n a v i s i ó n cíc l ica de cambios de 
c i e n a ñ o s en e l l i d e r a z g o m u n d i a l (ver Cuadro 4) . 

De acuerdo con e s a p e r s p e c t i v a , un ciclo largo 
c o m i e n z a con u n a i m p o r t a n t e guerra g lobal . Emerge 
e n t o n c e s un solo E s t a d o como la nueva potenc ia mun-
dia l y l e g i t i m a su predomin io con t r a t a d o s de paz de 
p o s g u e r r a . (El p r e d o m i n i o se def ine como la s i t u a c i ó n 

3 2 . G o l d s t e i n , Long Cycles, p. 317 . 

3 3 . Hal ford J. Mackinder , Democratic Ideáis and Reality: A Study 
in the Politics of Reconstruction (New York. Henry Holt and 
Co., 1 9 1 9 ) , pp. 1-2. 
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C u a d r o 4 

C I C L O S L A R G O S D E L I D E R A Z G O M U N D I A L 

Ciclo Guerra 
global 

P r e d o m i n i o D e c l i n a c i ó n 

1945- 1580 1 4 9 4 - 1 5 1 6 P o r t u g a l , 

1 5 1 6 - 1 5 4 0 

1 5 4 0 - 1 5 8 0 

1580- 1688 1 5 8 0 - 1 6 0 9 P a í s e s Bajos , 
1 6 0 9 - 1 6 4 0 

1 6 4 0 - 1 6 8 8 

1688- 1792 1 6 8 8 - 1 7 1 3 Gran B r e t a ñ a , 
1 7 1 4 - 1 7 4 0 

1 7 4 0 - 1 7 9 2 

1792- 1914 1 7 9 2 - 1 8 1 5 Gran B r e t a ñ a , 

1 8 1 5 - 1 8 5 0 

1 8 5 0 - 1 9 1 4 

1914- 1 9 1 4 - 1 9 4 5 E s t a d o s 

U n i d o s , 

1 9 4 5 - 1 9 7 3 

1 9 7 3 -

Fuente : George Modelski . Long Cycles in World Politics ( S e a t t l e . 
U n i v e r s i t y of W a s h i n g t o n P r e s s , 1987) , pp. 4 0 , 4 2 , 44 , 
102, 1 3 1 , 147. 

de un p a í s que t i e n e por lo m e n o s la m i t a d de los 
recursos d i s p o n i b l e s para m a n t e n e r e l orden g loba l ) . 
El nuevo l íder proporciona s e g u r i d a d y orden para el 
s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l . A su t i e m p o el l íder p ierde 
l e g i t i m i d a d y la d e s c o n c e n t r a c i ó n del poder conduce 
a otra guerra global . De nuevo el l íder e m e r g e n t e de 
e s a guerra puede no ser e l E s t a d o que ha desa f iado 
a l v iejo l íder , s ino uno de los a l i ado s m á s i n n o v a d o r e s 
en la coa l ic ión t r i u n f a n t e (del m i s m o modo que no fue 
A l e m a n i a s ino E s t a d o s U n i d o s la p o t e n c i a que r e e m -
plazó a Gran B r e t a ñ a ) . De acuerdo con la t eor ía de 
Mode l sk i , E s t a d o s U n i d o s comenzó su d e c l i n a c i ó n en 
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1973.^* S i s u s s u p o s i c i o n e s son correctas , será Japón 
y no la U n i ó n S o v i é t i c a q u i e n desa f iará con mayor 
e f e c t i v i d a d a E s t a d o s U n i d o s en el futuro. 

M o d e l s k i y s u s s e g u i d o r e s s u g i e r e n que los proce-
s o s de d e c l i n a c i ó n e s t á n asoc iados con ondas l argas 
en la e c o n o m í a g lobal . E l l o s a s o c i a n un período de 
p r e c i o s a s c e n d e n t e s y e s c a s e z de recursos con fa l ta 
de poder , y c o n c e n t r a c i ó n del poder con precios en 
d e s c e n s o , r e c u r s o s a b u n d a n t e s e i n n o v a c i ó n económi-
ca.^^ S i n e m b a r g o , al v incu lar los c ic los económico y 
p o l í t i c o , e s t o s t eór icos se e n r e d a n en la controvers ia l 
t e o r í a del l argo ciclo. Muchos e c o n o m i s t a s son escép-
t i c o s sobre la e v i d e n c i a empír i ca p r e s e n t a d a sobre 
l a s p r e t e n d i d a s o n d a s e c o n ó m i c a s l argas y sobre la 
u b i c a c i ó n h i s t ó r i c a de l a s ondas por q u i e n e s u t i l i z a n 
e s e concepto . 

N o s o t r o s no p o d e m o s depender de la teor ía del 
c ic lo largo para predec ir a d e c u a d a m e n t e e l futuro 
e s t a d o u n i d e n s e . El t r a t a m i e n t o que Mode l sk i da a la 
h i s t o r i a po l í t i ca e s , en e l mejor de los casos , un juego . 
Por e j e m p l o , él s i t ú a al Por tuga l del s ig lo XVI como 
m á s h e g e m ó n i c o que E s p a ñ a , a u n q u e E s p a ñ a contro-
lara un rico imper io de u l t r a m a r y se t ragara a Por-
t u g a l un s ig lo d e s p u é s . Del m i s m o modo, Gran Breta -
ña e s c a r a c t e r i z a d a como u n a potenc ia h e g e m ó n i c a 
de 1 7 1 4 a 1 7 4 0 , a u n q u e la Franc ia del s ig lo XVlll era 
la m a y o r p o t e n c i a de e s a época. Las ca tegor ías de 

3 4 . G e o r g e Modelsk i ,"The long Cycle of Global Pol i t ics and the 
N a t i o n - S t a t e " , Comparative Studies in Society and History, 20 
(abri l 1978) , p p . 2 1 4 - 3 5 ; George Modelski , Long Cycles in 
World Politics. S e a t t l e U n i v e r s i t y of Wash ing ton Press , 1987. 

3 5 . W i l l i a m R. Thompson , On Global War: Historical Structural 
Approaches to World Politics (Columbia. U n i v e r s i t y of South 
Caro l ina P r e s s . 1988) , pp. 3 , 8 . 

36 . R ichard N. Rosecrance , "Long Cycle Theory and Internat iona l 
Re la t ions" , International Organization 41 (Pr imavera 1987) , 
pp . 2 9 1 - 9 5 . P u e d e encontrarse una i n t e r e s a n t e pero, en ú l t i m a 
i n s t a n c i a , no c o n v i n c e n t e d i scus ión en Golds te in , Long Cycles. 

4 1 



Modelsk i son raras en par te porque é l u t i l i z a e l poder 
nava l como el sine qua non del poder g lobal , de lo cual 
r e s u l t a u n a p e r s p e c t i v a t runca de la h i s t o r i a m i l i t a r 
y d ip lomát i ca . Si b ien el poder n a v a l era m á s impor-
t a n t e para los p a í s e s que c o n t a b a n con p o s e s i o n e s de 
u l t r a m a r , e l b a l a n c e en Europa d e p e n d í a de los ejér-
c i tos en e l c o n t i n e n t e . Gran B r e t a ñ a no podía permi -
t i r se ignorar s u s e jérc i tos t e r r e s t r e s y sólo d e p e n d í a 
p a r c i a l m e n t e de su poder nava l . P a r a p r e s e r v a r e l 
ba lance de poder , Gran B r e t a ñ a tuvo que invo lucrar -
se f u e r t e m e n t e en g u e r r a s t e r r e s t r e s en e l c o n t i n e n t e 
europeo a c o m i e n z o s de los s i g l o s X V I I I , XIX y XX. M á s 
e s p e c í f i c a m e n t e , Mode l sk i s u b e s t i m a a la a r m a d a 
e s p a ñ o l a en e l s ig lo XVI , como t a m b i é n a la a r m a d a 
f r a n c e s a , que h a b í a s u p e r a d o a la br i tán i ca en la 
ú l t i m a parte del s ig lo xvii.^^ A l g u n a s g u e r r a s impor-
t a n t e s , t a l e s como la s de los T r e i n t a A ñ o s y l a s g u e -
rras a n g l o f r a n c e s a s del s ig lo XVIII , e s t á n e x c l u i d a s 
de la o r g a n i z a c i ó n de la h i s t o r i a de M o d e l s k i . 

Las de f in ic iones v a g a s y l a s e s q u e m a t i z a c i o n e s 
arb i t rar ia s nos a l e r t a n sobre l a s i n s u f i c i e n c i a s de 
t a l e s g r a n d e s t e o r í a s sobre la h e g e m o n í a y la decl i -
nac ión . La m a y o r í a de los t eór icos de la t r a n s i c i ó n 
h e g e m ó n i c a t i e n d e n a m o d e l a r la h i s t o r i a de acuerdo 
con s u s propias t e o r í a s , enfocando a l g u n o s r e c u r s o s 
de poder e ignorando otros . Los e j e m p l o s i n c l u y e n la 
re lac ión p o b r e m e n t e e x p l i c a d a entre e l poder m i l i t a r 
y el pol í t ico y la v i n c u l a c i ó n poco c lara e n t r e d e c l i n a -
ción y guerra g lobal . Dado que hubo g u e r r a s en tre l a s 
g r a n d e s p o t e n c i a s d u r a n t e s e s e n t a por c i en to de los 
años t r a n s c u r r i d o s d e s d e 1500 h a s t a e l p r e s e n t e , h a y 
n u m e r o s o s c a n d i d a t o s para asoc iar e s e h e c h o con 
a l g u n o s e s q u e m a s preconcebidos.^^ A u n q u e c o n s i d e -

37. Paul Kennedy , The Rise and Fall of the Great Powers: Econo-
mic Change and Military Conflict from 1500 to 2000 ( N u e v a 
York. Random House . 1987) , p. 99 . 
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r e m o s s o l a m e n t e l a s n u e v e guerras g e n e r a l e s que 
h a n i n v o l u c r a d o a casi t o d a s l a s g r a n d e s p o t e n c i a s y 
produc ido a l t o s n i v e l e s de v í c t i m a s , a l g u n a s de e l l a s , 
como s u c e d e con la Guerra de los S i e t e Años (1755-
1 7 6 3 ) , n o son c o n s i d e r a d a s h e g e m ó n i c a s e n n i n g u n o 
de los e s q u e m a s . Como soc ió logo , P i t i r i m Sorokin 
c o n c l u y e : "no p u e d e e n c o n t r a r s e n i n g u n a periodic i -
dad r e g u l a r " . E n e l mejor de los casos , la s d i v e r s a s 
e s q u e m a t i z a c i o n e s sobre la h e g e m o n í a y la guerra 
só lo son s u g e s t i v a s . No p r o v e e n u n a base ser ia para 
p r e d e c i r el fu turo del poder de E s t a d o s U n i d o s o para 
e v a l u a r el r i e s g o de guerr a m u n d i a l a m e d i d a que 
e n t r a m o s en e l s i g lo XXI. Las i m p r e c i s a s a n a l o g í a s 
h i s t ó r i c a s que se h a n l a n z a d o sobre la dec l inac ión y 
l a s t e o r í a s p o l í t i c a s f a l s a m e n t e d e t e r m i n i s t a s n o son 
s o l a m e n t e a c a d é m i c a s : conducen a p o l í t i c a s inapro-
p i a d a s . Los p r o b l e m a s r e a l e s de la P o s g u e r r a Fr ía 
en e l m u n d o no s e r á n n u e v o s desa f ío s a la h e g e m o -
n í a , s i n o los n u e v o s desa f ío s de la i n t e r p e n d e n c i a 
t r a n s n a c i o n a l . 

38 . J a c k S . Levy, "Decl in ing Power and the Prevent ive Mot ivat ion 
for War", World Politics 40 (octubre 1987) , pp. 8 2 - 1 0 7 . Ver 
t a m b i é n Jack S. Levy, War in the Modern Great Power System, 
1495-1975 ( L e x i n g t o n . U n i v e r s i t y of Kentucky P r e s s . 1983) , p. 
97 . 

39 . P i t i r i m A l e k s a n d r o v i c h Sorokin , Social and Cultural Dyna-
mics: A Study of Change in Major Systems of Art, Truth, Et-
hics, Law and Social Relationships (1957; re impres ión , 
B o s t o n . Porter S a r g e n t . 1970) , p . 5 6 1 . 
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¿EXISTE UN ORDEN 
INTERNACIONAL? 

Stanley Hoffmann* 

C O N C E P T O DEL ORDEN 

Definición del orden social 

H a y m u c h a s m a n e r a s de def inir e l "orden social". 
La d e f i n i c i ó n m á s g e n e r a l e s la que s igue: las prácti-
c a s y p r o c e s o s que a s e g u r a n la sa t i s facc ión de las 
n e c e s i d a d e s f u n d a m e n t a l e s del grupo social en cues -
t i ó n . E s t a de f in ic ión e s i n c ó m o d a m e n t e imprec i sa , 
pero t i e n e la v e n t a j a de l iberar la pa labra orden de 
t o d o s los s e s g o s n o r m a t i v o s o ideo lóg icos que a me-
nudo a g o b i a n s u s u s o s . Otra ven ta ja es que nos per-
m i t e c o m p a r a r d i f e r e n t e s t ipos de grupos soc ia l e s , o 
d i f e r e n t e s g r u p o s s o c i a l e s que p e r t e n e c e n a l m i s m o 
t ipo . 

El grupo que s e r á t ra tado en e s t e e n s a y o es e l 
m e d i o i n t e r n a c i o n a l . No e s l a h u m a n i d a d cons idera-
da como u n a soc i edad única , p r e c i s a m e n t e debido. 

Agradezco a mi amigo y colega Robert O. keohane sus comen-

tar io s a e s t e e n s a y o . 
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como lo s e ñ a l a r a R o u s s e a u , a que no e x i s t e u n a so-
c iedad genera l de la h u m a n i d a d . La h u m a n i d a d e s -
tuvo , y s i g u e e s t a n d o , c o n s t a n t e m e n t e d iv id ida en 
u n i d a d e s cuya n a t u r a l e z a ha cambiado con e l paso de 
los s i g l o s . Pero e s t a s u n i d a d e s s i e m p r e h a n s ido lo 
s u f i c i e n t e m e n t e n u m e r o s a s y c o m p l i c a d a s como p a r a 
a s e g u r a r e l fracaso de todos los i n t e n t o s de e s t a -
blecer un imper io u n i v e r s a l , todos los s u e ñ o s de fe-
derac ión m u n d i a l . Cuando uno h a b l a sobre e l m e d i o 
i n t e r n a c i o n a l , se ref iere por lo tanto no a u n a , s i n o a 
dos r e a l i d a d e s . La pr imera es el medio interestatal 

- e s t o e s , l a s r e l a c i o n e s que e x i s t e n entre v a r i a s uni -
dades que a c t ú a n sobre la e s c e n a m u n d i a l como l a s 
p o s e e d o r a s del poder públ ico y como la e x p r e s i ó n de 
los d e s e o s y a s p i r a c i o n e s de los i n d i v i d u o s y g r u p o s 
que las componen . La s e g u n d a r e a l i d a d es la sociedad 

transnacional - l a s r e l a c i o n e s f o r m a d a s a t r a v é s de 
l a s f ronteras de e s a s u n i d a d e s , e n t r e los i n d i v i d u o s 
y los grupos . 

El e s tud io del orden i n t e r n a c i o n a l e x i g e t re s ob-
s e r v a c i o n e s p r e l i m i n a r e s . Pr imero , e l p r o b l e m a del 
orden m u n d i a l e s b a s t a n t e d i f erente del orden pol í t i -
co in ter ior o del orden dentro de los grupos s o c i a l e s 
que e x i s t e n en la u n i d a d po l í t i ca . Lo que c a r a c t e r i z a 
a l orden i n t e r n a c i o n a l es la a n a r q u í a (e s dec ir , la 
a u s e n c i a de un poder centra l por e n c i m a de l a s un i -
dades ) ; es t a m b i é n la a u s e n c i a o la deb i l idad de nor-
m a s c o m u n e s . De e s t e modo, se ve i n m e d i a t a m e n t e 
dónde e s t á e l prob lema. Es t a n t o ana l í t i co como nor-
mat ivo : ¿puede haber a n a r q u í a y orden a la vez? 

S e g u n d o , e l prob lema del orden es un p r o b l e m a 
var iab le , que depende de la n a t u r a l e z a de l a s u n i d a -
des . Para s impl i f i car , d i remos que h a y p r i n c i p a l m e n -
te t re s t ipos de e s t r u c t u r a s . A q u e l l a que parece m á s 
a le jada de la a n a r q u í a pura es o b v i a m e n t e e l i m p e -
rio, i m p u e s t o por un pueblo sobre o tros . La e s t r u c t u -
ra r e s u l t a n t e es ver t i ca l , un poder de m a n d o que 
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t r a t a de reproduc ir a q u e l l a s r e l a c i o n e s entre los go-
b e r n a n t e s y los g o b e r n a d o s que e x i s t í a n dentro de la 
e n t i d a d i m p e r i a l in ic ia l . Por r a z o n e s tanto i n t e r n a s 
como e x t e r n a s , s i n e m b a r g o , e l imper io no puede ser 
t r a t a d o como s i fuera una m e r a var i edad de orden 
i n t e r n o . Por un lado , l a s r e l a c i o n e s entre los p a í s e s 
i m p e r i a l e s y los d o m i n a d o s r a r a m e n t e son las mi s -
m a s que a q u e l l a s en tre e l poder centra l y los subd i tos 
en la u n i d a d d o m i n a n t e . Por otro lado, s i empre ha 
h a b i d o r e l a c i o n e s "horizontales" entre i m p e r i o s , o 
e n t r e e l i m p e r i o y o tras u n i d a d e s , en la med ida en 
que n u n c a ha h a b i d o un imper io u n i v e r s a l , y que 
c a d a i m p e r i o ha e s t a d o por lo t a n t o obl igado a prote-
g e r s e c o n t r a l a s a m e n a z a s e n s u s f ronteras . 

El s e g u n d o t ipo de e s t r u c t u r a es e l f e u d a l i s m o : 
u n a f r a g m e n t a c i ó n del poder públ ico , un rompecabe-
z a s de p o d e r e s púb l i cos y pr ivados , con jur i sd i cc iones 
s u p e r p u e s t a s , un l a b e r i n t o de v í n c u l o s j erárquicos 
s i n f r o n t e r a s t e r r i t o r i a l e s c l a r a m e n t e d e l i m i t a d a s , 
u n a m e z c l a de d i f e r e n t e s derechos y ob l igac iones que 
c o n c i e r n e n a los m i s m o s p a í s e s . Así , e l f euda l i smo 
era u n a e s t r u c t u r a a n á r q u i c a , pero en la cual la 
a n a r q u í a e s t a b a m i t i g a d a por la a u s e n c i a m i s m a de 
todo concepto de prop iedad a b s o l u t a y s o b e r a n í a ex-
c l u s i v a , a la vez que a t e m p e r a d a por la importanc ia 
de l a s c o s t u m b r e s c o m u n e s y , por sobre todo, de las 
n o r m a s r e l i g i o s a s . P a r a s impl i f i car una vez m á s , di-
r e m o s que e l i m p e r i o ofrece un t ipo de poder centra l 
(pero no u n i v e r s a l ) y muy pocos va lores c o m u n e s 
m i e n t r a s que e l s i s t e m a feudal ofrece poder compar-
t ido y d i s p e r s o al m i s m o t i e m p o que u n a fe común. 

La t e r c e r a e s t r u c t u r a no t i e n e ni poder centra l ni 
v a l o r e s c o m u n e s . Es e l m e d i o c o n s t i t u i d o por unida-
d e s "soberanas" - e s t o e s , u n i d a d e s cuyo poder central 
r e c l a m a el monopo l io de la v io l enc ia adentro (para 
c i tar la de f in i c ió n del E s t a d o de Max Weber) y recla-
ma a f u e r a e l derecho e x c l u s i v o de tomar d e c i s i o n e s 
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en nombre de s u s s u b d i t o s . De e s t e modo , e s un m e d i o 
basado en una c lara d i ferenc iac ión t err i tor ia l en tre 
u n i d a d e s , y sobre la idea de que cada terr i tor io pue-
de , en pr inc ip io , t e n e r sólo un poder centra l . H i s t ó r i -
c a m e n t e , e s to puede ser e l poder de l a s c i u d a d e s 
s o b e r a n a s , como en la a n t i g u a Grecia o en la I t a l i a 
del R e n a c i m i e n t o ; o p u e d e ser el poder de los e s t a d o s , 
que a l g u n a s v e c e s ha s ido l l a m a d o e l s i s t e m a de los 
t r a t a d o s d e W e s t f a l i a , a u n q u e e s t o s t r a t a d o s m e r a -
m e n t e ra t i f i caban un e s t a d o de c o s a s an ter ior . Prec i -
s a m e n t e debido a que el prob lema del orden y de la 
a n a r q u í a e x i s t e sobre todo en e s t e tercer t ipo de 
e s t r u c t u r a , e s que e l m i s m o u s u a l m e n t e se e s t u d i o en 
l a s t e o r í a s de las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . Es por 
el lo que , cuando t r a t e m o s e l m e d i o i n t e r e s t a t a l , só lo 
d i s c u t i r e m o s e s t e t ipo de e s t r u c t u r a . Y ya que no es 
obvio que se p u e d a r e a l m e n t e h a b l a r sobre orden 
cuando uno t r a t a u n a e s t r u c t u r a a n á r q u i c a , he pre-
ferido la pa labra medio a la pa labra sociedad, que 
p r e s u p o n e u n a r e s p u e s t a p o s i t i v a a l p r o b l e m a del 
orden. 

Tercero , s i b i en la l i t e r a t u r a sobre e l m e d i o in ter -
e s t a t a l y s u s p r o b l e m a s es m u y rica, no p u e d e d e c i r s e 
lo m i s m o de la l i t e r a t u r a sobre la soc i edad t r a n s -
nac iona l . E s t o e s as í p r i n c i p a l m e n t e por t re s razo -
nes . El a l cance de la soc i edad t r a n s n a c i o n a l d e p e n d e 
del a l cance de los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , de la 
fac i l idad m a t e r i a l con la cual p u e d e n ser o r g a n i z a d o s 
los i n t e r c a m b i o s a t r a v é s de las f r o n t e r a s . T a l e s me-
dios h a n ex i s t ido s i e m p r e , pero es sólo a par t i r de los 
g r a n d e s d e s c u b r i m i e n t o s y , sobre todo, de la r e v o l u -
ción i n d u s t r i a , ! que se h a n desarro l l ado e s t o s i n t e r -
cambios en una gran esca la . A d e m á s , e l e s t a b l e c i -
m i e n t o y la i n t e n s i d a d de l a s r e l a c i o n e s t r a n s n a c i o -
n a l e s e s t á n v i n c u l a d o s a l t ipo de s i s t e m a e c o n ó m i c o 
que e x i s t e dentro de l a s u n i d a d e s p r i n c i p a l e s : la con-
dic ión prev ia para la s o c i e d a d t r a n s n a c i o n a l es e l 
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c o n s e n t i m i e n t o de los gob iernos de dejar que una 
p a r t e de la v ida económica , c ient í f ica e i n t e l e c t u a l 
e s c a p e a su control y se organice por sí m i s m a , dentro 
y f u e r a , en f o r m a s r e l a t i v a m e n t e a u t ó n o m a s . F ina l -
m e n t e , a ú n cuando é s t e s e a e l caso , como durante la 
era "liberal" en e l s ig lo d i e c i n u e v e , la soc iedad t rans -
n a c i o n a l opera en un marco y de acuerdo con reg las 
d e t e r m i n a d a s por el E s t a d o o E s t a d o s preponderan-
t e s : es u n a a u t o n o m í a condic ional y l i m i t a d a . 

Especificidad 

M u c h o s e s t u d i o s o s del medio i n t e r e s t a t a l enfat i -
z a n la e spec i f i c ida d del problema del orden en e s t e 
d o m i n i o . D e s d e e l c o m i e n z o , e n c o n t r a m o s dos s i g n o s 
de i n t e r r o g a c i ó n . 

En p r i m e r l u g a r , s i uno l l a m a a la sa t i s facc ión de 
l a s n e c e s i d a d e s e l e m e n t a l e s o f u n d a m e n t a l e s del 
grupo , ¿de qué grupo e s t a m o s hablando? Hed ley Bul l 
( 1 9 7 7 ) h a c e u n a d i s t i n c i ó n entre orden internacional 

(qu i so decir i n t e r e s t a t a l ) y orden mundial. El orden 
m u n d i a l p e r m i t i r í a que l a s n e c e s i d a d e s bás i cas de la 
h u m a n i d a d f u e r a n r e s u e l t a s : n e c e s i d a d e s t a l e s como 
la s u p e r v i v e n c i a , y la prov i s ión del m í n i m o necesar io 
p a r a la e x i s t e n c i a de h o m b r e s y mujeres . El orden 
i n t e r e s t a t a l t i e n e que ver sólo con las n e c e s i d a d e s 
e s e n c i a l e s de los E s t a d o s : 1 . pre servac ión de su pro-
p i a e x i s t e n c i a y 2. la s e g u r i d a d . Se ve de i nmed i a t o 
que e l orden i n t e r n a c i o n a l puede ex i s t i r aún s i e l 
o r d e n m u n d i a l no e x i s t e . A lcanza con i m a g i n a r Es -
t a d o s que se r e s p e t a n el uno al otro pero que perma-
n e c e n p e r f e c t a m e n t e i n d i f e r e n t e s ante a q u e l l a s 
p r á c t i c a s i n t e r n a s que p e r m i t i r í a n a los gob iernos , 
acá o a l lá , cometer genoc id io contra el pueblo o explo-
tar e c o n ó m i c a m e n t e a p a r t e s i m p o r t a n t e s de s u s po-
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b l a c i o n e s . En t é r m i n o s l e g a l e s , é s t e e s e l p r o b l e m a 
de la d i ferenc ia entre los derechos de los E s t a d o s (y 
el r e spe to m u t u o de su soberan ía ) y los d e r e c h o s 
h u m a n o s . A la i n v e r s a se ve t a m b i é n que el orden 
m u n d i a l p r e s u p o n e n e c e s a r i a m e n t e , como m í n i m o , 
un t ipo m u y e spec ia l de orden i n t e r e s t a t a l , do tado de 
p r o c e d i m i e n t o s de cooperación e f icaces e n t r e E s t a -
dos y a ú n de med ios de coerc ionar a los E s t a d o s con 
e l f in de a s e g u r a r la s a t i s f a c c i ó n m í n i m a de l a s nece -
s i d a d e s h u m a n a s . D e e s t e modo hay t e n s i ó n a n t e s 
que c o m p l e m e n t a r i e d a d entre a q u e l l a s dos n o c i o n e s 
de orden; corresponden , r e s p e c t i v a m e n t e , a u n a so -
c iedad global p a r c i a l m e n t e f ic t ic ia y a un grupo que 
e s c o m p l e t a m e n t e real ( los E s t a d o s ) , a u n q u e a b s t r a c -
to (¿qué es e l E s t a d o i n d e p e n d i e n t e de los i n d i v i d u o s 
y de los grupos?) y e x t r a o r d i n a r i a m e n t e l i m i t a d o . 

En s e g u n d o lugar , s i uno se i n t e r e s a s o l a m e n t e 
por e l orden i n t e r e s t a t a l (como lo h a c e n u s u a l m e n t e 
los e scr i tos sobre po l í t i ca ) , se ve i n m e d i a t a m e n t e por 
qué y en qué m e d i d a la s a t i s f a c c i ó n de l a s n e c e s i d a -
des b á s i c a s del E s t a d o - s u p e r v i v e n c i a y s e g u r i d a d -
e s t á s i e m p r e a m e n a z a d a . Los dos p r o b l e m a s c lave de 
la v ida pol í t i ca - q u i é n m a n d a y q u i é n se b e n e f i c i a -
rec iben r e s p u e s t a s c o m p l e t a m e n t e d i f e r e n t e s d e p e n -
diendo de que e x i s t a o no c o n s e n s o sobre la o r g a n i z a -
ción y r e g u l a c i ó n del grupo, p r o c e d i m i e n t o s e f i c a c e s 
para la s e l ecc ión de los l í d e r e s y la d i s t r i b u c i ó n de 
los recursos , y reg las para la so luc ión de conf l i c tos . 
El problema es que, en e l med io i n t e r e s t a t a l , contra-
r i a m e n t e a lo que sucede dentro del grupo soc ia l que 
c o n s t i t u y e la nac ión , l a s re lac ione s o c i a l e s no cons t i -
t u y e n u n a m e z c l a de soc iedad ( r e l a c i o n e s de rec ipro-
c idad, c o r r e s p o n d i e n t e s a u n a e l a b o r a d a d i v i s i ó n del 
trabajo) y comunidad (cooperación i n c o n d i c i o n a l , co-
r r e s p o n d i e n t e a una v o l u n t a d co lec t iva de v iv ir j u n -
tos ) ; ofrecen en cambio una m e z c l a de s o c i e d a d 
l i m i t a d a ( re lac iones de c o e x i s t e n c i a e n t r e u n i d a d e s 

50 



que no e s t á n d i f e r e n c i a d a s en a l to grado --debido a 
que la d i v i s i ó n del trabajo en tre e l l a s e s d é b i l - s ino 
q u e , por el contrar io , se parecen una a la otra porque 
c u m p l e n l a s m i s m a s f u n c i o n e s ) y la anarqu ía que 
r e s u l t a de la a u s e n c i a de un monopol io centra l del 
u s o l e g í t i m o de la v i o l e n c i a a d i spos i c ión de un poder 
púb l i co c u y a m i s i ó n s er ía def in ir y l l evar a cabo l a s 
f u n c i o n e s c o l e c t i v a s y cuya autor idad ser ía ap l i cada 
d i r e c t a m e n t e sobre los i n d i v i d u o s . Por e l contrario , 
e s t a m o s en e l t e r r e n o de la a u t o a y u d a en un medio 
que e s t á d o m i n a d o por la pos ib i l idad s i empre presen -
te de recurr ir a la fuerza , y cuyas i n s t i t u c i o n e s comu-
n e s d e p e n d e n e n t e r a m e n t e del c o n s e n t i m i e n t o d e las 
u n i d a d e s s o b e r a n a s que lo componen . 

S u r g e n por lo t a n t o t re s p r o b l e m a s : en lo que hace 
a la política, h a y o b v i a m e n t e u n a di ferencia funda-
m e n t a l en la m a n e r a en la cual e l poder es usado 
d e n t r o de u n a u n i d a d po l í t i ca cercana al t ipo ideal de 
u n a n a c i ó n cuyo s i s t e m a pol í t ico se apoya en e l con-
s e n s o p o p u l a r , y la po l í t i ca del poder en el medio 
i n t e r e s t a t a l . E s t á c laro que , como a l g u n o s teór icos lo 
h a n i n d i c a d o , s i g u i e n d o a Hobbes (1971) , toda la 
p o l í t i c a t r a t a sobre e l poder ( M o r g e n t h a u , 1948) . 
P e r o R a y m o n d Aron ( 1 9 6 2 ) ha t en ido razón a l acen-
t u a r la d i f e r e n c i a en tre los dos t ipos i d e a l e s (aunque , 
en e l m u n d o rea l , e l c o n t r a s t e es a m e n u d o m e n o s 
n í t i d o ) . En un caso , e l poder s i rve a los va lores comu-
n e s , la coerc ión sólo p u e d e ser ejercida s i se a t i e n d e 
a c i e r t a s r e g l a s y en á r e a s b i en de f in idas , los conflic-
t o s e n t r e g r u p o s só lo p u e d e n ocas ionar e l uso de t ipos 
l i m i t a d o s de poder (no la fuerza) , y la j erarqu ía entre 
l a s u n i d a d e s s i e m p r e es desa f iada . Por lo t a n t o , en 
c u a n t o c o n c i e r n e a l poder , h a y u n a d i ferenc ia tanto 
en e l a l c a n c e del área en la cual p u e d e ser desp legado 
en s u s a s p e c t o s d e s c a r n a d o s o brutos , como en su 
i n t e n s i d a d o f o r m a s . La conc lus ión de Aron fue que, 
a u n q u e la p o l í t i c a ex ter ior , como la i n t e r n a , no t i e n e 
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un f in único y n e c e s a r i o , comparab le al tr iunfo p a r a 
el jugador de fútbol o a la g a n a n c i a para el "homo 
economicus", e l "comportamiento e s t r a t é g i c o - d i p l o -
mático" s i n embargo t i e n e un s ign i f i cado (el r i e s g o de 
guerra) y un i m p e r a t i v o (el cá lculo de los m e d i o s ) . La 
"plural idad de cen tros de decis ión" que h a c e e s t e 
cá lculo i n d i s p e n s a b l e lo hace a l m i s m o t i e m p o azaro -
so , por cuanto en e l med io i n t e r e s t a t a l la s o s p e c h a , 
la de sconf ianza , la i n c o m p r e n s i ó n y la h o s t i l i d a d pre-
v a l e c e n , m i e n t r a s que en e l t ipo idea l de s o c i e d a d 
nac iona l los conf l ic tos no i m p i d e n la t r a n s p a r e n c i a y 
t i e n e n lugar en un contexto de cooperac ión . L a s re la -
c iones entre confl icto y cooperac ión s o n , por dec ir lo 
as í , i n v e r t i d a s en cuanto uno se e n c u e n t r a en un 
medio en el cual cada jugador es l ibre de recurr ir a 
la fuerza . 

En lo que h a c e a la ley, h a y d i f e r e n c i a s f u n d a m e n -
t a l e s entre la ley públ ica i n t e r n a y la l ey i n t e r n a c i o -
nal . La e s c u e l a de j u r i s p r u d e n c i a que t i e n d e a m i n i -
mizar la i m p o r t a n c i a de l a s r e g l a s , e l m a n d o y l a s 
s a n c i o n e s en la l ey , y a a c e n t u a r en cambio s u s a s -
pec tos f u n c i o n a l e s y su rol como proceso soc ia l , t r a t a 
de borrar e s t a s d i f erenc ias . Pero e s t a e s c u e l a e s t á 
c iega con respec to a u n a c u e s t i ó n e s e n c i a l : e l c o n t r a s -
te entre los grupos s o c i a l e s que crean , y e s t á n r e g u -
lados por, los dos t ipos de ley . El grupo n a c i o n a l e s t á 
c o m p u e s t o por i n d i v i d u o s y a s o c i a c i o n e s a los c u a l e s 
se ap l i can l a s n o r m a s l e g a l e s i d e a d a s por e l poder 
centra l ; la i n t e g r a c i ó n soc ia l es tal (y en p a r t e r e s u l -
ta del hecho) que la red l ega l cubre al conjunto de la 
soc iedad . La s a n c i ó n de la ley es a s e g u r a d a por el 
E s t a d o (a t r a v é s del s i s t e m a jud ic ia l y la po l i c ía ) e 
i m p u e s t a d i r e c t a m e n t e a los i n d i v i d u o s y g r u p o s . En 
e l medio i n t e r e s t a t a l , e l grupo c o n s i s t e pr inc ipa l -
m e n t e en los E s t a d o s ; la l ey es de n a t u r a l e z a con-
t rac tua l a n t e s que j erárquica; no es a p l i c a d a d irec-
t a m e n t e a i n d i v i d u o s y grupos dentro de los E s t a d o s ; 

52 



y el a l c a n c e de la r e g u l a c i ó n no cubre el total de las 
r e l a c i o n e s t r a n s n a c i o n a l e s . Las s a n c i o n e s son débi-
l e s dado e l p e s o l i m i t a d o de las i n s t i t u c i o n e s comu-
n e s , y e s t á n a merced de la a u t o a y u d a . Así , entre la 
l ey i n t e r n a c i o n a l hay una tr ip le d i ferencia en lo con-
c e r n i e n t e a l grado de i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n (no hay 
p o d e r e s e j e c u t i v o , l e g i s l a t i v o o judic ia l m u n d i a l e s 
c o m p a r a b l e s a los que e x i s t e n dentro de cada Es ta -
do), la s u s t a n c i a m i s m a (una es una ley de uniformi-
dad , la otra m u y a m e n u d o ley de d i ferenc iac ión) , y 
a u t o r i d a d o e f i c i enc ia ( la l ey in ternac iona l puede 
a u t o d e s t r u i r s e ) . E s t o no quiere decir que la ley no 
j u e g u e n i n g ú n rol en e l orden m u n d i a l ; por cierto 
p r o v e e un m í n i m o de orden a l hacer predec ib les mu-
c h a s a c t i v i d a d e s i n t e r e s t a t a l e s o t r a n s n a c i o n a l e s , a l 
s a c a r l a s del t e r r e n o de los confl ictos o de los desa-
f íos p e r p e t u o s . Pero es p r e c i s a m e n t e en e l terreno 
v i t a l de l a s r e l a c i o n e s de poder donde e s t á su mayor 
d e b i l i d a d . 

En lo que h a c e a la ética, uno e n c u e n t r a el m i s m o 
c o n t r a s t e . En los a s u n t o s i n t e r n o s e l conflicto de 
c o n c e p c i o n e s o i d e o l o g í a s rara vez es t o t a l m e n t e des-
t r u c t i v o ; el marco pol í t i co y cons t i tuc iona l y los valo-
re s c o m u n e s p r o v e e n a los i n d i v i d u o s y a los grupos , 
i m p o r t a n t e s o p o r t u n i d a d e s o pos ib i l idades para la 
acc ión mora l , d e s d e que e l orden e s t á a s e g u r a d o , 
p u e d e n procurar la j u s t i c i a . En e l dominio i n t e r e s t a -
ta l , como o b s e r v a r o n Aron (1962) y Arnold Wolfers 
( 1 9 7 1 ) , e l conf l ic to de v a l o r e s serv ido por brazos se-
c u l a r e s d o t a d o s de a r m a s , a m e n u d o cubre el 
c a m p o e n t e r o de l a s r e l a c i o n e s entre l a s u n i d a d e s ; 
l a s a m e n a z a s contra su s u p e r v i v e n c i a y su s egur idad 
en un m u n d o de a u t o a y u d a l i m i t a y a v e c e s des t ruye 
l a s o p o r t u n i d a d e s para la acción moral; e l primer 
i m p e r a t i v o es la s u p e r v i v e n c i a ; la j u s t i c i a sólo v i ene 
d e s p u é s . 
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Todas e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s d i s t i n t i v a s del med io 
i n t e r n a c i o n a l , m u e s t r a n cuan precario es e l orden 
i n t e r e s t a t a l . Es a la vez un orden que e s t á c o n s t a n -
t e m e n t e a m e n a z a d o - y a que la guerra r e g u l a r m e n t e 
pone en j u e g o la s u p e r v i v e n c i a y la s e g u r i d a d de por 
lo m e n o s a l g u n a s de las u n i d a d e s , a v e c e s a ú n l a s 
m á s i m p o r t a n t e s - y u n orden basado sobre l a f u e r z a , 
sobre los equi l ibr ios y cá lcu los de f u e r z a s c a m b i a n t e s 
e i n c i e r t a s . Pero el medio i n t e r e s t a t a l no es s i n em-
bargo un dominio de caos y a n a r q u í a todo el t i e m p o : 
e x i s t e u n a cosa ta l como la paz. P u e s e l r é g i m e n de 
"cada uno para sí" a m e n u d o logra i m p e d i r que la 
a u t o a y u d a se conv ier ta en una guerra de todos contra 
todos . M i e n t r a s preva lece la paz , e l a l cance y la in -
t e n s i d a d de l a s r e l a c i o n e s c o o p e r a t i v a s i n t e r e s t a t a -
l e s p u e d e n a u m e n t a r . Cómo p u e d e e l orden a p a r e c e r 
y perdurar contra todos los o b s t á c u l o s ; qué f o r m a s 
p e c u l i a r e s t o m a en un medio d e s c e n t r a l i z a d o en e l 
cual los conf l ic tos , la m a t e r i a de c u a l q u i e r o r d e n 
soc ia l , s i e m p r e corren e l r iesgo de d e s t r u i r l a s con-
v e n c i o n e s de no v io l enc i a y de vo lar los p u e n t e s de la 
cooperac ión; cómo c a m b i a n e s t a s formas y cómo el 
orden es re s tab lec ido d e s p u é s de h a b e r s ido demol i -
do: e s t o s son los i n t e r r o g a n t e s que h a n i n t e r e s a d o a 
los e s cr i tore s , t a n t o a los f i lósofos po l í t i cos del p a s a -
do como a los c ient í f i cos s o c i a l e s c o n t e m p o r á n e o s . 
E x a m i n a r e m o s b r e v e m e n t e s u s c o n t r i b u c i o n e s r e s -
p e c t i v a s . Contra la cronología , c o m e n z a r e m o s con la 
"ciencia" de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , que qu ie -
re, por sobre todo, ser a n a l í t i c a (y a v e c e s profé t i ca ) , 
m i e n t r a s que los g r a n d e s a u t o r e s del p a s a d o e r a n a 
la vez a n a l í t i c o s y prescr ip t ivos (una d i s t i n c i ó n reco-
n o c i d a m e n t e imper fec ta , en la m e d i d a en que e l aná -
l i s i s c ient í f ico conducen i n e v i t a b l e m e n t e , como Aron 
a c o s t u m b r a b a escr ibir , al consejo sabido o p r u d e n t e , 
o a ú n s i rve sobre todo para d e s t a c a r y j u s t i f i c a r 
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c i e r t a s p r e s c r i p c i o n e s , como en la e s c u e l a "realista' 
c o n t e m p o r á n e a ) . 

Niveles de análisis 

En la c i enc ia soc ia l c o n t e m p o r á n e a se p u e d e n dis-
t i n g u i r t r e s n i v e l e s de a n á l i s i s en e l e s tud io del or-
d e n i n t e r n a c i o n a l . El m á s e l e m e n t a l o descr ipt ivo es 
e l e s q u e m a de p r á c t i c a s e i n s t i t u c i o n e s que h a n ase -
g u r a d o un m í n i m o de orden, e l a n á l i s i s de s u s respec-
t i v a s v e n t a j a s y d e b i l i d a d e s y la crí t ica a los i n t e n t o s 
f a l l i d o s por h a c e r m á s . Así , H e d l e y Bul l rev i sa e l rol 
de la l e y y l a s o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , e l 
c l á s i c o s i s t e m a de equi l ibr io de poder, y el fracaso de 
l o s e s f u e r z o s por ir m á s a l lá del Es tado -nac ión . I.L. 
C l a u d e ( 1 9 6 2 ) t a m b i é n trató de mos trar cómo e l 
s i s t e m a de equ i l ibr io ha s ido m á s ex i toso que la se-
g u r i d a d c o l e c t i v a y por qué la idea de un gobierno 
m u n d i a l no ha prendido . 

M á s i n t e r e s a n t e es e l s e g u n d o n ive l , e l de una 
t e o r í a g e n e r a l de l a s r e l a c i o n e s i n t e r e s t a t a l e s . Ac-
t u a l m e n t e , e l p a r a d i g m a s i g u e s i endo e l de la e s c u e l a 
"real i s ta", que e n f a t i z a e l rol d o m i n a n t e de los E s t a -
d o s en la e s c e n a m u n d i a l , e l i m p e r a t i v o de ca lcular 
f u e r z a s en un t erreno dominado por la pol í t ica del 
poder , y la i m p o r t a n c i a crucial de los i n g r e d i e n t e s 
m i l i t a r e s del poder y de l a s c o n s i d e r a c i o n e s geopol í -
t i c a s en e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a s m e t a s de los Es ta -
dos . La e s c u e l a r e a l i s t a t a m b i é n cr i t ica l a s i l u s i o n e s 
i d e a l i s t a s : la prop ia n a t u r a l e z a del juego expl ica la 
d e b i l i d a d de la l e y i n t e r n a c i o n a l , e l fracaso de los 
e s f u e r z o s por t r a n s f e r i r e l monopol io de la v io lenc ia 
l e g í t i m a a la o r g a n i z a c i ó n i n t e r n a c i o n a l , y la i n e s t a -
b i l i d a d de la d i p l o m a c i a del equi l ibr io . S i n embargo , 
a l m i s m o t i e m p o , e s a e s c u e l a t r a t a de mos trar que e l 
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j u e g o no exc luye la p r e s e r v a c i ó n del orden y que el 
i n t e l i g e n t e i n t e r é s propio de los a c t o r e s r e q u i e r e de 
e l l o s que no l l e v e n la a u t o a y u d a d e m a s i a d o l e jos . De 
e s t e modo, en los trabajos de H a n s M o r g e n t h a u y 
George K e n n a n (1951) , la cr í t ica del l e g a l i s m o y el 
m o r a l i s m o e s t á un ida a l e log io de la d i p l o m a c i a m o -
derada , a u n a a r g u m e n t a c i ó n por u n a de f i n i c i ó n con-
t e n i d a del i n t e r é s nac iona l . U n orden que d e s c a n s a 
sobre un equi l ibr io de f u e r z a s , sobre u n a l i m i t a c i ó n 
de a m b i c i o n e s , sobre la r e s i s t e n c i a a l a s p r e s i o n e s 
d e m a g ó g i c a s i n t e r n a s , y sobre la a u s e n c i a de cruza-
das ideo lóg icas , e s una r e a l i d a d r e c u r r e n t e (como en 
los s ig lo s d iec iocho y d i e c i n u e v e ) a la vez que u n a 
idea ju i c io sa . E s t e ya h a b í a s ido e l m e n s a j e del t ra -
bajo de E.H. Carr (1980) a n t e s de la S e g u n d a G u e r r a 
Mundia l : en opos ic ión a T o y n b e e , e l c a m p e ó n de la 
s e g u r i d a d co lec t iva , Carr m o s t r ó que la fuerza opera 
en todos los t e r r e n o s de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a -
l e s ( inc luyendo l a l l a m a d a e c o n o m í a m u n d i a l l ibe -
ral ) , y r e c o m e n d a b a que los E s t a d o s al tope de la 
j erarqu ía h i c i e r a n c o n c e s i o n e s pac í f i cas a los E s t a -
dos n a c i e n t e s . El l ibro de Bu l l descr ibe l a s t é c n i c a s 
del orden dentro del marco de u n a t eor ía "grot iana", 
s e g ú n l a cual e x i s t e u n a s o c i e d a d i n t e r e s t a t a l - u n a 
soc iedad imper fec ta , por s u p u e s t o , dada la a u s e n c i a 
de poder centra l , pero que es real y ref le ja la a c e p t a -
ción de n o r m a s c o m u n e s , e l r e c o n o c i m i e n t o m u t u o de 
n e c e s i d a d e s c o m u n e s por par te de los E s t a d o s . 

El tercer n ive l es e l de l a s t e o r í a s de los s i s t e m a s 
i n t e r e s t a t a l e s . El p u n t o de par t ida de la e s c u e l a rea -
l i s t a es la po l í t i ca exter ior: e l E s t a d o es e l ac tor 
pr iv i l eg iado . Las t e o r í a s s i s t é m i c a s p a r t e n de la red 
o medio c o m p u e s t o por l a s u n i d a d e s c o m p e t i d o r a s . 
E s t a s t e o r í a s t r a t a n de ident i f i car l a s v a r i a b l e s pr in-
c i p a l e s y l a s r e g l a s del juego a p e s a r de la a u s e n c i a 
en e l med io i n t e r e s t a t a l de a q u e l l a s n o r m a s c o n s t i t u -
c i o n a l e s que dan un marco a m e n u d o m u y r e s t r i n g i d o 
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p a r a l a s a c t i v i d a d e s de l a s p a r t e s , burocrac ias e in-
t e r e s e s d e n t r o de una soc iedad nac ional . La idea 
b á s i c a e s que , a ú n en un medio s in n i n g ú n soberano 
en la c u m b r e , la l iber tad de maniobra de que disfru-
t a n los c e n t r o s de d e c i s i ó n e s t á l i m i t a d a por la confi-
g u r a c i ó n del s i s t e m a en su conjunto . E s t a conste-
l a c i ó n t a m b i é n d e t e r m i n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d i s t in -
t i v a s del orden que e x i s t e en cua lquier m o m e n t o dado 
o, s i no , p e r m i t e e n t e n d e r por qué no hay n i n g ú n 
orden . 

E s t e no es e l l u g a r para u n a s í n t e s i s de las t eor ías 
s i s t é m i c a s , l a s c u a l e s p l a n t e a n problemas que van 
m u c h o m á s a l lá del e s t u d i o del orden i n t e r e s t a t a l . 
P e r o e s n e c e s a r i o m e n c i o n a r l a s carac ter í s t i cas prin-
c i p a l e s de e s t a s t e o r í a s : 

1 . T o d a s e l l a s h a c e n u n a d i s t inc ión , expresa o no, 
e n t r e la estructura del s i s t e m a (es decir, en genera l , 
la d i s t r i b u c i ó n del poder en el campo diplomático) y 
los procesos (es decir , l a s r e l a c i o n e s entre las uni-
d a d e s ) . (Morton K a p l a n [1957] codificó e s t a d i s t in -
c ión) . P e r o no e s t á n de acuerdo sobre dos puntos 
e s e n c i a l e s . Por un lado, d i s i e n t e n sobre la def inic ión 
de l a s v a r i a b l e s i n d i s p e n s a b l e s para un e s tud io de 
s i s t e m a s . K e n n e t h Wal tz (1979) cree que e s t e e s tud io 
só lo p u e d e o c u p a r s e del a n á l i s i s de las re lac iones 
e n t r e la e s t r u c t u r a y los procesos ; debe tratar sólo lo 
que es interestatal. En el otro ex tremo e n c o n t r a m o s 
a Aron , q u i e n cree que se debe tomar en cuenta varia-
b l e s que W a l t z j u z g a e x ó g e n a s : la n a t u r a l e z a de los 
r e g í m e n e s p o l í t i c o s dentro de las u n i d a d e s , l a s fuer-
z a s t r a n s n a c i o n a l e s ( ideo log ías o t ecno log ía s ) , e l s i s -
t e m a económico m u n d i a l . O b v i a m e n t e , la e s t r e c h a y 
r í g i d a concepc ión de Wal tz da como re su l tado una 
c o n c e p c i ó n m á s b ien m e c a n i c i s t a del orden (equil i -
brio de f u e r z a s ) ; la m u y ab ier ta concepción de Aron 
( c r i t i c a d a como d e m a s i a d o a m p l i a por Waltz ) inc luye 
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toda c lase de fac tores de los c u a l e s d e p e n d e de h e c h o 
el equi l ibr io , o que a m e n a z a n su e x i s t e n c i a . Por otro 
lado , los teór icos d i s i e n t e n sobre e l carác ter re s t r i c -
t ivo o d e t e r m i n a n t e del s i s t e m a . Morton K a p l a n t i e n -
de a hacer de él u n a soc iedad dotada de r e g l a s que 
son n e c e s a r i a s y s u f i c i e n t e s para p r e s e r v a r e l j u e g o , 
reg las que los j u g a d o r e s d e b e n observar o , s i no , 
v io lar a su propio r iesgo . Aron, u n a vez m á s , es m u y 
escépt i co sobre e s t e punto : son los ac tores q u i e n e s 
f ijan y p u e d e n cambiar l a s r e g l a s , y cada conf igu-
ración l e s p e r m i t e un cierto m a r g e n de e l e c c i ó n - u n 
m a r g e n que es p a r t i c u l a r m e n t e ampl io para los j u -
gadores m á s poderosos . 

2 . Todas l a s t e o r í a s s i s t é m i c a s ya m e n c i o n a d a s , 

dan como r e s u l t a d o t i p o l o g í a s . La m a y o r í a de e l l a s 

( las de Kap lan , Wal tz , Aron, etc . ) d i s t i n g u e n l o s s i s -

t e m a s b ipo lares de los m u l t i p o l a r e s , s e g ú n e l n ú m e r o 

de p o t e n c i a s p r i n c i p a l e s . Para e s t a s t e o r í a s , y con-

t r a r i a m e n t e a la t eor ía del s i s t e m a c a p i t a l i s t a m u n -

dial d e s a r r o l l a d a por W a l l e r s t e i n ( 1 9 7 9 ) , e s la e s t r u c -

tura "horizontal" de poder la que i m p o r t a para u n a 

t ipo log ía de s i s t e m a s , no el m é t o d o "vertical" de or-

g a n i z a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s de i n t e r c a m b i o econó-

mico. Pero m i e n t r a s Wal tz cree que , c u a n t o m e n o s 

polos h a y a , m á s probab i l idades hay de que e l s i s t e m a 

sea e s t a b l e , Kap lan y Aron p i e n s a n que en los s i s t e -

m a s b ipo lares la d ia l éc t i ca de la h o s t i l i d a d t i e n e m á s 

probab i l idades de p r e v a l e c e r y la d i p l o m a c i a de la 

f l ex ib i l idad y la moderac ión m á s p r o b a b i l i d a d e s de 

fracasar ( e s p e c i a l m e n t e porque un s i s t e m a b ipo lar e s 

u s u a l m e n t e h e t e r o g é n e o , s e g ú n l a de f in ic ión s u m i n -

i s t r a d a por Aron, qu ien d i s t i n g u e s i s t e m a s homo-

g é n e o s y h e t e r o g é n e o s de acuerdo a si los E s t a d o s 

p e r t e n e c e n al m i s m o t ipo y si c o m p a r t e n o no los 

m i s m o s va lores ) . La teor ía de Robert Gi lp in ( 1 9 8 1 ) 

dif iere de l a s p r e c e d e n t e s en cuanto a que descr ibe el 
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s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l como un modelo dominado por 
u n a p o t e n c i a h e g e m ó n i c a , cuya autor idad decrece a 
m e d i d a que el costo de la dominac ión comienza a ser 
m a y o r que s u s v e n t a j a s , a m e d i d a que la ley de dis-
m i n u c i ó n de g a n a n c i a s c o m i e n z a a desaf iar lo : en ese 
m o m e n t o e s t a l l a una guerra , que l l eva a la c ima a 
u n a n u e v a p o t e n c i a h e g e m ó n i c a . Acá, e l orden depen-
de , p a r a su forma y durac ión , de la e x i s t e n c i a y carac-
t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s de cada E s t a d o d o m i n a n t e . 

3 . E x t r a ñ a m e n t e , n i n g u n a de l a s t eor ías s i s t é m i -
c a s ofrece u n a concepc ión sa t i s fac tor ia del cambio. 
La m i s m a de f in ic ión del s i s t e m a h e c h a por K e n n e t h 
W a l t z l e p e r m i t e t o m a r en c u e n t a sólo los cambios en 
la d i s t r i b u c i ó n de poder. Como lo ha observado John 
R u g g i e ( 1 9 8 3 ) , W a l t z i gnora la d i ferencia entre un 
s i s t e m a de u n i d a d e s de t ipo feudal y un s i s t e m a en 
e l cual los a c t o r e s son u n i d a d e s t err i tor ia l e s sobe-
r a n a s ; i g n o r a t a m b i é n lo que Rugg ie , s i gu iendo a 
D u r k h e i m , l l a m a la "dens idad d i n á m i c a de las re-
l a c i o n e s e n t r e los ac tores - u n factor impor tante de 
c a m b i o en la m e d i d a en que ta l dens idad , cuando 
a u m e n t a , p u e d e t r a n s f o r m a r o vac iar de su contenido 
la s o b e r a n í a de los E s t a d o s y cambiar la n a t u r a l e z a 
m i s m a del poder o l a s cond ic iones de su uso . En la 
m u y a b i e r t a t e o r í a de Aron, las g u e r r a s g e n e r a l e s 
p r o v o c a n un cambio de s i s t e m a , y las c a u s a s de t a l e s 
g u e r r a s p u e d e n ser , y g e n e r a l m e n t e son, muy nu-
m e r o s a s . La t e o r í a de Gi lp in , s e g ú n Robert Keohane 
( 1 9 8 3 ) , no e x p l i c a por qué c i er ta s p o t e n c i a s se h a c e n 
d o m i n a n t e s , en lugar de o tras . 

4 . T o d a s l a s t e o r í a s de s i s t e m a s i n t e r n a c i o n a l e s 
p o s t u l a n que e l orden , h a s t a donde e x i s t e , depende 
t a n t o de la conf igurac ión del poder de los Estados (a 
p e s a r de l a s d i v e r g e n c i a s sobre cuál p u e d a ser e l m á s 
d e s e a b l e ) como de l a s prác t i cas de los Estados (coali-
c i o n e s , a l i a n z a s , m e d i d a s u n i l a t e r a l e s d e a r m a m e n t o 
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y e x p a n s i ó n ) . E s t a s t e o r í a s e s t á n en conf l ic to con la 
t eor ía , a lgo e sbozada , de W a l l e r s t e i n . En la v i s i ó n de 
W a l l e r s t e i n , e l orden r e s u l t a de los i n t e r c a m b i o s de-
s i g u a l e s i m p u e s t o s por e l s i s t e m a c a p i t a l i s t a m u n -
dial; é l n i ega la a u t o n o m í a de los E s t a d o s , los c u a l e s 
son m e r a m e n t e los i n s t r u m e n t o s d e e s t e s i s t e m a . L a s 
t e o r í a s de los s i s t e m a s i n t e r e s t a t a l e s no i g n o r a n l a s 
v a r i a d a s m a n i f e s t a c i o n e s de d o m i n a c i ó n , pero enfa-
t i z a n la dominac ión por un E s t a d o o la r e g u l a c i ó n del 
mercado m u n d i a l por los E s t a d o s . 

Modelos de orden 

No puede dec irse que e l e s t u d i o c ient í f i co de l a s 
r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s h a y a conduc ido a conc lu -
s i o n e s m u y c laras sobre e l orden i n t e r e s t a t a l : la pre-
car iedad de l a s t é c n i c a s de orden y de los c á l c u l o s de 
f u e r z a s se ve a g r a v a d a por la cacofonía de los a n á l i -
s i s . ¿Qué e n c o n t r a m o s s i nos d i r i g i m o s a los g r a n d e s 
a u t o r e s del pasado? 

E n c o n t r a m o s a n t e s que n a d a que la i d e a del or-
den e s mucho m á s centra l . Los t eór i cos m o d e r n o s 
u s u a l m e n t e l l e g a n a e s t a i d e a a t r a v é s del e s t u d i o de 
la e s e n c i a de la po l í t i ca ex ter ior o de los t i p o s de 
s i s t e m a s (Aron, M o n g e n t h a u , W a l t z ) . La f i losof ía po-
l í t i ca d i s c u t e el prob lema del orden d i r e c t a m e n t e y 
de dos m a n e r a s : p r e g u n t a s i es que e x i s t e un o r d e n 
s e m e j a n t e y de qué c la se es ; e ind ica lo que d e b e r í a 
h a c e r s e a modo de crear o conso l idar el orden . S e g u i -
r e m o s e l h i lo de la p r i m e r a p r e g u n t a . E n c o n t r a m o s 
dos m o d e l o s . 

El pr imero es el modo de paz precar ia u orden 
per turbado . E s t e se reve la t a n pronto como la concep-
ción cató l ica de la c o m u n i d a d c r i s t i a n a - e n la cual 
D ios es e l ún ico soberano verdadero , los p r í n c i p e s s o n 
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c o n s i d e r a d o s s i r v i e n t e s de la ley d iv ina y natura l , y 
la f u e r z a e s t á s u j e t a a l a s muy e s t r i c t a s condic iones 
de la t eor ía de la guerra j u s t a , la cual regula s u s 
c a u s a s , p r o c e d i m i e n t o s y m e d i o s - comienza a ceder 
a n t e la p r e s i ó n de los h e c h o s : la aparic ión del moder-
no E s t a d o t err i tor ia l de soberan ía abso lu ta , la pérdi-
da de a u t o r i d a d por el P a p a y la Ig l e s ia , la secu la-
r i z a c i ó n de la l ey n a t u r a l (Johnson , 1975) . El nuevo 
m o d e l o es a la vez u n a re t i rada del viejo, y una 
c o n c e p t u a l i z a c i ó n del nuevo s i s t e m a i n t e r e s t a t a l . 
E s t e s i s t e m a es a n a l i z a d o como un medio en e l cual 
h a y f u e r z a s c a p a c e s de a s e g u r a r un m í n i m o de orden. 
S o n el r e s u l t a d o de la soc iab i l idad común o de in te -
r e s e s c o m u n e s , y conducen a normas c o m u n e s - a q u e -
l l a s de la l ey i n t e r n a c i o n a l . De e s t a manera , la polí-
t i c a m u n d i a l no es un e s t a d o de guerra: Locke (1967) 
d i s t i n g u e c u i d a d o s a m e n t e entre e l e s tado de natura-
l e z a ( e n el cual los e s t a d o s se e n c u e n t r a n ) y e l e s tado 
de g u e r r a . El pr imero e s t á caracter izado no por la 
v i o l e n c i a s ino por la a u s e n c i a de un juez común y de 
un s o b e r a n o común: de ahí todas las deb i l idades y 
e x c e s o s de la a u t o a y u d a . S in embargo , los E s t a d o s 
r e c o n o c e n l a s o b l i g a c i o n e s de respeto y ayuda m u t u a 
que r e s u l t a n de la l ey na tura l , m i e n t r a s que e l e s tado 
de g u e r r a es un e s t a d o de mal i c ia g e n e r a l i z a d a . E s t a 
es la r a z ó n por la cual e l e s tado de n a t u r a l e z a es 
pre fer ib l e a u n a t i r a n í a m u n d i a l . 

E l s e g u n d o mode lo es b a s t a n t e d i ferente; e s aquel 
de l "estado de guerra". U n o e n c u e n t r a re ferenc ias del 
m i s m o l e y e n d o entre l í n e a s los escr i tos de Tuc íd ides 
( 1 9 6 4 ) y , por s u p u e s t o , en l a s prescr ipc iones de Ma-
q u i a v e l o ( 1 9 4 0 ) , a u n q u e e s t e ú l t imo no e n c u e n t r a 
que la po l í t i ca i n t e r n a sea m e n o s be l icosa . Se lo 
e n c u e n t r a en su e s t a d o m á s puro en Hobbes , m á s 
t a r d e repe t ido y corregido por R o u s s e a u y Kant 
( 1 9 4 9 ) y por H e g e l (1953) . En las re lac iones entre 
E s t a d o s , todo es guerra o preparac ión para la guerra; 
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l a s l l a m a d a s n o r m a s c o m u n e s son f r á g i l e s , t e m p o r a -
r ias , proporc iona les a la cant idad de poder que l a s 
s o s t i e n e . Y d e p e n d i e n t e s de u n a c o n v e r g e n c i a mo-
m e n t á n e a d e i n t e r e s e s . N i n g u n a razón c o m ú n m o d e -
ra l a s a m b i c i o n e s y cá lcu los de cada actor; e x i s t e só lo 
u n a rac iona l idad i n s t r u m e n t a l : l a b ú s q u e d a de l o s 
m e d i o s mejores hac ia un objet ivo p a r t i c u l a r , e l cá lcu-
lo de f u e r z a s , no da como r e s u l t a d o a r m o n í a s ino 
confl icto . La guerra es i n h e r e n t e a la e s t r u c t u r a del 
orden i n t e r e s t a t a l y lo es a ú n en l a s p r á c t i c a s ( t a l e s 
como la del equi l ibr io) que t r a t a n de i m p e d i r la g u e -
rra, s e g ú n R o u s s e a u . Los p a l a d i n e s de e s t e m o d e l o 
no co inc iden sobre e l or igen de e s t e t r i s t e e s t a d o de 
cosas : ¿es la n a t u r a l e z a h u m a n a (Hobbes ) , l a i m p o s i -
b i l idad del hombre de ac tuar de acuerdo con su con-
c ienc ia moral en e l e s t a d o de n a t u r a l e z a ( K a n t ) , la 
corrupción de la i n o c e n t e n a t u r a l e z a h u m a n a por la 
soc i edad civi l ( R o u s s e a u ) , l a a l i e n a c i ó n i m p u e s t a por 
l a s r e l a c i o n e s de producc ión en l a s s o c i e d a d e s capi -
t a l i s t a s (Marx) o la d i v i s i ó n del m u n d o en E s t a d o s 
(HegeD? 

En cada campo, e l d e s a c u e r d o en lo que h a c e a l a s 
prescr ipc iones e s i g u a l m e n t e v a s t o . Todos a q u e l l o s 
que d e f i e n d e n e l pr imer mode lo creen que e x i s t e n los 
m e d i o s para reforzar e l precar io orden i n t e r e s t a t a l , 
pero su e l ecc ión y l a s p r e s c r i p c i o n e s d e p e n d e n de su 
a n á l i s i s sobre l a s c a u s a s m á s pro fundas de e s t a pre-
car iedad. En g e n e r a l , s e p u e d e n d i s t i n g u i r dos e s c u e -
la s . En su pr imer l ibro, Wal tz (1959) d i s t i n g u i ó t r e s 
i m á g e n e s de l a s c a u s a s de la guerra: la n a t u r a l e z a 
h u m a n a , e l r é g i m e n i n t e r n o de l a s u n i d a d e s , y la 
e s t r u c t u r a anárqu ica del medio i n t e r e s t a t a l . La pri-
m e r a i m a g e n , por s í m i s m a , no nos l l e v a m u y le jos . 
A l g u n o s f i lósofos creen que e l orden c o m ú n podr ía 
h a c e r s e mucho m á s fuerte s i se a c t u a r a sobre e l rég i -
m e n pol í t ico y económico i n t e r n o : é s t a es la doc tr ina 
de los l i b e r a l e s , ya s e a que a b o g u e n por un r é g i m e n 
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p o l í t i c o b a s a d o en e l c o n s e n s o popular , la s eparac ión 
de p o d e r e s , el gob ierno de la op in ión i lu s t rada , o la 
l i m i t a c i ó n del a l cance del E s t a d o , o que pred iquen 
u n a e c o n o m í a l ibera l - e s t o e s , e l r eemplazo del man-
d a t o por el m e r c a d o , e l d e s i s t i r de l a s c o n q u i s t a s , e l 
t r i u n f o de la t e o r í a de l a s v e n t a j a s compara t ivas , e l 
comerc io como u n a f u e n t e de r iqueza para los indivi -
d u o s y no m á s como u n a fuente de poderío para el 
E s t a d o ( A d a m S m i t h , Cobden, J .B . Say , etc . ) (Si lber-
n e r , 1957 ) . Otros a u t o r e s ofrecen r e c e t a s para hacer 
m e n o s a n á r q u i c a l a e s t r u c t u r a del medio i n t e r e s t a -
ta l ; en e l caso de H u m e (1817) es la doctr ina de 
e q u i l i b r i o de poder . 

A q u e l l o s que d e f i e n d e n e l s e g u n d o modelo e s t á n 
d i v i d i d o s en dos c a t e g o r í a s . A l g u n o s cons ideran que 
e l "es tado de guerra" es d e s p u é s de todo soportable : 
H o b b e s d i s t i n g u e la guerr a de todos contra todos 
e n t r e i n d i v i d u o s (cada uno de los c u a l e s t i e n e su 
s u p e r v i v e n c i a a m e n a z a d a , y debe por el lo abandonar 
su l i b e r t a d or ig ina l e i n s t a u r a r un L e v i a t á n ) de la 
g u e r r a e n t r e E s t a d o s , l a cual no n e c e s a r i a m e n t e 
a f e c t a a t o d o s los i n d i v i d u o s , e s p e c i a l m e n t e a aque-
l l o s de l o s E s t a d o s f u e r t e s ; de ahí que los contratos 
e n t r e E s t a d o s , re forzados por s u s a r m a s , son m á s 
s ó l i d o s que los c o n t r a t o s entre los i n d i v i d u o s déb i l e s , 
d e s n u d o s en e l e s t a d o de n a t u r a l e z a . Hege l , qu ien 
cre ía que la g u e r r a era n e c e s a r i a y benef ic iosa - u n a 
e s p e c i e de r e m e d i o bruta l contra la decadenc ia de la 
s o c i e d a d c i v i l - , p e n s a b a que los conf l ictos entre Es -
t a d o s c i v i l i z a d o s s e r í a n r i t u a l i z a d o s . Pero s e m e j a n t e 
o p t i m i s m o no ha s ido compart ido por aque l lo s que 
c r e e n que el e s t a d o de guerra es insoportab le o mo-
r a l m e n t e i n a c e p t a b l e . Kant , q u i e n se unió a los pen-
s a d o r e s l i b e r a l e s , proc lamó t a n t o e l deber de e s ta -
b l e c e r r e g í m e n e s c o n s t i t u c i o n a l e s - l o s ún icos capa-
ce s de r e s i s t i r el l l a m a d o de la guerra y de e s tab lecer 
e n t r e e l l o s u n a confederac ión que abol ir ía e l recurso 
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a la f u e r z a - como la e x i s t e n c i a de un "plan de la 
na tura l eza" que obl igar ía a los h o m b r e s a d e s i s t i r de 
l a guerra h a c i é n d o l a i n s o p o r t a b l e m e n t e a troz . Marx 
e s p e r a b a que la revo luc ión p r o l e t a r i a p o n d r í a f in a la 
guerra entre E s t a d o s , R o u s s e a u , q u i e n , contrar ia -
m e n t e a Kant , cre ía que la c o n t i e n d a de E s t a d o s 
i m p e d i r í a el r e e m p l a z o de los t i r a n o s o p r í n c i p e s por 
"republ icanos" o si no a r r a s t r a r í a a ú n a é s t o s a l a s 
g u e r r a s u s u a l e s , no v io otra s o l u c i ó n que e l a i s l a -
m i e n t o nac iona l . 

V o l v a m o s al choque de los dos m o d e l o s , cada uno 
de los c u a l e s corresponde a un a s p e c t o de la r e a l i d a d : 
el pr imero , al cual Aron l lamó "una prác t i ca y u n a 
teor ía de per íodos f e l i c e s en los c u a l e s , dentro de u n a 
c iv i l i zac ión e s t a b i l i z a d a , l a s p u g n a s e n t r e E s t a d o s 
sobre m e d i o s y objet ivos q u e d a b a n dentro de los l ími -
t e s f i jados por un código no escr i to de l e g i t i m i d a d e 
i l eg i t imidad" (Aron, 1972) . E s t a s son l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s del período de s i s t e m a s m u l t i p o l a r e s h o m o g é -
neos . E l s e g u n d o modelo descr ibe en forma p r e c i s a 
los per íodos de guerra to ta l y de d e s c e n s o a la g u e r r a 
tota l . T i ene t a m b i é n la s o m b r í a v i r t u d de s u b r a y a r 
la f rag i l idad de las n o r m a s c o m u n e s y de los r e m e d i o s 
de fend idos por los p a l a d i n e s del pr imer m o d e l o . La 
lógica del c o m p o r t a m i e n t o i l u m i n a d o por e l s e g u n d o 
modelo -por e jemplo , en la f a m o s a m e t á f o r a de 
R o u s s e a u de la caza del c iervo: lo que el cazador 
d e s e a no es un provecho común s ino u n a v e n t a j a para 
s í m i s m o - es por c ierto la lóg ica del c o m p o r t a m i e n t o 
del E s t a d o . Pero q u i e n e s creen en e l pr imer mode lo 
t i e n e n razón cuando o b s e r v a n que la d e t e r m i n a c i ó n 
de todos los j u g a d o r e s de m a x i m i z a r su poderío o s u s 
g a n a n c i a s r e s p e c t i v a s t i e n e e l r i e sgo de g e n e r a r un 
d e s a s t r e para todos , y que a ú n la b ú s q u e d a de u n a 
v e n t a j a par t i cu lar requiere a v e c e s p r u d e n c i a y mo-
derac ión para no provocar una coa l ic ión formidab le 
de todos a q u e l l o s que se s i e n t e n a m e n a z a d o s . A ú n s i 
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la r e g l a de la a u t o a y u d a deja m u y poca autor idad a 
l a s n o r m a s c o m u n e s y a l a s o r g a n i z a c i o n e s , la s imple 
i n t e r a c c i ó n de los cá l cu los i n d i v i d u a l e s puede , bajo 
c i e r t a s c o n d i c i o n e s , dar como r e s u l t a d o un orden frá-
gi l a n t e s que u n a guerra p e r m a n e n t e . 

O R D E N P R E N U C L E A R 

El orden de las grandes potencias 

P a s e m o s ahora de l a s t e o r í a s a los datos empíri -

cos y r e s u m a m o s l a s c o n c l u s i o n e s de b ú s q u e d a sobre 

l o s m é t o d o s u s a d o s para e s t a b l e c e r o m a n t e n e r e l 

o r d e n i n t e r e s t a t a l . P o d e m o s part ir de la noción de 

t r e s d i m e n s i o n e s del s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l que pre-

s e n t é en o tra par te (Hof fmann, 1978): l a d i m e n s i ó n 

h o r i z o n t a l c o n c i e r n e a l a s r e l a c i o n e s entre los acto-

r e s p r i n c i p a l e s ; la d i m e n s i ó n vert ica l p e r t e n e c e a las 

r e l a c i o n e s e n t r e el fuer te y el débi l ; y la d i m e n s i ó n 

f u n c i o n a l se re f iere a l a s á r e a s cub ier tas por re lacio-

n e s i n t e r e s t a t a l e s . P a r a cada d i m e n s i ó n , s e p u e d e n 

h a c e r p r e g u n t a s sobre los m e c a n i s m o s para e l orden, 

l a s t é c n i c a s o i n s t r u m e n t o s , y las condic iones de 

é x i t o . 
La d i m e n s i ó n h o r i z o n t a l e s la que ha s ido e s tud i a -

da m á s a fondo. La razón para el lo e s , o b v i a m e n t e , 
que en un s i s t e m a de u n i d a d e s compet idoras , e l or-
d e n o el d e s o r d e n , la paz o el caos , d e p e n d e n sobre 
todo de l a s r e l a c i o n e s que e x i s t e n entre aque l los ac-
t o r e s cuyo poder es s u f i c i e n t e m e n t e grande como 
p a r a provocar conf l i c tos a r m a d o s de cons iderable al-
c a n c e . El p r o b l e m a para cada u n i d a d es cómo avan-
zar sobre el t ab lero de ajedrez y cómo retardar el 
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avance de los otros . E l m e c a n i s m o que ha f u n c i o n a d o 
en los s i s t e m a s m u l t i p o l a r e s es e l del equ i l ibr io de 
poder. Como es b i en sabido , e s t e t é r m i n o ha s ido 
usado d e m u c h a s m a n e r a s , l a s c u a l e s h a n s ido e s c l a -
rec idas por E r n s t H a a s ( 1 9 5 3 ) e n t r e o tros . A v e c e s e l 
t é r m i n o descr ibe cua lqu ier distribución de poder . A 
v e c e s se ap l ica a u n a po l í t i ca: la d e t e r m i n a c i ó n act i -
va de un E s t a d o de reducir l a s a m b i c i o n e s de otro y 
de s a l v a r e l s i s t e m a de la h e g e m o n í a de u n a s o l a 
po tenc ia , a t r a v é s de la opos ic ión c o n c e r t a d a de a q u e -
l los que podr ían ser s u s v í c t i m a s . E s t a h a b í a s ido l a 
po l í t i ca de I n g l a t e r r a en los s i g l o s d iec iocho y d iec i -
n u e v e . A v e c e s el t é r m i n o d e s i g n a un sistema, y d e s -
cribe un pa trón m u l t i p o l a r en e l cual g r a n d e s p o t e n -
c ias se u n e n s i s t e m á t i c a m e n t e con e l f in de l i m i t a r 
l a s a m b i c i o n e s de u n a de e l l a s . No t o d o s los E s t a d o s 
de la coa l i c ión n e c e s i t a n i m p l e m e n t a r d e l i b e r a d a -
m e n t e u n a po l í t i ca de equ i l ibr io ; e s m á s , l a m a y o r í a 
p u e d e que no t e n g a un i n t e r é s mayor que e l i n m e d i a -
to , pero o b v i a m e n t e e l s i s t e m a f u n c i o n a mejor c u a n -
do uno o var ios E s t a d o s apuntan a la p r e s e r v a c i ó n 
del equi l ibr io en e l s i s t e m a ( I n g l a t e r r a , como se m e n -
cionó a n t e s , o B i s m a r c k e n t r e 1871 y 1 8 9 0 , a u n q u e el 
poder i n d u s t r i a l y m i l i t a r desproporc ionado de Ale -
m a n i a en e l c o n t i n e n t e y l a s h e r i d a s a b i e r t a s por e l 
acuerdo de la guerra f r a n c o - p r u s i a n a a m e n a z a r o n en 
e l largo plazo e l equi l ibr io m i s m o que B i s m a r c k e s t a -
ba t r a t a n d o de m a n t e n e r ) . 

El s i s t e m a de equi l ibr io de poder es u n a e s p e c i e 
de compromiso entre el pr inc ip io de s o b e r a n í a o au-
t o a y u d a y el pr inc ipio del i n t e r é s común. C u a n d o 
func iona p e r f e c t a m e n t e o cercano a la per fecc ión , 
inc i ta a cada uno de los ac tores p r i n c i p a l e s a obser -
var autocontro l , con el f in de no p e r m i t i r que los o tros 
le i m p o n g a n contro les . El m e c a n i s m o de equ i l ibr io es 
de coal ic ión: o la coal ic ión de "todos contra uno" o, si 
no, cuando e l per turbador ha s ido s u f i c i e n t e m e n t e 
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a s t u t o como para rec lu tar a l i ados , la coal ic ión para-
l i z a d o r a que t r a t a de preservar el statu quo. Es un 
m e c a n i s m o que requ iere o b v i a m e n t e u n gran m a r g e n 
de f l e x i b i l i d a d . En o tras p a l a b r a s , no debería haber 
a l i a n z a s u h o s t i l i d a d e s t a n p e r m a n e n t e s que h ic ie -
r a n d e m a s i a d o r íg ido al s i s t e m a , lo que supondr ía as í 
u n a c i er ta i n d i f e r e n c i a h a c i a e l r é g i m e n pol í t ico in-
t e r n o del E s t a d o con el cual uno se a l ia . Por otra 
p a r t e , es un m e c a n i s m o que t r a t a a v e c e s de d i suadir 
al p e r t u r b a d o r , y a v e c e s de derrotar lo si la d i s u a s i ó n 
no t u v o é x i t o . 

De aquí la d i v e r s i d a d de t écn icas u s a d a s por e l 
e q u i l i b r i o de poder. La d i s u a s i ó n puede tomar la 
f o r m a no só lo de u n a a m e n a z a de guerra s ino t a m b i é n 
la f o r m a m á s t e n t a d o r a de l a s c o m p e n s a c i o n e s terri-
t o r i a l e s o f ó r m u l a s para n e u t r a l i z a r o in ternac iona-
l i z a r un t err i tor io que e l perturbador puede querer 
a d q u i r i r en par te con el fin de impedir que otros 
p a í s e s lo d o m i n e n . S i la d i s u a s i ó n fracasa , una gue-
rra por obje t ivos l i m i t a d o s - s i e n d o la m e t a obligar a 
r e t r o c e d e r a l p e r t u r b a d o r - se h a c e un i n s t r u m e n t o 
i n d i s p e n s a b l e . E n u n s i s t e m a s e m e j a n t e , en tonces , e l 
r e c u r s o u n i l a t e r a l a la fuerza es un factor de pertur-
b a c i ó n , pero el recurso co lect ivo a la fuerza es una 
t é c n i c a de orden . En la m e d i d a en que los E s t a d o s 
só lo t i e n e n obje t ivos l i m i t a d o s y l u c h a n entre s í sólo 
con m o d e r a c i ó n , los per íodos del equi l ibr io son aque-
l l o s en los c u a l e s la d ip lomac ia y e l derecho in terna-
c iona l p r o s p e r a n . Pero la l ey in ternac iona l - a u n q u e 
t r a t a de d e l i m i t a r e l t erreno dentro del cual e l Es ta -
do p u e d e , con to ta l soberan ía , ejercer su poder, y 
a u n q u e r e g u l a los m e d i o s de guerra , busca l imi tar 
s u s e f ec tos (por e j emplo , s a l v a g u a r d a n d o a E s t a d o s 
n e u t r a l e s ) e i n t e n t a proteger a l a s v í c t i m a s - s in em-
bargo no c u e s t i o n a la l iber tad que cada E s t a d o t i ene 
de recurr ir a la fuerza si as í lo desea . 
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Los trabajos de a u t o r e s t a l e s como E d w a r d Gul ick 
(1955) y H e n r y K i s s i n g e r (1957) t a m b i é n h a n e x a m i -
nado l a s condic iones n e c e s a r i a s para e l b u e n func io -
n a m i e n t o del s i s t e m a de equi l ibr io de poder. El poder 
de los ac tores p r i n c i p a l e s no deber ía ser d e m a s i a d o 
d e s i g u a l ; e s ú t i l que su c o m p e t e n c i a t e n g a l u g a r pr in-
c i p a l m e n t e en áreas a l e jadas de a q u e l l a s en l a s cua-
l e s s u s i n t e r e s e s v i t a l e s e s t á n e n j u e g o ; sobre todo , 
es e s e n c i a l que s e a n a la vez v i g i l a n t e s y f l e x i b l e s . 
S i n v i g i l a n c i a , los cambios p u e d e n ser m u y a m e n a z a -
dores para el equi l ibr io (como lo fue el progreso de 
P r u s i a en tre 1862 y 1 8 7 1 , o l a s m o v i d a s de H i t l e r en 
la década de 1930) y podr ían ocurrir s i n la d i s u a s i ó n 
o la repres ión . La f l ex ib i l idad , a su v e z , d e s a p a r e c e 
cuando el "código no escr i to de l e g i t i m i d a d o i l e g i t i -
midad" se d e s v a n e c e , cuando e l s e n t i d o de p e r t e n e c e r 
a u n a comunidad ( contenc iosa ) de l a s g r a n d e s p o t e n -
c ias es s u m e r g i d o por e l e g o í s m o nac iona l . E s t o t i e n -
de a suceder cuando el a u m e n t o de n a c i o n a l i s m o so-
m e t e la de l i cada d ip lomac ia del equi l ibr io a p r e s i o -
n e s i n t e r n a s i r r e s i s t i b l e s . Por otra par te , e l m e c a n i s -
mo de coa l i c iones para f ines l i m i t a d o s se de ter ioró a 
pr inc ip ios del s ig lo v e i n t e porque cada u n a de l a s dos 
a l i a n z a s que se confrontaban en tre s í ya no a s p i r a b a 
a objet ivos l i m i t a d o s , concre tos , s ino a la p r e s e r v a -
ción m u n d i a l de la cred ib i l idad de cada c a m p o ; y 
t a m b i é n porque e l n a c i o n a l i s m o a m e n a z a b a la s u p e r -
v i v e n c i a m i s m a de uno de los ac tores , e l E s t a d o m u l -
t i n a c i o n a l d e A u s t r i a - H u n g r í a , m i e n t r a s h a c í a 
in sopor tab le cua lquier f rus trac ión ad ic iona l para dos 
de los p r i n c i p a l e s r i v a l e s : A l e m a n i a y R u s i a (Lébow 
1981) . 

La otra f u e n t e de pos ib le fracaso del m e c a n i s m o 
e s , como en 1789 , la t r a n s f o r m a c i ó n r e v o l u c i o n a r i a 
del r é g i m e n in terno de uno de los ac tores p r i n c i p a l e s ; 
en ta l caso , a ú n una coa l ic ión de todos los d e m á s , 
l l e v a d a a cabo de acuerdo con los m é t o d o s a n t e r i o r e s , 
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se v u e l v e i n c a p a z de d e t e n e r el d i n a m i s m o y el em-
puje p r o s e l i t i s t a del e n e m i g o (Kim, 1970) . 

¿ E x i s t e n m e c a n i s m o s de orden comparab le s entre 
l o s r i v a l e s del s i s t e m a b ipo lares? Wal tz , qu ien pien-
sa que son e s t a b l e s ~a c a u s a de que no conducen, 
s e g ú n é l cree , a u n a guerr a g e n e r a l - apoya su caso 
sobre e l ú n i c o e jemplo m u y e spec ia l del s i s t e m a inte-
r e s t a t a l c o n t e m p o r á n e o (ver m á s a d e l a n t e ) . Se debe 
o b s e r v a r , por un lado , que los s i s t e m a s m u l t i p o l a r e s 
de e q u i l i b r i o de poder acarrearon g u e r r a s g e n e r a l e s 
( e s dec ir , g u e r r a s e n l a s c u a l e s par t i c iparon todas las 
p o t e n c i a s p r i n c i p a l e s ) , pero t a l e s guerras eran l imi-
t a d a s en su i n t e n s i d a d y obje t ivos , y los s i s t e m a s 
p e r m i t í a n t r a n s f o r m a c i o n e s c o n s i d e r a b l e s en la dis-
t r i b u c i ó n del poder (el s u r g i m i e n t o de n u e v o s actores 
p r i n c i p a l e s , la a m p l i a c i ó n del campo d ip lomát ico) s in 
n i n g u n a g u e r r a g e n e r a l en e l s e n t i d o de una guerra 
que p o n g a f in a l s i s t e m a m i s m o . Por otro lado, e l 
a n á l i s i s de T u c í d i d e s del s i s t e m a bipolar de las ciu-
d a d e s - e s t a d o g r i e g a s m u e s t r a c u a n i n e s t a b l e era, y 
cómo c a r e c í a de c u a l q u i e r m e c a n i s m o "horizontal" de 
orden: la a l i a n z a d e s i g u a l en tre cada rival y s u s 
c l i e n t e s o v a s a l l o s p u e d e h a b e r s ido e s t a b l e c i d a como 
un i n s t r u m e n t o para e l equi l ibr io y la d i s u a s i ó n , pero 
e l a d v e r s a r i o v io en e l l a un t r a m p o l í n a m e n a z a d o r , y 
la g u e r r a r e s u l t ó de e l lo . Para cada uno de los dos 
r i v a l e s , pronto no h u b o otra opción que la pacif ica-
c ión o la g u e r r a to ta l . 

De e s t e modo , l a s c o n c l u s i o n e s a l a s que se l l ega 
en r e l a c i ó n con la d i m e n s i ó n hor i zonta l de los s i s t e -
m a s , s o n m i x t a s . A ú n s i uno sólo se dedica a los 
p a t r o n e s i n t e r e s t a t a l e s ( e s decir , u n o s pocos s ig los 
de h i s t o r i a ) uno ve que e l m e c a n i s m o que mejor ase-
g u r a la m o d e r a c i ó n (es decir , e l m e c a n i s m o del equi-
l ibr io ) só lo ha func ionado b i e n durante per íodos 
l i m i t a d o s ; que e s t e b u e n f u n c i o n a m i e n t o dependía de 
c o n d i c i o n e s t e m p o r a r i a s de h o m o g e n e i d a d y era par-
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t i c u l a r m e n t e s u s c e p t i b l e a l a s v i c i s i t u d e s de l a s 

t r a n s f o r m a c i o n e s i n t e r n a s de los ac tores p r i n c i p a l e s ; 

que entre l a s fuerzas t r a n s n a c i o n a l e s que a f e c t a n e l 

c o m p o r t a m i e n t o de los E s t a d o s , l a s c e n t r í f u g a s , 

como e l n a c i o n a l i s m o , p r e v a l e c í a n sobre l a s i n t e g r a -

doras: e l fracaso de la I n t e r n a c i o n a l de los Trabaja-

dores en 1914 lo demostró . S i n embargo , ha h a b i d o 

z o n a s y per íodos de orden, a ú n si e l m i s m o e s t a b a 

basado en la pos ib i l idad r o t a t i v a del recurso a la 

fuerza . 

Los fuertes y los débiles 

En la d i m e n s i ó n ver t i ca l , uno e n c u e n t r a que e l 
e s p e c t á c u l o e s a ú n m á s oscuro e n a l g u n o s a s p e c t o s . 
Acá uno descubre con f recuenc ia el puro y s i m p l e 
tr iunfo de la fuerza . E s t e es e l domin io en el cual , de 
acuerdo con la f a m o s a dec larac ión de los g e n e r a l e s 
a t e n i e n s e s c i tada por Tuc íd ides , los f u e r t e s h a c e n lo 
que p u e d e n , los déb i l e s h a c e n lo que deben . I n v e r s a -
m e n t e , s in embargo , e s t e tr iunfo de la fuerza a me-
nudo ha hecho pos ib le e l orden, s i b i en é s t e ha s ido 
un orden jerárquico . La ún ica fórmula que a v e c e s ha 
proteg ido a los E s t a d o s déb i l e s y los ha s a l v a d o de 
l a s garras de u n a gran p o t e n c i a (a m e n u d o a cambio 
de u n a e spec i e de s u p e r v i s i ó n co lec t iva e jerc ida por 
e l Concierto Europeo) ha s ido p r e c i s a m e n t e e l m e c a -
n i s m o del equi l ibr io de poder. A ú n es to no s i e m p r e 
func ionó , como la s s u c e s i v a s p a r t i c i o n e s de P o l o n i a 
en los s ig lo s d iec iocho y d i e c i n u e v e lo d e m o s t r a r o n . 
Pero , como h e m o s v i s t o , e l j u e g o del equ i l ibr io no 
s i e m p r e h a s ido b ien jugado; d u r a n t e s u s f i a s c o s , l a s 
g r a n d e s p o t e n c i a s h a n t ra tado r e g u l a r m e n t e de ad-
quirir los t err i tor ios que d e s e a b a n . A d e m á s , e l s i s t e -
ma de equi l ibr io se ap l i caba sólo a Europa . La bús -
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q u e d a de r e c u r s o s y t err i tor ios era l ibre en el res to 
del m u n d o - e x c e p t o en los E s t a d o s U n i d o s - - protegi-
dos por la doctr ina Monroe; s in embargo , América 
C e n t r a l no podía e s c a p a r a l a s i n t e r v e n c i o n e s de los 
E s t a d o s U n i d o s . 

La c o n s t i t u c i ó n de un imper io es uno de los fenó-
m e n o s m á s f r e c u e n t e s de la h i s t o r i a de l a s re lac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s . Pero no es el mejor conocido, a pesar 
de la m u y a b u n d a n t e l i t e r a t u r a sobre e l i m p e r i a l i s -
mo d e s d e e l c o m i e n z o de e s t e s ig lo . Hobson , Hilfer-
d i n g , R o s a L u x e m b u r g o y L e n i n (Brewer , 1980) , 
t o d o s e l l o s h a n e s t u d i a d o e l i m p e r i a l i s m o como un 
f e n ó m e n o económico , l igado a la operator ia del s i s t e -
ma c a p i t a l i s t a , a p e s a r de que sus i n t e r p r e t a c i o n e s 
f u e r o n m u y d i f e r e n t e s . S c h u m p e t e r (1955) fue e l úni-
co en a n a l i z a r l o como un f e n ó m e n o pol í t ico , como una 
t e n d e n c i a h a c i a u n a e x p a n s i ó n "sin objeto" por las 
é l i t e s en e l poder . Pero é l t a m b i é n puso su dedo sólo 
sobre u n a c lase de i m p e r i a l i s m o : e l de las c a s t a s 
m i l i t a r e s y f e u d a l e s que a ú n e s t a b a n en el poder en 
a l g u n o s p a í s e s e u r o p e o s ; s e g ú n él , u n r é g i m e n polít i -
co que s i g u i e r a la lóg ica pura del c a p i t a l i s m o no ser ía 
i m p e r i a l i s t a : acá , e s t a m o s en la órbita del pensa-
m i e n t o l ibera l . 

Como lo ha reconoc ido B e n j a m í n Cohén (1973) , e l 
i m p e r i a l i s m o es un f e n ó m e n o pol í t ico que debe ser 
d i s t i n g u i d o de la e x p l o t a c i ó n y la dominac ión econó-
mica : la f ormac ión de un imper io es todo es to , m á s e l 
contro l po l í t i co . U n a r e v i s i ó n s i m p l e de la h i s tor ia 
n o s m u e s t r a dos cosas : en pr imer lugar , que uno 
e n c u e n t r a e s t e f e n ó m e n o s e a cual fuere e l s i s t e m a 
e c o n ó m i c o p r e d o m i n a n t e . A l g u n o s imper ios fueron 
c o n s t r u i d o s sobre la e s c l a v i t u d , a l g u n o s fueron impe-
r ios c o l o n i a l e s m e r c a n t i l e s (Venec ia , Portuga l , los 
P a í s e s Ba jos , e l pr imer Imperio Br i tán ico) , a lgunos 
f u e r o n i m p e r i o s c o l o n i a l e s en la era del cap i ta l i smo 
i n d u s t r i a l m o d e r n o . A d e m á s , aunque la búsqueda de 
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g a n a n c i a económica r a r a m e n t e e s t u v o a u s e n t e , n o 
fue s i e m p r e el único ni a ú n el pr inc ipa l m o t i v o : e l 
a n s i a de c o n q u i s t a s de N a p o l e ó n , e l furor de H i t l e r 
por la d o m i n a c i ó n rac ia l , la a m b i c i ó n de s e g u r i d a d 
a b s o l u t a que empuja a l imper io creado por la U n i ó n 
S o v i é t i c a , el p r o s e l i t i s m o re l i g io so m a h o m e t a n o , y a 
m e n u d o - a ú n e n l a e x p a n s i ó n d e R o m a - u n a n o c i ó n 
de m i s i ó n c iv i l i zadora , todos e s t o s f a c t o r e s p o l í t i c o s 
h a n d e s e m p e ñ a d o un rol crucia l . 

Las t é c n i c a s h a n var iado; pero e n cada i n s t a n c i a 
la fuerza ha s ido la p i eza centra l , t a n t o en la c o n q u i s -
ta de t err i tor ios como en la protecc ión de los i m p e r i o s 
contra l a s a m e n a z a s e x t e r n a s y l a s r e v u e l t a s i n t e r -
n a s . Tal protecc ión a m e n u d o parec ía r e q u e r i r u n a 
e x p a n s i ó n c o n s t a n t e ( la e x p a n s i ó n t a m b i é n era cau-
sada , por s u p u e s t o , por m u c h o s otros fac tores : e l 
d e s e o de dominac ión económica o del control de l a s 
p r i n c i p a l e s r u t a s de comerc io , la a m b i c i ó n de l o s 
g o b e r n a n t e s , e tc . ) . Para e l m a n t e n i m i e n t o de los i m -
per ios , l a fuerza ha tomado v a r i a s formas: o c u p a c i ó n 
y a n e x i ó n , o, s i no, un ejérci to móvi l m a n t e n i d o en el 
centro pero r á p i d a m e n t e d e s p l e g a d o en caso de a m e -
n a z a a las á r e a s que n e c e s i t a b a n ser p r o t e g i d a s : e l 
a n á l i s i s de E d w a r d L u t t w a k ( 1 9 7 6 ) de la e s t r a t e g i a 
del imper io romano es e j emplar en e s t e a s p e c t o . Pero 
la fuerza so la n u n c a fue su f i c i en te . Los i m p e r i o s se 
a p o y a b a n sobre cinco p i l are s : 1 . la fuerza , 2 . la d ip lo-
m a c i a - u n a d ip lomac ia ver t i ca l que m a n i p u l a l a s 
po l í t i cas i n t e r n a s de los v a s a l l o s , y se a s e m e j a b a a s í 
a la d ip lomac ia d e s t i n a d a a m a n t e n e r el o r d e n en los 
"campos" o a l i a n z a s d e s i g u a l e s c r e a d a s por l a s gran-
des p o t e n c i a s c o m p e t i d o r a s de los s i s t e m a s b ipo la -
res: A t e n a s y E s p a r t a ayer , W a s h i n g t o n y M o s c ú hoy; 
e s t a s a l i a n z a s son redes que p e r m i t e n a l H e r m a n o 
Mayor confiar en la l e a l t a d de s u s a l i a d o s , a s e g u r á n -
dose que los g o b e r n a n t e s de e s t o s p a í s e s a l i a d o s s e a n 
"amigos" y t r a y é n d o l o s con f recuenc ia al c u a r t e l cen-
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t ra l del i m p e r i o t a n t o para información como para 
r e c o m p e n s a s ; 3 . la burocracia , b ien a n a l i z a d a por 
E i s e n s t a d t ( 1 9 6 3 ) y eficaz sobre todo cuando permi te 
que l a s c o s t u m b r e s l o c a l e s y u n a c ier ta porción de la 
a d m i n i s t r a c i ó n local p e r m a n e z c a n en un lugar; 4 . la 
g a r a n t í a de paz c o n s t i t u i d a por lo que los br i tán icos 
l l a m a r o n "ley y orden" (los romanos ya lo h a b í a n 
c o m p r e n d i d o ) : un s i s t e m a de l e y e s (tal como el jus 

gentium, el derecho contractua l privado del Imperio 
R o m a n o ) , de b u e n a j u s t i c i a y pol ic ía v i g i l a n t e ; y fi-
n a l m e n t e , por s u p u e s t o 5 . r e c o m p e n s a s económicas 
p a r a los v a s a l l o s conf iab les . 

Es c u a n d o la fuerza se conv ier te en e l único pi lar 
que e l i m p e r i o e s t á a m e n a z a d o ; o , s i no, cuando los 
c o s t o s de m a n t e n e r el imper io c o m i e n z a n a exceder 
l o s r e c u r s o s del centro , o porque la guerra y la domi-
n a c i ó n p o l í t i c a absorben u n a parte crec iente de e sos 
r e c u r s o s ; o porque el c o n s u m o privado a u m e n t a a 
e x p e n s a s de la porc ión recogida por el gobierno; o, s i 
no , como s e ñ a l ó Gi lp in , a causa de que el poder impe-
r ia l e s t á d e b i l i t a d o por la c o m p e t e n c i a con otros Es -
t a d o s , cuyo s u r g i m i e n t o no ha s ido capaz de impedir 
y cuyo c o m p o r t a m i e n t o a m e n u d o e s tuvo insp irado 
por su propio e jemplo; o s i no -y e s to es un factor 
t r a n s n a c i o n a l - cuando se desarro l la en e l centro del 
i m p e r i o u n a i d e o l o g í a de desco lon izac ión , es decir, 
c u a n d o el s e n t i d o de super ior idad y de m i s i ó n o la 
c o n v i c c i ó n sobre la l e g i t i m i d a d de la conquis ta se 
d e b i l i t a , a lgo que es m á s probable que suceda cuando 
e l r é g i m e n po l í t i co del centro e s t á basado en princi-
p io s d e m o c r á t i c o s que el imper io v io la o contradice , 
y que los p u e b l o s e s c l a v i z a d o s , d e s p u é s de prolonga-
da doc i l idad , c o m i e n z a n a su vez a rec lamar. 

En c u a n t o a l a s cond ic iones para e s tab lecer impe-
r ios , é s t a s t a m b i é n son m ú l t i p l e s . En la era moderna 
e s t á n , por s u p u e s t o , todos los fac tores e n u m e r a d o s 
por los t e ó r i c o s del i m p e r i a l i s m o (económico): sub-
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c o n s u m o (Hobson) , monopol io o c a p i t a l i s m o f inan-
ciero (Hi l ferding , Lenin) - l o s g r a n d e s g r u p o s f i n a n -
c ieros e i n d u s t r i a l e s que n e c e s i t a n e l m a n t o del E s -
tado a modo de dominar los m e r c a d o s . Pero , en cada 
era, otros dos fac tores t i e n e n que ser t o m a d o s en 
c u e n t a : la v e n t a j a t ecno lóg ica de los c o n q u i s t a d o r e s 
( a l g u n o s i m p e r i o s i n s t a u r a d o s por los e u r o p e o s en e l 
s ig lo d i e c i n u e v e en África fueron e s t a b l e c i d o s por un 
p u ñ a d o de h o m b r e s con a r m a s m o d e r n a s ) y la a me-
nudo m u y débi l condic ión de los a g r u p a m i e n t o s polí-
t i cos de los c o n q u i s t a d o s : p u e b l o s s i n E s t a d o s o , s i 
no, v ie jos E s t a d o s en d e c a d e n c i a , i n c a p a c e s de orga-
nizar la r e s i s t e n c i a . E s t e ú l t i m o factor es "periférico" 
y ha s ido d e s c u i d a d o por a q u e l l a s t e o r í a s que e x a m i -
n a n sólo los a t a q u e s desde e l "centro", a q u e l l a s que 
Tony S m i t h (1981) ha cr i t icado con j u s t i c i a . 

El imper io no es e l único t ipo de orden v e r t i c a l en 
la h i s t o r i a de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . U n o 
t a m b i é n deber ía observar e l caso muy e s p e c i a l de l a s 
r e l a c i o n e s j e r á r q u i c a s s u p e r p u e s t a s e n l a E u r o p a 
feudal donde la idea de imper io sobrev iv ió y donde 
los v í n c u l o s p e r s o n a l e s del e s t a d o feudal se combina-
ron con la cons iderab le in f luenc ia de la I g l e s i a para 
a s e g u r a r un orden comple to y conf l ic t ivo . A ú n cuan-
do se e s t é v i endo sólo los s i s t e m a s i n t e r e s t a t a l e s , 
uno debería notar t a m b i é n la e x i s t e n c i a de r e l a c i o n e s 
j e r á r q u i c a s que fueron m e n o s coerc i t i vas que los im-
per ios , a ú n fuera de l a s á r e a s c e n t r a l e s en l a s c u a l e s 
e l juego del equi l ibr io e s t a b a i n t r o d u c i e n d o a l g u n a 
moderac ión: a l g u n o s p a í s e s fueron c a p a c e s de p r e s e r -
var su i n d e p e n d e n c i a en e l corazón de r e g i o n e s que 
e s t a b a n s i endo co lon i zadas , debido a su h a b i l i d a d 
pol í t i ca (S iam) o a su capac idad m i l i t a r para de fen-
derse (Abis in ia a n t e s de 1935) . T a m b i é n , los E s t a d o s 
de Amér ica Lat ina pres ervaro n su i n d e p e n d e n c i a for-
mal a p e s a r de la enorme p r e p o n d e r a n c i a de los E s -
t a d o s U n i d o s , por r a z o n e s c o m p l i c a d a s , t a l e s como la 
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o p o s i c i ó n de m u c h o s n o r t e a m e r i c a n o s a u n a domina-
c ión p o l í t i c a d i rec ta ( a u n q u e las i n t e r v e n c i o n e s recu-
r r e n t e s y el e s t a b l e c i m i e n t o de protec torados pare-
c í a n c o r r e c t a s ) . Se observa t a m b i é n la mezc la de 
d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a e i n d e p e n d e n c i a formal de 
p a í s e s t a l e s como C a n a d á y México . La China ante -
rior a 1 9 1 4 t a m b i é n es un caso i n t e r e s a n t e : los prin-
c i p a l e s p a í s e s e u r o p e o s y J a p ó n a c t u a b a n cada uno 
p a r a s í y de a l g u n a m a n e r a se n e u t r a l i z a b a n los u n o s 
a l o s o tros ; los E s t a d o s U n i d o s , a l i n s i s t i r en u n a 
p o l í t i c a de "puertas ab ier tas" contr ibuyeron a preser-
v a r la i n d e p e n d e n c i a formal del p a í s . U n a vez que 
d e s a p a r e c i ó e l s i s t e m a de equi l ibr io , J a p ó n empren-
dió la c o l o n i z a c i ó n de su e n o r m e y débi l vec ino . 

La g u e r r a de 1914 no r e s u l t ó de la confrontac ión 
de los i m p e r i o s c o l o n i a l e s ( tal confrontac ión hab ía 
e n f r e n t a d o a I n g l a t e r r a contra F r a n c i a y Rus ia , y el 
c h o q u e e n t r e A l e m a n i a y Franc ia por Marruecos con-
dujo a la g u e r r a ) . Pero g u e r r a s g e n e r a l e s i l i m i t a d a s 
h a n s ido e l r e s u l t a d o de c i er tos i n t e n t o s i m p e r i a l e s : 
a q u e l l o s que se d e s a r r o l l a r o n en los pr inc ipa le s cam-
p o s d i p l o m á t i c o s a n t e s que en la per i fer ia . Es que la 
g r a n d i o s a e m p r e s a de N a p o l e ó n se topó con la coali-
c ión que I n g l a t e r r a i n c a n s a b l e m e n t e conformaba. E l 
e s p a n t o s o e m p r e n d i m i e n t o de H i t l e r arrastró a la 
g u e r r a t o t a l a l o s p a í s e s que m á s a m e n a z a d o s e s ta -
b a n por s u s a m b i c i o n e s a p e s a r de su deseo de ev i tar 
e s a g u e r r a , y fue e l s u e ñ o de J a p ó n de crear una v a s t a 
"esfera de co-prosper idad" para s í m i s m o en As ia del 
e s t e y del s u d e s t e lo que provocó t a r d í a m e n t e la 
r e s i s t e n c i a d i p l o m á t i c a de los E s t a d o s U n i d o s , y lue-
go la d e c i s i ó n j a p o n e s a de a tacar a los E s t a d o s Uni -
d o s a n t e s de que fuera e s t r a n g u l a d o por la pres ión 
e c o n ó m i c a d e W a s h i n g t o n . 
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El orden económico 

V a y a m o s a la d i m e n s i ó n func iona l . El e s t u d i o de 
l a s r e l a c i o n e s i n t e r e s t a t a l e s s i e m p r e h a s ido , pr inc i -
p a l m e n t e , e l del c o m p o r t a m i e n t o e s t r a t é g i c o - d i p l o -
mát ico: los obje t ivos en j u e g o son la i n d e p e n d e n c i a , 
la c o n q u i s t a o a ú n la e l i m i n a c i ó n de l a s u n i d a d e s , la 
e x p a n s i ó n terr i tor ia l o la f rus t rac ión de los podero-
s o s , la p r e s e r v a c i ó n o la ruptura del equ i l ibr io . F u e 
d u r a n t e las g u e r r a s g e n e r a l e s i l i m i t a d a s ( t a l e s como 
la guerr a del P e l o p o n e s o , l a s g u e r r a s de la R e v o l u -
ción F r a n c e s a y del Imper io , y la P r i m e r a y S e g u n d a 
g u e r r a s m u n d i a l e s ) que l a s f u n c i o n e s del s i s t e m a 
prol i feraron; i n c l u y e r o n el n a c i m i e n t o y m u e r t e no 
sólo de E s t a d o s s ino de r e g í m e n e s p o l í t i c o s , la rapi -
dez de la d i fus ión de l a s n u e v a s t e c n o l o g í a s e i d e a s . 
D u r a n t e los per íodos en los c u a l e s re inó e l o r d e n 
hor i zonta l , l a s i d e a s y l a s t é c n i c a s e c o n ó m i c a s t a m -
b ién c ircularon, por s u p u e s t o . Pero p r i n c i p a l m e n t e a 
c a u s a d e los i n t e r c a m b i o s t r a n s n a c i o n a l e s . E s t e h e -
cho p l a n t e a e l prob lema de l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l 
s i s t e m a i n t e r e s t a t a l y la s o c i e d a d t r a n s n a c i o n a l , y 
p a r t i c u l a r m e n t e e l prob lema de los i n t e r c a m b i o s eco-
nómicos . Es un doble prob lema: ¿en qué m e d i d a e s t o s 
i n t e r c a m b i o s p e r t e n e c i e r o n a la s o c i e d a d t r a n s n a c i o -
nal a n t e s que a l s i s t e m a de E s t a d o s ? ¿En qué m e d i d a 
contr ibuyó la organ izac ión de los i n t e r c a m b i o s econó-
micos a l orden i n t e r n a c i o n a l ? 

La r e s p u e s t a a la pr imera p r e g u n t a sólo p u e d e 
ser h i s tór i ca . U n a soc iedad t r a n s n a c i o n a l r e l a t i v a -
m e n t e i n t e n s a sólo h a e x i s t i d o d u r a n t e per íodos l imi -
t a d o s , y nunca fue t o t a l m e n t e a u t ó n o m a . E s a m a y o r 
f recuenc ia ha s ido la bandera que ha s e g u i d o al co-
mercio; los i n t e r c a m b i o s c o m e r c i a l e s abr ieron e l ca-
mino pr imero a los co lonos económicos y d e s p u é s a 
los colonos po l í t i cos ( s e g ú n se observa en la c o n s t i t u -
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c ión de l o s i m p e r i o s co lon ia l e s del s ig lo d i ec inueve de 
a c u e r d o con S t a l e y [ 1 9 3 5 ] y con Robinson y G a l l a g h e r 
[ 1 9 6 1 ] ) . La s o c i e d a d t r a n s n a c i o n a l de i n t e r c a m b i o s 
"despo l i t i zados " era, en e l s ig lo d i e c i n u e v e , un ideal 
l i b e r a l y u n a r e a l i d a d parc ia l ; pero uno debe acen-
t u a r la p a l a b r a parc ia l . En efecto , m u c h o s de e s t o s 
i n t e r c a m b i o s t u v i e r o n lugar , de modo des igua l , den-
tro de l a s f r o n t e r a s de los i m p e r i o s , donde e l poder 
co lon ia l p r e s e r v a b a para sí, s i no un monopol io eco-
n ó m i c o , c u a n t o m e n o s v e n t a j a s c o n s i d e r a b l e s e n l a 
e x p l o t a c i ó n de los recursos loca le s y en la exporta-
c ión de s u s prop ios c a p i t a l e s y objet ivos . U n a vez m á s 
e n c o n t r a m o s e l j u e g o del poder , e x t e n d i d o al dominio 
e c o n ó m i c o d e t r á s de l a s v a l l a s co lon ia le s . 

A d e m á s , en los i n t e r c a m b i o s entre E s t a d o s for-
m a l m e n t e s o b e r a n o s o entre i m p e r i o s , el rol del poder 
s i g u i ó s i e n d o c o n s i d e r a b l e . En pr imer lugar , las "re-
g l a s del juego" fueron f i jadas por e l pa í s que era e l 
m á s p o d e r o s o en la e c o n o m í a m u n d i a l - e s t o es , e l 
m á s d e s a r r o l l a d o y el mejor dotado en med ios de 
e x p a n s i ó n y control económico a causa de su flota y 
de su v a s t a red de b a s e s (era, por lo t a n t o , una 
c u e s t i ó n de poder ío económico a la vez que mi l i tar ) . 
E s t e fue el rol de I n g l a t e r r a , como lo observar ía toda 
la j o v e n e s c u e l a n o r t e a m e r i c a n a de pol í t ica económi-
ca i n t e r n a c i o n a l , s i g u i e n d o a Kindleberger (1977) . 
S u s m i e m b r o s se re f i eren no sólo a l famoso imper ia-
l i s m o del l ibre comerc io descr i to por los autores bri-
t á n i c o s , s i n o t a m b i é n a l s i s t e m a m o n e t a r i o del s iglo 
d i e c i n u e v e , b a s a d o sobre el oro y sobre la l ibra es ter-
l i n a v i n c u l a d a al oro. Luego , p r e c i s a m e n t e debido a 
que e s a s r e g l a s de comercio a p a r e n t e m e n t e l ibera le s 
y r e g l a s a u t o m á t i c a s de m o n e d a parec ían bene- ficiar 
a L o n d r e s a e x p e n s a s de los compet idores de I n g l a t e -
rra, y t a m b i é n debido a que Ing la terra no s i empre 
h i z o c u m p l i r e s t a s r e g l a s , los re tadores no tardaron 
m u c h o en r e a c c i o n a r y de fenderse ; usaron , para ins -
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pirarse , la t eor ía de la e c o n o m í a n a c i o n a l de Fr ie -
drich List . E s t a era un n e o m e r c a n t i l i s m o p r e s e n t a d o 
como t emporar io , y necesar io para la protecc ión de 
l a s i n d u s t r i a s i n c i p i e n t e s , pero condujo m á s b i e n rá-
p i d a m e n t e al pro tecc ion i smo i n d u s t r i a l (y a la d i s m i -
nuc ión gradual del a v a n c e br i tán ico , u n a vez que 
A l e m a n i a y la U n i ó n S o v i é t i c a c o m e n z a r o n a d e s a r r o -
l l a r s e ) , as í como t a m b i é n a l p r o t e c c i o n i s m o agr í co la , 
e l cual fue cons iderado i n d i s p e n s a b l e para la p r e s e r -
vac ión , ya s e a del peq ueño c a m p e s i n a d o que cons t i -
t u í a el e s p i n a z o de la Tercera Repúbl i ca F r a n c e s a , o 
de los junkers, o de los granjeros de los E s t a d o s 
U n i d o s . As í , n i lo s i n t e n t o s de d e m o s t r a r los absur-
dos de la c o n q u i s t a (hecho u n a vez m á s en v í s p e r a s 
de la P r i m e r a Guerra Mundia l por N o r m a n A n g e l í , 
en 1914) ni los a t a q u e s al i n t e r v e n c i o n i s m o de E s t a -
do por par te de la e s c u e l a l ibera l t u v i e r o n é x i t o . 

¿En qué m e d i d a contr ibuyó la o r g a n i z a c i ó n de los 
i n t e r c a m b i o s económicos a un orden m u n d i a l pacíf i -
co? Los l i b e r a l e s cre ían que s í contr ibu ir ía , en t a n t o 
quedara en m a n o s de i n d i v i d u o s operando l i b r e m e n t e 
a t r a v é s de l a s f ronteras , y no de los E s t a d o s . Por otro 
lado , los t eór i cos del i m p e r i a l i s m o , e s t u d i a n d o e l 
m u n d o pos ter ior a 1870 , r id i cu l i zaron la i d e a del 
l ibre comercio como un s u e ñ o y d e n u n c i a r o n u n a rea-
l idad c o m p u e s t a no por c o m e r c i a n t e s y p r o d u c t o r e s 
i n d i v i d u a l e s s ino por grupos c a p i t a l i s t a s corporat i -
vos que m a n i p u l a b a n s u s E s t a d o s r e s p e c t i v o s con e l 
f in de exp lo tar l a s m a t e r i a s p r i m a s , arrebatar mer-
cados y a c u m u l a r r i q u e z a s , provocando as í p e l i g r o s o s 
conf l ic tos en tre E s t a d o s sobre la d i v i s i ó n del b o t í n . 

V o l v a m o s de l a s t e o r í a s a los h e c h o s . ¿Contr ibu-
yeron los largos per íodos d u r a n t e los c u a l e s e l E s t a d o 
"mercant i l i s ta" cons ideraba que la r iqueza era u n a 
forma de poder y buscaba v e n t a j a s r e l a t i v a s en la 
p u g n a por los recursos y m e r c a d o s , al orden o al caos? 
La r e s p u e s t a parece e v i d e n t e (y es p r e c i s a m e n t e por-
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que el m e r c a n t i l i s m o parece conducir a la guerra que 
l o s l i b e r a l e s e q u i p a r a b a n la l iber tad económica a la 
p a z ) . ¿Pero e s r e a l m e n t e obvia? Hubo, por s u p u e s t o , 
m u c h a s g u e r r a s de codic ia y de rap iña no sólo entre 
c o n q u i s t a d o r e s "ade lantados" y v í c t i m a s "subdesa-
r r o l l a d a s " (ya h e m o s m e n c i o n a d o e l factor económico 
e n l a s c o n q u i s t a s i m p e r i a l e s . Pero t a m b i é n h e m o s 
a f i r m a d o que l o s i m p e r i o s fueron , de c ierto modo, 
z o n a s d e orden) , s ino t a m b i é n e n t r e r i v a l e s europeos 
( I n g l a t e r r a y los P a í s e s Bajos ) . El s u r g i m i e n t o del 
p r o t e c c i o n i s m o c i e r t a m e n t e contr ibuyó a l co lapso del 
cód igo c o m ú n de la d i p l o m a c i a europea d e s p u é s del 
f in del s i g l o d i e c i n u e v e . Las p o l í t i c a s económica y 
m o n e t a r i a s e g u i d a s por m u c h o s de los E s t a d o s du-
r a n t e la g r a n d e p r e s i ó n de 1929 - l o que los br i tán icos 
l l a m a r o n "pol í t i cas de empobrecer a tu vecino", las 
c u a l e s c a r g a b a n los cos tos de la cr i s i s sobre los otros 
p a í s e s - h a n c o n t r i b u i d o c i e r t a m e n t e a l deter ioro ge-
n e r a l del s i s t e m a i n t e r e s t a t a l . Así , l a cr í t ica l iberal 
e s p a r c i a l m e n t e correcta . S i n embargo , l a m a y o r í a de 
l a s g u e r r a s i m p o r t a n t e s que h a n sacudido o des tru i -
do e l e q u i l i b r i o europeo no t u v i e r o n exp l i cac ión eco-
n ó m i c a : l a s a m b i c i o n e s de Lui s XIV o de Feder ico el 
G r a n d e , los s u e ñ o s de N a p o l e ó n , e l deseo de B i s -
m a r c k de poder p r u s i a n o , e l malaise de ser una gran 
n a c i ó n "rodeada" que c a l a b a t a n h o n d a m e n t e en la 
A l e m a n i a de G u i l l e r m o II , e l de l ir io racia l de Hi t l er , 
t i e n e n m u c h a s o t r a s r a í c e s . ¿Es e l caso del J a p ó n de 
1 9 4 1 u n a e x c e p c i ó n ? A ú n al l í e l deseo de lograr una 
d o m i n a c i ó n e c o n ó m i c a e x c l u s i v a era i n s e p a r a b l e de 
la e x i g e n c i a g e o p o l í t i c a de un lugar bajo e l sol . Tam-
b i é n p o d e m o s o b s e r v a r que , a ú n s i e l s i s t e m a econó-
m i c o i n t e r e s t a t a l no ha s ido la causa pr inc ipal de 
d e s o r d e n , la g r a n e s p e r a n z a de l l egar a u n a espec ie 
de p a c i f i c a c i ó n del m u n d o a t r a v é s del progreso eco-
n ó m i c o - c o m e r c i o e i n d u s t r i a - t a n b ien descr i ta por 
Aron ( 1 9 5 8 ) no fue l ograda a n t e s de 1945 . Y podemos 
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observar f i n a l m e n t e que , a ú n la d e s p o l i t i z a c i ó n l imi -
tada del s ig lo d i e c i n u e v e , o e l e s t a b l e c i m i e n t o a n t e s 
de 1914 de una e spec ie de s o c i e d a d t r a n s n a c i o n a l de 
g e n t e de negoc ios , c i ent í f i cos y s i n d i c a t o s , no e v i t a -
ron ni la "nacional izac ión" de los i n t e l e c t u a l e s y pro-
l e t a r i o s , n i la m a n i p u l a c i ó n de l a s f i n a n z a s por los 
gob iernos (ver los e s t u d i o s de K e n n a n [1979] ) sobre 
l a s r e l a c i o n e s G e r m a n o - r u s a s y f r a n c o - r u s a s ) . Ade-
m á s , e s t a soc iedad t r a n s n a c i o n a l era capaz de e x i s t i r 
sólo m i e n t r a s los r e g í m e n e s po l í t i cos de los a c t o r e s 
p r i n c i p a l e s d e p e n d i e r a n para e l desarro l lo económico 
de la l ibre e m p r e s a y el m e r c a d o . 

Para concluir: e l orden i n t e r e s t a t a l s i e m p r e ha 
s ido , de m u c h a s m a n e r a s , e l orden del poder y par t i -
c u l a r m e n t e del poderío m i l i t a r ~de ahí su p r e c a r i e -
dad. S i l a s g u e r r a s g e n e r a l e s no s i e m p r e p u s i e r o n en 
c u e s t i ó n la e x i s t e n c i a m i s m a de los a c t o r e s , fue a 
m e n u d o a c a u s a del m e c a n i s m o del equ i l ibr io , y t a m -
bién porque los m e d i o s de d e s t r u c c i ó n t o t a l , la pos i -
b i l idad m a t e r i a l para e l perdedor de a n i q u i l a r a l 
ganador , no e x i s t í a n . E s t e ya no es e l caso . 

El estudio del orden 

contemporáneo 

¿Ex i s t e un orden i n t e r e s t a t a l c o n t e m p o r á n e o ? La 
o r i g i n a l i d a d m ú l t i p l e de l a p r e s e n t e s i t u a c i ó n ha 
s ido descr i ta a m e n u d o . Es el pr imer s i s t e m a a n ive l 
m u n d i a l : e l campo d ip lomát i co se e x t i e n d e ahora a 
todo el p l a n e t a y a ú n a u n a parte del e s p a c i o . Por 
pr imera vez , el juego es capaz de m a t a r no sólo a 
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a l g u n o s s ino a todos los j u g a d o r e s y de darse f in a sí 
m i s m o a c a u s a de la i n v e n c i ó n de l a s a r m a s t ermonu-
c l e a r e s . El s i s t e m a es a la vez b ipolar - s ó l o dos Es ta -
d o s t i e n e n e s t a capac idad de "destrucción m u t u a ase -
g u r a d a " ~ y f u r i o s a m e n t e h e t e r o g é n e o (la r iva l idad de 
l o s dos g r a n d e s es t a n t o un confl icto de poder como 
u n a g u e r r a i d e o l ó g i c a ) . Pero h a mos trado , h a s t a aho-
ra , u n a n o t a b l e f l ex ib i l idad (es decir , capac idad para 
a b s o r b e r c a m b i o s e n o r m e s en la d i s t r ibuc ión del po-
der) y m o d e r a c i ó n (la a u s e n c i a de confron- t a c i o n e s 
a r m a d a s e n t r e los dos r i v a l e s pr inc ipa le s ) ; e n e s t e 
a s p e c t o , se p a r e c e m á s a los s i s t e m a s de equi l ibr io 
que a los s i s t e m a s b i p o l a r e s del pasado . ¿Qué es lo 
que p r o v e e e s t e ( re la t ivo ) orden en un mundo en e l 
cua l c a d a u n a de l a s s u p e r p o t e n c i a s ha logrado para 
s í u n a red de a l i a d o s o v a s a l l o s , en el cual la desi-
g u a l d a d e n t r e el rico y el pobre a u m e n t a , la fragi l i -
d a d i n t e r n a d e t a n t o s E s t a d o s provoca i n n u m e r a b l e s 
i n t e r v e n c i o n e s y conf l i c tos a r m a d o s , la mul t ip l i ca -
c ión de u n i d a d e s i n y e c t a un factor adic ional de com-
p l i c a c i ó n ? (Me ref iero a la contradicc ión entre el 
p r i n c i p i o de s o b e r a n í a , un pr inc ip io i gua l i t ar io que 
s i g u e s i e n d o el f u n d a m e n t o de la l ey y el orden inter-
n a c i o n a l , y u n a r e a l i d a d e x t r a o r d i n a r i a m e n t e h e t e -
r o g é n e a , dado que l a s "unidades" s o b e r a n a s v a n des-
de i n m e n s o s i m p e r i o s h a s t a E s t a d o s casi f ic t ic ios , de 
n a c i o n e s con s i s t e m a s po l í t i cos complejos y di feren-
c i a d o s a p a í s e s g o b e r n a d o s del modo m á s pr imi t ivo y 
b r u t a l ) . 

E s t e p r o b l e m a ha s ido t r a t a d o por la c i enc ia polí-
t i c a c o n t e m p o r á n e a con un v igor y con un ardor que 
a v e c e s f u e r o n a l i m e n t a d o s por u n a c o m p r e n s i ó n in-
s u f i c i e n t e de , o poco i n t e r é s e n , la h i s t o r i a - c o n , por 
s u p u e s t o , a l g u n a s e x c e p c i o n e s l l a m a t i v a s : Morgent-
h a u , D e u t s c h ( 1 9 6 8 ) , K i s s i n g e r , t res europeos ; Rose-
crance ( 1 9 6 3 ) y Osgood ( 1 9 5 7 ) en los E s t a d o s U n i d o s , 
A r o n en F r a n c i a , y B u l l en I n g l a t e r r a . Se t r a t a de un 
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problema tr ip le . ¿Por qué hay u n a c i er ta c a n t i d a d de 
orden? ¿Cuáles son s u s formas y l í m i t e s ? ¿ C u á l e s son 
s u s probabi l idades de durar? T r a t a r e m o s de r e s p o n -
der a e s t a s p r e g u n t a s mirando n u e v a m e n t e en forma 
s u c e s i v a las t res d i m e n s i o n e s del s i s t e m a . S o n nece -
s a r i a s tres observac iones p r e l i m i n a r e s . Pr imero , e l 
e s t u d i o del orden i n t e r n a c i o n a l c o n t e m p o r á n e o se ha 
conver t ido , por r a z o n e s e x p u e s t a s a n t e r i o r m e n t e 
(ver Cap í tu lo 1), m a y o r m e n t e en u n a e s p e c i a l i d a d 
n o r t e a m e r i c a n a : la a u t o n o m í a i n t e l e c t u a l y organ iza -
t i va de la c ienc ia pol í t ica en los E s t a d o s U n i d o s es en 
gran parte r e s p o n s a b l e de e s to , los r e c u r s o s de l a s 
u n i v e r s i d a d e s n o r t e a m e r i c a n a s h a n contr ibu ido a 
e l lo , así como t a m b i é n lo h izo la pos ic ión de los E s t a -
dos U n i d o s en e l s i s t e m a m u n d i a l (pero e s t a p o s i c i ó n 
no expl ica todo: por e jemplo , el deseo f rancés de 
i n d e p e n d e n c i a nac iona l nunca fue serv ido por u n a 
pol í t i ca s i s t e m á t i c a d ir ig ida a or i en tar la i n v e s t i g a -
ción en la d irecc ión de los a s u n t o s i n t e r n a c i o n a l e s , a 
p e s a r de la p r e s e n c i a en F r a n c i a de e s t u d i o s o s t a n 
i m p o n e n t e s como Aron, H a s s n e r , Grosser y D u r o s e -
l le ) . S e g u n d o , a q u e l l o s que h a n e s t u d i a d o e l orden 
contemporáneo , s u s condic iones y s u s p e r s p e c t i v a s 
son e n s u conjunto a s o m b r o s a m e n t e o p t i m i s t a s , a ú n 
s i no todos co inc iden con l a s i d e a s de K e n n e t h W a l t z 
(1981) sobre la e s t a b i l i d a d de los s i s t e m a s b i p o l a r e s 
y l a s v e n t a j a s de la pro l i ferac ión nuc lear . Aron h a b í a 
l l egado a la conc lus ión ya en 1948 , de que la paz era 
impos ib l e pero la guerra improbable , y s o s t u v o e s t a 
opin ión h a s t a s u m u e r t e . F i n a l m e n t e , l a i n v e s t i g a -
ción se ha movido hac ia una crec iente e s p e c i a l i z a -
ción, con a l g u n a s pocas e x c e p c i o n e s (a v e c e s m á s 
a p a r e n t e s que r e a l e s : e l rigor de la t eor ía g e n e r a l de 
Wal tz exc luye buena parte de la rea l idad) . En part i -
cular , los exper tos e s t r a t é g i c o s y los e s t u d i o s o s de 
las r e l a c i o n e s económicas i n t e r n a c i o n a l e s h a n desa -
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rro l lado c o n c e p t o s y j e r g a s d i f e r e n t e s , y e x i s t e n mu-
chos p r o b l e m a s d i f í c i l e s de conex ión y de s í n t e s i s . 

La d i m e n s i ó n hor i zonta l s i g u e s i endo la m á s im-
p o r t a n t e en e l s i s t e m a d i p l o m á t i c o - e s t r a t é g i c o . Las 
s u p e r p o t e n c i a s , h a s t a ahora , a p e s a r de s u s di feren-
c i a s y c r i s i s , h a n p r e s e r v a d o e x i t o s a m e n t e la paz 
m u n d i a l . ¿Por qué? La exp l i cac ión m á s f recuente es 
la r e v o l u c i ó n n u c l e a r , de f in ida por Bernard Brodie 
( 1 9 6 9 ) y por Aron ( 1 9 6 3 ) como la capac idad del Es ta -
do que p o s e e el "arma abso luta" de destruir al enemi -
go s i n t e n e r que derrotar pr imero a los e jérc i tos del 
e n e m i g o . C u a n d o dos g r a n d e s p o t e n c i a s r i v a l e s t ie -
n e n e s t a c a p a c i d a d , é s t a s e hace su ic ida; e n t o n c e s , 
s e g ú n la f ó r m u l a m e m o r a b l e de Churchi l l , l a seguri -
dad es el hijo r o b u s t o del terror y la s u p e r v i v e n c i a la 
h e r m a n a g e m e l a d e l a a n i q u i l a c i ó n . 

Como de c o s t u m b r e , l a s c o s a s no son t a n senci -
l l a s . Por un l a d o , los n o r t e a m e r i c a n o s gozaron, por 
un b u e n a d o c e n a de a ñ o s , pr imero del monopol io de 
l a s a r m a s n u c l e a r e s y d e s p u é s un cuas i -monopo l io de 
l o s m e d i o s de a l c a n z a r e l t err i tor io rival con e l l a s . La 
m o d e r a c i ó n d e los E s t a d o s U n i d o s , durante e s t a fa se , 
p u e d e s e r e x p l i c a d a en p a r t e por dos fac tores in te l ec -
t u a l e s : e l horror a n t e la i d e a de una guerra preven-
t i v a , y u n a conv icc ión m a n i f i e s t a de que a u n q u e la 
U n i ó n S o v i é t i c a , a l i gua l que la A l e m a n i a nazi , era 
u n a p o t e n c i a t o t a l i t a r i a y e x p a n s i o n i s t a , s u s d ir igen-
t e s , de modo d i f e r e n t e a l de Hi t l e r , podr ían ser obli-
g a d o s g r a d u a l m e n t e a cambiar e l c o m p o r t a m i e n t o 
e x t e r i o r s o v i é t i c o s i n u n a guerra m u n d i a l . E x i s t í a 
t a m b i é n u n factor e x t e r n o : l a a m e n a z a convenc iona l 
de la U n i ó n S o v i é t i c a en Europa . Así , e l equi l ibr io 
b i p o l a r ha s ido un "equi l ibrio de desequi l ibr ios" . Por 
otro l a d o , como K e n n a n ( 1 9 8 2 ) y otros crí t icos de la 
d i s u a s i ó n n u c l e a r lo h a n af irmado, ¿puede probarse 
que la U n i ó n S o v i é t i c a y los E s t a d o s U n i d o s h a b r í a n 
l ibrado u n a g u e r r a s i l a s b o m b a s t e r m o n u c l e a r e s no 
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h u b i e r a n sido i n v e n t a d a s ? Ni e l e x p a n s i o n i s m o so-
v ié t i co ni e l a n s i a de poder de los E s t a d o s U n i d o s v a n 
aparejados de una pol í t i ca de a g r e s i ó n a r m a d a en 
gran esca la . Pero es por lo m e n o s probable que la 
revo luc ión nuc lear h a y a reforzado c o n s i d e r a b l e m e n -
te los i n c e n t i v o s para preservar la p r u d e n c i a . Es 
t a m b i é n p laus ib l e que la paz h a y a s ido m a n t e n i d a en 
parte a causa de la convicc ión s o v i é t i c a (ya m e n c i o -
nada por K e n n a n , aún en e l t i e m p o en que é l t ra tó de 
forzar a los E s t a d o s U n i d o s a que d e s c u b r i e r a n la 
e x i s t e n c i a de la a m e n a z a sov i é t i ca ) de que e l curso 
m i s m o de la h i s tor ia g a r a n t i z a e l t r iunfo de f in i t i vo 
del "social ismo"; y en parte debido a la fe de los 
E s t a d o s U n i d o s en e l éx i to de la "contención" s i n 
guerra i m p o r t a n t e , dadas l a s e n o r m e s d i s p o n i b i l i d a -
des g loba le s a l a l cance de los E s t a d o s U n i d o s . 

¿Cómo func iona un orden que ya no es e l de los 
s i s t e m a s equi l ibrados? Es d i s t i n t o del orden equ i l i -
brado por dos r a z o n e s . A q u e l l o s s i s t e m a s a n t e r i o r e s 
eran m u l t i p o l a r e s , m i e n t r a s que hoy la d i s t a n c i a que 
s e p a r a a las dos s u p e r p o t e n c i a s de todos los d e m á s , 
en e l re ino e s t r a t é g i c o - d i p l o m á t i c o , e s i n m e n s a . Ade-
m á s , e l equi l ibr io de l a s f u e r z a s n u c l e a r e s no es 
c u e s t i ó n de coa l i c iones : "El recurso a los a l i a d o s p a r a 
r e s t a u r a r un equi l ibr io dañado es cosa del pasado" 
(Aron, 1966) , en la m e d i d a en que conc ierne a l a s 
fuerzas e s t r a t é g i c a s c e n t r a l e s , aún s i e l h e c h o de 
poder recurrir a los a l iados s i g u e s i e n d o e s e n c i a l 
para e l equi l ibr io global ( a u n q u e tal equi l ibr io ya no 
suceda en la vieja forma de un juego de a l i n e a m i e n -
tos c a m b i a n t e s , todo lo contrario) y sobre todo para 
los equi l ibr ios r e g i o n a l e s . De hecho , a n ive l e s t r a t é -
gico centra l , cada una de las s u p e r p o t e n c i a s d e t e s t a 
las compl i cac iones i n t r o d u c i d a s por l a s f u e r z a s nu-
c l eares de t erceras p a r t e s - a ú n la de s u s propios 
a l iados : la ruptura entre la U n i ó n S o v i é t i c a y C h i n a 
fue c a u s a d a p a r c i a l m e n t e por el confl icto e n t r e e l 
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d e s e o de R u s i a de t e n e r e l monopol io en su campo y 
en p a r t e por el ab ier to desaf ío chino. La fa l ta de 
e n t u s i a s m o n o r t e a m e r i c a n o por la fuerza nuc lear 
f r a n c e s a es b i e n conocida (en cuanto a la fuerza bri-
t á n i c a , W a s h i n g t o n h a logrado e n gran medida 
d o m e s t i c a r l a ) . 

E l m e c a n i s m o crucia l del orden hor i zonta l es hoy 
la d i s u a s i ó n n u c l e a r : la a m e n a z a de una in to lerab le 
pero a s e g u r a d a r e p r e s a l i a en caso de agres ión . Los 
e s t r a t e g a s y los e s t a d i s t a s h a n ideado una espec ie de 
f ó r m u l a p a r a u n a d i s u a s i ó n e s t a b l e : e s to e s , ser ca-
p a c e s de m a n e j a r l a s cr i s i s s i n t e n e r e l t emor de que 
e l r iva l t e n g a u n a v e n t a j a enorme al pegar primero o 
la t e n t a c i ó n de h a c e r uno lo m i s m o . E s t á fórmula 
i m p l i c a , por un lado , la protecc ión de la fuerza de 
r e p r e s a l i a de m a n e r a tal que , aún d e s p u é s de un 
p r i m e r go lpe e n e m i g o , é s t a s i gu i rá s i endo capaz de 
a m p a r a r al g r u e s o de la propia poblac ión , y u n a red 
de d e f e n s a a c t i v a ( s i s t e m a de a n t i m i s i l e s para pro-
t e c c i ó n de l a s c i u d a d e s ) s u f i c i e n t e m e n t e eficaz para 
a l i m e n t a r la e s p e r a n z a de d e v a s t a r a l e n e m i g o s in 
a r r i e s g a r p é r d i d a s t e r r i b l e s de población en represa-
l i a . La i n v u l n e r a b i l i d a d de l a s f u e r z a s n u c l e a r e s , la 
v u l n e r a b i l i d a d de la poblac ión: ta l ha s ido la muy 
p a r a d ó j i c a e c u a c i ó n del equi l ibr io e s t a b l e , cuya teo-
r ía ha s ido e l a b o r a d a por Glenn Snyder (1961) , Tho-
m a s S c h e l l i n g ( 1 9 6 0 ) y Albert W o h l s t e t t e r en los 
E s t a d o s U n i d o s , y por Aron ( 1 9 6 5 , 1966) , en Franc ia . 

I n d e p e n d i e n t e m e n t e a ú n de la evo luc ión tecnoló-
g i c a (ver m á s a d e l a n t e ) , l a incer t idumbre sobre dos 
c u e s t i o n e s c o n e c t a d a s c o n t i n ú a s in embargo ex i s -
t i e n d o . ¿Contra qué t ipo de a g r e s i ó n protege la ame-
n a z a n u c l e a r , y qué hace cre íble e s t a a m e n a z a ? A 
m e d i d a que e l a r s e n a l nuc lear de la U n i ó n Sov ié t i ca 
se e q u i p a r a al de los E s t a d o s U n i d o s , y a med ida que 
se a l c a n z a lo que McGeorge Bundy (1983) l lamó "di-
s u a s i ó n e x i s t e n c i a l " (una condic ión en la cual cada 

85 



parte t i e n e la capac idad de des tru ir a la o tra) , la 
po l í t i ca de a m e n a z a r con la des trucc ión to ta l en caso 
de a g r e s i ó n se hace m e n o s p laus ib l e (en la m e d i d a en 
que ahora es su ic ida) , excepto como un medio para 
d i suad ir a l e n e m i g o de e fec tuar un a t a q u e n u c l e a r 
m a s i v o y directo . Pero, como un e l e m e n t o d i s u a s i v o 
contra una l i m i t a d a agres ió n a tómica o c o n v e n c i o n a l 
contra u n a tercera parte cuya protecc ión se c o n s i d e r a 
v i ta l (como Europa Occ identa l para los E s t a d o s U n i -
dos) , la a m e n a z a a terradora de la "represal ia m a s i -
va" ha dejado de ser e n t e r a m e n t e cre íble , y ~a p e s a r 
de los t e m o r e s e x p r e s a d o s por m u c h o s c o m e n t a r i s t a s , 
y por los e s t a d i s t a s europeos en su m o m e n t o - no por 
es to m e n o s d i s u a s i v a , en t a n t o e l r iesgo de e s c a l a d a 
en caso de una guerra convenc iona l , o en caso de 
recurso a a r m a s n u c l e a r e s t á c t i c a s , s i g u e s i e n d o ex-
t r e m a d a m e n t e a l to . En e l otro e x t r e m o del e s p e c t r o , 
s i e m p r e ha s ido obvio que no se p u e d e n ev i tar ya s e a n 
las operac iones e n e m i g a s l i m i t a d a s o l a s g u e r r a s de 
l iberac ión nac iona l l ibradas por los a l i a d o s de M o s c ú , 
por medio de la a m e n a z a de guerra nuc l ear "flexible" 
contra u n a a g r e s i ó n convenc iona l e s t á re forzada por 
la p r e s e n c i a de fuerzas c o n v e n c i o n a l e s c a p a c e s de 
aminorar por s í s o l a s e l avance del e n e m i g o , e l e n e -
migo e s t á obl igado a ser i g u a l m e n t e cauto cuando el 
objet ivo que pers igue es uno que su r ival c o n s i d e r a 
muy i m p o r t a n t e pero impos ib l e de de fender por me-
dios c o n v e n c i o n a l e s s o l a m e n t e , ya que , en e s t a 
i n s t a n c i a , e l r iesgo de una rápida e s c a l a d a a n ive l 
nuc lear es muy alto (como en Ber l ín y en Medio 
Or iente ) . 

Los e fec tos de la d i s u a s i ó n nuc lear m u t u a h a n 
s ido e x t r e m a d a m e n t e i m p o r t a n t e s . 

1. Hubo , no una d i s m i n u c i ó n de la v io l enc i a (hay 
d e m a s i a d o s fac tores de confl icto en e s t e m u n d o ) , s ino 
una d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la v io lenc ia ; la e s t a b i l i d a d 
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en los n i v e l e s centra l y g lobal no ha impedido la 
i n e s t a b i l i d a d en los n i v e l e s in fer iores (guerras con-
v e n c i o n a l e s , g u e r r a s de g u e r r i l l a s , subvers ión) . S in 
e m b a r g o , t o d a s e s t a s g u e r r a s h a n enfrentado entre 
sí a t e r c e r o s p a í s e s o a u n a s u p e r p o t e n c i a y un tercer 
p a í s , e s t u v i e r a n o no a l i a d o s a la otra s u p e r p o t e n c i a . 

2 . H u b o , a l m i s m o t i e m p o , una f r a g m e n t a c i ó n del 
s i s t e m a e s t r a t é g i c o - d i p l o m á t i c o e n s u b s i s t e m a s re-
g i o n a l e s . Al r e s p e c t o e l r e s u l t a d o de los confl ictos 
d e p e n d i ó m u c h o m á s del equi l ibr io de fuerzas en e l 
á r e a y de f a c t o r e s p u r a m e n t e i n t e r n o s (por e jemplo , 
la d e b i l i d a d i n t e r n a de V i e t n a m del Sur) que del 
e q u i l i b r i o e s t r a t é g i c o nuc lear . Los efectos enumera-
d o s en e s t e párrafo y e l an ter ior h a n vue l to obl igato-
r i a m e n t e la a t e n c i ó n a l prob lema de l a s g u e r r a s l imi-
t a d a s ; é s t a s p u e d e n s e g u i r s i e n d o , de acuerdo con la 
f a m o s a f ó r m u l a de C l a u s e w i t z , u n a cont inuac ión de 
la p o l í t i c a por o tros m e d i o s ( K i s s i n g e r 1957; Osgood, 
1 9 5 7 ) . 

3 . L a s c o n f r o n t a c i o n e s m i l i t a r e s d i rec tas entre 
l a s s u p e r p o t e n c i a s h a n s ido r e e m p l a z a d a s por cr is i s . 
E s t a s h a n e s t a l l a d o o b i e n a c a u s a de los m o v i m i e n -
t o s de u n a p o t e n c i a en u n a zona cons iderada v i ta l por 
la o tra (b loqueo de B e r l í n en 1948; pres ión sov ié t i ca 
sobre B e r l í n en 1 9 5 8 - 1 9 6 1 ; cr i s i s de los m i s i l e s cu-
b a n o s en 1 9 6 2 ) o como d e r i v a d o s de u n a guerra entre 
t e r c e r a s p a r t e s (Medio O r i e n t e , 1973) . E s t a s cr i s i s 
f u e r o n m a n e j a d a s s i n v io l enc ia , y su r e s u l t a d o f inal 
fue produc to a v e c e s del equi l ibr io reg iona l de fuer-
z a s (Cuba) y a v e c e s del hecho de que la impor tanc ia 
m i s m a de lo que e s t a b a e n j u e g o , para la s u p e r p o t e n -
c ia que e s t a b a a la d e f e n s i v a , ob l igaba al otro lado a 
c o m p o r t a r s e con c o n s i d e r a b l e prudenc ia (Ber l ín) . 
H u b o u n a n o t a b l e a u s e n c i a d e g r a n d e s cr i s i s entre 
l a s s u p e r p o t e n c i a s a part ir de la cr i s i s de los m i s i l e s 
c u b a n o s ( la breve confrontac ión a m e r i c a n o - s o v i é t i c a 
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de octubre de 1973 ya fue mucho m á s l i m i t a d a en 
cuanto a lo que e s t a b a e n j u e g o y a su durac ión) . ¿Es 
es to as í porque cada lado t i e n e m u c h a m á s conc i enc ia 
de la n e c e s i d a d de prudenc ia , y de lo i m p r e d e c i b l e de 
l a s g r a n d e s cr i s i s , en u n a edad de par idad y a b u n d a n -
cia nuc lear? ¿Es es to as í porque l a s a n t e r i o r e s incur-
s i o n e s s o v i é t i c a s en á r e a s de i n t e r é s v i ta l para los 
E s t a d o s U n i d o s h a b í a n s ido i n t e n t o s de c o m p e n s a r 
u n a infer ior idad nuc lear que ahora ya ha s ido a m -
p l i a m e n t e remed iada? ¿ Fueron l a s cr i s i s de l a s 
d é c a d a s de 1970 y 1980 e v i t a d a s en pr inc ipio porque 
la N o r t e a m é r i c a p o s t - V i e t n a m se r e h u s a b a a c o n s i d e -
rar l a s acc iones s o v i é t i c a s en África como un desaf ío 
mayor (y sólo t e n í a m e d i o s muy l i m i t a d o s para re-
sponder a la i n v a s i ó n sov i é t i ca a A f g a n i s t á n ) y des -
p u é s debido a que se s u c e d i e r o n t re s cr i s i s para l i -
zadoras de s u c e s i ó n po l í t i ca en Moscú , fac tores que 
ahora h a n segu ido su curso? 

4 . La e s t a b i l i d a d en e l n ive l e s t r a t é g i c o , e l i n t e r é s 
común en ev i tar la des trucc ión g e n e r a l a t r a v é s de un 
acc idente o e s c a l a d a , y la preocupac ión por reduc ir 
los g a s t o s m i l i t a r e s h a n hecho p o s i b l e s v a r i a s nego -
c iac iones para e l control de las a r m a s e s t r a t é g i c a s . 
Pero e s t o s fac tores sólo h a n t en ido r e s u l t a d o s l imi -
tados : a saber , la prohib ic ión de las p r u e b a s en la 
a t m ó s f e r a acordada por l a s dos s u p e r p o t e n c i a s 
( 1 9 6 3 ) , la prohibic ión de s i s t e m a s de d e f e n s a de m i s i -
l e s a n t i b a l í s t i c o s (1972) , l í m i t e s c u a n t i t a t i v o s im-
p u e s t o s a las a r m a s o f e n s i v a s acuerdo SALT 11 a par t i r 
de 1979 . Se podría argüir que la mayor v e n t a j a de 
e s t a s l a r g a s y compl i cadas d i s c u s i o n e s ha s ido la 
comunicac ión entre las s u p e r p o r t e n c i a s . 

5 . Los s i s t e m a s b ipo lares del pasado s i e m p r e h a n 
s ido i n e s t a b l e s : en todo m o m e n t o e l precar io equ i l i -
brio corría el r i e sgo de ser a l t erado por la de fecc ión 
de un a l iado o la dec i s ión de un n e u t r a l de s u m a r s e 
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a u n o o a otro campo. La paradoja del s i s t e m a nuc lear 
b ipo lar en é s t a : como la s g r a n d e s m a n i o b r a s en áreas 
v i t a l e s s e h a n hecho d e m a s i a d o pe l i grosas , l a bús-
q u e d a de v e n t a j a s m a r g i n a l e s en áreas s e c u n d a r i a s 
(Áfr ica , s u d e s t e a s iá t i co ) o la exp lo tac ión de factores 
i n t e r n o s en los p a í s e s de e s t a s áreas con frecuencia 
s e h a n v u e l t o m á s f r e n é t i c a s ; pero, a l m i s m o t i empo , 
t a l e s logros no h a n r e s u l t a d o ser capaces de afectar 
d r a m á t i c a m e n t e e l equi l ibr io global . Es m á s cada 
u n a de l a s s u p e r p o t e n c i a s ha observado c ier tas re-
g l a s que h a n contr ibu ido a la e s tab i l idad . De e s t e 
m o d o , cada u n a de e l l a s ha reconocido i m p l í c i t a m e n -
t e , en u n a i n s t a n c i a la zona de dominac ión imper ia l 
de la otra p o t e n c i a (Europa Or ienta l ) , en el otro caso 
un "derecho" m e n o s b ien def inido de los E s t a d o s Uni -
dos de p r e s e r v a r u n a in f luenc ia preponderante en 
A m é r i c a C e n t r a l a ú n a e x p e n s a s de fuerzas a l i ada s a 
M o s c ú . T a m b i é n , cada s u p e r p o t e n c i a de hecho , s i 
b i e n no s i e m p r e en la doctr ina e s t r a t é g i c a , ha trata-
do a l a s a r m a s n u c l e a r e s como f u n d a m e n t a l m e n t e 
d i f e r e n t e s de l a s c o n v e n c i o n a l e s . (A pesar de una 
v a r i e d a d de a m e n a z a s a v e c e s a m b i g u a s , los E s t a d o s 
U n i d o s n u n c a h a n u s a d o a r m a s n u c l e a r e s contra s u s 
e n e m i g o s no n u c l e a r e s : Corea del Nor te , China du-
r a n t e la g u e r r a de Corea , o V i e t n a m del Norte . ) Fi-
n a l m e n t e , cada s u p e r p o t e n c i a ha t ra tado , de fado y 

l u e g o de jure, como inv io lab l e por la fuerza la l ínea 
que s e p a r a Europa Occ identa l de Europa Orienta l , 
a u n q u e é s t a m a n t i e n e d iv id ida a A l e m a n i a . 

E s t e orden complejo , que ha durado cuarenta 
a ñ o s , ¿ será capaz de durar para s i empre? ¿Prevalece-
rá a l f ina l la d i a l é c t i c a que ha s ido fata l en los pasa-
dos conf l i c tos b ipo lares ~la d ia léc t i ca de la credibi-
l i d a d y del c o m p r o m i s o - sobre las reg las del juego 
que h a n p r e s e r v a d o e l orden h a s t a ahora? E x i s t e n 
d o s r a z o n e s para preocuparse , y e s t a s razones pue-
d e n u n i r s e y p o t e n c i a r s e . 
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La pr imera de e s t a s razones p e r t e n e c e a l a s re la -
c iones po l í t i cas entre l a s s u p e r p o t e n c i a s . E l e s t u d i o 
de los s i s t e m a s de equi l ibr io de poder m u e s t r a que la 
moderac ión puede t e r m i n a r por hacer s a l t a r los fus i -
b le s . M i e n t r a s m á s conces iones se h a y a n h e c h o an-
t e s , m á s t e n t a d o se e s t a r á la próx ima vez de rehu-
s a r s e a ceder n u e v a m e n t e , e s p e c i a l m e n t e s i se t i e n e n 
r a z o n e s para creer que la pos ic ión de r ival s erá m á s 
fuerte en e l futuro s i uno retrocede u n a vez m á s 
ahora , y que el r ival t i e n e mejores i n c e n t i v o s para 
r e t r a c t a r s e porque los objet ivos en juego son m e n o s 
ser ios para é l (como en 1914) . El a lcance m i s m o del 
confl icto de i n t e r e s e s y poder entre los dos g r a n d e s 
-por no m e n c i o n a r su confl icto i d e o l ó g i c o - hace cas i 
s e g u r a s l a s cr i s i s fu turas ; as í como t a m b i é n lo es e l 
r i e sgo de que cada uno s e a m a n i p u l a d o por a l i a d o s o 
c l i e n t e s i m p o r t a n t e s . ¿Se puede e s t a r s eguro de que 
el manejo de l a s cr is i s será s i empre ex i to so , y de que 
no habrá nunca confrontación mi l i tar? ¿ P r e v a l e c e r á 
la prudenc ia , s i u n a o la otra s u p e r p o t e n c i a c o m i e n z a 
a creer que e s t á dec l inando y que debe tomar m e d i d a s 
f u e r t e s para d e t e n e r o revert ir la t e n d e n c i a ? 

La s e g u n d a razón es de n a t u r a l e z a t e c n o l ó g i c a . 
Los E s t a d o s U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a h a n p a s a d o 
de las a r m a s n u c l e a r e s c o n t r a - c i u d a d e s , de poca pre-
c i s ión ( c o m p l e m e n t a d a s por a r m a s n u c l e a r e s t á c t i c a s 
de corto a lcance) , a las a r m a s e s t r a t é g i c a s de preci -
s ión , capaces de a l canzar las fuerzas y s i s t e m a s de 
comando del e n e m i g o , inc luyendo una parte de s u s 
f u e r z a s e s t r a t é g i c a s ( e s p e c i a l m e n t e m i s i l e s b a s a d o s 
en t ierra) . Así , una parte i m p o r t a n t e de los a r s e n a l e s 
dec i s ivos se ha vue l to v u l n e r a b l e n u e v a m e n t e , y nos 
h e m o s acercado al un iverso de la guerra t rad ic iona l 
o "normal" - e s t o e s , la pos ib i l idad de derrotar pr ime-
ro las capac idades m i l i t a r e s del otro con la e s p e r a n z a 
de ev i tar as í la des trucc ión to ta l (es decir , l i m i t a r e l 
daño) . Cada lado t r a t a ahora de d i s u a d i r al otro 
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p r o v e y é n d o s e de m e d i o s cre íb les de l ibrar u n a guerra 
n u c l e a r de contra fuerza o una guerra nuc lear l imi ta -
da c o n t r a obje t ivos m i l i t a r e s , a n t e s que a m e n a z a r a l 
o tro , de forma m e n o s cre íb le , con la des trucc ión to ta l . 
M i e n t r a s que en la "destrucción m u t u a asegurada" 
n a d i e p u e d e g a n a r , la idea de u n a v ic tor ia de t ipo 
c l á s i c o se h a c e n u e v a m e n t e concebible . Por c ierto , e l 
r i e s g o de u n a e s c a l a d a no ha desaparec ido: n i n g ú n 
lado p u e d e d e s t r u i r l a s f u e r z a s de r e p r e s a l i a del otro 
en un p r i m e r go lpe . Debido a que la des trucc ión tota l 
s i g u e s i e n d o u n a p o s i b i l i d a d de controlar un confl icto 
n u c l e a r s i g u e n s i e n d o i n c i e r t a s , aún func iona e l fre-
no de la d i s u a s i ó n e x i s t e n c i a l . S i n embargo , e x i s t e n 
a h o r a t r e s p o s i b i l i d a d e s ( contrad ic tor ias ) t odas las 
c u a l e s p l a n t e a n un pe l igro para e l orden que experi-
m e n t a m o s ahora . 

La p o s i b i l i d a d a p o c a l í p t i c a es la t e n t a c i ó n que 
c a d a lado p u e d e t e n e r , en u n a cr i s i s grave , de a tacar 
p r i m e r o a los s i s t e m a s de comando y control ( inclu-
y e n d o los s a t é l i t e s ) y a l a s f u e r z a s e s t r a t é g i c a s vul-
n e r a b l e s y su propio s i s t e m a de comando y control , u 
o t ros e l e m e n t o s m i l i t a r e s i m p o r t a n t e s , s i e l e n e m i g o 
p e g a p r i m e r o . La carrera de s i s t e m a s de fens ivos en 
e l e s p a c i o corre e l r i e s g o de t e n e r e l m i s m o efecto: 
r e c r e a r la e s p e r a n z a o e l t emor de u n a ven ta ja para 
e l lado que dé e l p r i m e r go lpe . El pa í s que e s t é ade-
l a n t a d o en la c o n s t r u c c i ó n de t a l e s s i s t e m a s podría 
l l e g a r a creer que le i n t e r e s a go lpear los s i s t e m a s y 
f u e r z a s v u l n e r a b l e s del e n e m i g o a n t e s de que q u e d e n 
f u e r a de su a l c a n c e ; o , s i no, cada lado t endrá i n t e r é s 
e n m u l t i p l i c a r l a s f u e r z a s o f e n s i v a s prec i sa s capaces 
de d e s t r u i r los s i s t e m a s d e f e n s i v o s del e n e m i g o . De 
e s t e m o d o , e s la e v o l u c i ó n t ecno lóg i ca la que socava 
la e s t a b i l i d a d de la cr i s i s . D icha e s t a b i l i d a d podría 
s e r r e s t a u r a d a s i cada lado d e s i s t i e r a de la compe-
t e n c i a en e l e s p a c i o , o s i r e e m p l a z a r a s u s m i s i l e s 
b a s a d o s en t i e r r a con m ú l t i p l e s o j ivas , que cons t i tu -
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y e n objet ivos m á s que a t rac t ivos , por m i s i l e s m ó v i l e s 
de una sola ojiva o a ú n s u b m a r i n o s , y s i n e m b a r g o , 
aún así , q u e d a r í a n dos pe l igros . U n o o el otro lado 
puede verse t e n t a d o de recurrir a un uso l i m i t a d o de 
a r m a s n u c l e a r e s con el f in de pro teger o lograr un 
objet ivo i m p o r t a n t e con la e s p e r a n z a de ser capaz de 
impedir la e s c a l a d a y de l imi tar los d a ñ o s g r a c i a s a 
la nueva prec i s ión de las armas ; pero podría no t e n e r 
éx i to en lograr es to ú l t imo , a c a u s a de lo que C l a u s e -
witz acos tumbraba l l amar "fricción". O, s i no , e l r i e s -
go m i s m o de e s c a l a d a , y la probable d i f i cu l tad de 
l imi tar la guerra d e s p u é s de un pr imer recurso a l a s 
armas n u c l e a r e s en zonas d e n s a m e n t e p o b l a d a s de 
e s t a s armas , podría l l evar a l a s p o t e n c i a s r i v a l e s a 
abandonar la - d e hecho o en s u s d o c t r i n a s - la idea 
m i s m a de tal recurso; e s to h a r í a pos ib le r e g r e s a r a 
las g u e r r a s c o n v e n c i o n a l e s ( p r e f e r e n t e m e n t e l i m i t a -
das ) , aún entre l a s s u p e r p o t e n c i a s . E s t o e s p r e c i s a -
m e n t e lo que preocupa a m u c h o s e u r o p e o s occ iden-
t a l e s : e l los creen que una guerra de e s t e t ipo se h a r í a 
m á s probable s i la OTAN a b a n d o n a r a la a m e n a z a de 
un pr imer uso de l a s a r m a s n u c l e a r e s por t e m o r a los 
e fec tos catas tróf icos de un fracaso de la d i s u a s i ó n 
nuc lear y a una e jecuc ión de la a m e n a z a . La a n s i e d a d 
de los europeos puede muy b ien ser e x c e s i v a , en t a n t o 
las armas c o n v e n c i o n a l e s y n u c l e a r e s s i g a n en un 
m i s m o p a q u e t e ; pero c o n s t i t u y e la forma a c t u a l del 
d i l ema: "O una a m e n a z a de guerra nuc lear que es 
to ta l , a terradora pero no muy cre íble , o un r i e s g o de 
guerra l i m i t a d a que e s m e n o s a terrador pero m á s 
probable". En el futuro , el efecto d i s u a s i v o del r i e s g o 
podría ser mucho menor que en los d ía s de la "res-
p u e s t a f lexible". 
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Las superpotencias 
y los otros Estados 

Por e l m o m e n t o , los d u e l i s t a s , aunque a c u m u l a n 
a r m a s , m a n t i e n e n seca s u pólvora. Muchos comenta-
r i s t a s h a n e scr i to sobre los e fectos de e s t e t ipo de 
p a r á l i s i s sobre la j e r a r q u í a i n t e r e s t a t a l : es decir, la 
d i m e n s i ó n ver t i ca l del s i s t e m a . La pos tergac ión inde-
f i n i d a del "pago al contado" o del "minuto de la ver-
dad" e n t r e l a s s u p e r p o t e n c i a s parece haber dado 
l u g a r a u n a e s p e c i e de e m a n c i p a c i ó n de las po tenc ia s 
m e n o r e s , a la cual se s u p o n e ha contr ibuido lo que el 
g e n e r a l G a l l o i s (1963) ha l l a m a d o e l poder igua lador 
del á t o m o . 

O b v i a m e n t e la j erarqu ía ya no es lo que sol ía ser , 
pero se debe , en pr imer lugar , comprender por qué. 
V i e n e n a la m e n t e cinco c a u s a s . 

1 . La p r i m e r a c a u s a impl i ca la pos ib i l idad , para 

un c l i e n t e débi l , de c h a n t a j e a r a una gran potenc ia 

- p o r e j e m p l o , a m e n a z á n d o l a o con el co lapso o con un 

c a m b i o de campo , a m e n o s que reciba a lguna ayuda 

del Gran H e r m a n o . No hay nada original en es to: en 

c u a l q u i e r s i s t e m a b ipo lar la pugna entre las grandes 

p o t e n c i a s por o b t e n e r la l e a l t a d de los p e q u e ñ o s , 

p o n e l a s c a r t a s en m a n o s de e s t o s ú l t imos . (Las 

o t r a s c a u s a s , que e s t á n c o n e c t a d a s , son mucho m á s 

o r i g i n a l e s . ) 

2 . La s e g u n d a c a u s a t i e n e que ver con la emanc i -
p a c i ó n de l a s a n t i g u a s co lon ias , la des trucc ión de los 
i m p e r i o s de u l t r a m a r que condujo a la creación de 
m u c h o s E s t a d o s n u e v o s , dotados de los derechos pro-
v e n i e n t e s de la s o b e r a n í a y sobre todo de las posibi l i -
d a d e s de m a n i o b r a y protecc ión co lec t iva que resul -
t a n de p e r t e n e c e r a l a s N a c i o n e s U n i d a s y a var iadas 
o r g a n i z a c i o n e s r e g i o n a l e s ( m u c h a s de é s t a s - l a Or-
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g a n i z a c i ó n de la U n i d a d Afr icana, la Asoc iac ión de 
las N a c i o n e s del S u d e s t e As iá t i co , la Liga Árabe a 
pesar de s u s cambios c o n s t a n t e s , la O r g a n i z a c i ó n de 
los E s t a d o s A m e r i c a n o s a p e s a r de la p e s a d a p r e s e n -
cia de los E s t a d o s U n i d o s , la C o m u n i d a d E u r o p e a -
a y u d a n a reforzar a los p e q u e ñ o s y m e d i a n o s E s t a d o s 
a t r a v é s de la t écn ica de la asoc iac ión; la A s a m b l e a 
Genera l de las N a c i o n e s U n i d a s t i e n e la m i s m a 
función) . 

3 . La causa s i g u i e n t e p e r t e n e c e al t erreno de los 
va lores : en los p a í s e s o c c i d e n t a l e s se ha desarro l lado 
la r e s i s t e n c i a a usar la fuerza contra los d é b i l e s ; se 
t ra ta de una e spec ie de s e n t i d o pos imper ia l de cu lpa 
{el famoso s índrome de V i e t n a m j u e g a un rol compa-
rable en los E s t a d o s U n i d o s ) , pero es t a m b i é n la 
e x p r e s i ó n de los va lores l i b e r a l e s . 

4 . Por otra parte , es c ierto que cada u n a de l a s 
s u p e r p o t e n c i a s a m e n u d o t i e n e b u e n a s r a z o n e s para 
t e m e r que una i n t e r v e n c i ó n d e m a s i a d o bruta l en un 
tercer pa í s podría provocar una c o n t r a i n t e r v e n c i ó n 
por parte de su r iva l , conduc iendo a r i e s g o s y a cos tos 
que exceden el valor de lo que e s t á en j u e g o . En 
cuanto a p o t e n c i a s no tan g r a n d e s a n s i o s a s de res -
taurar una j erarquía a l t erada por o tras a ú n m e n o r e s , 
e l e jemplo de Gran B r e t a ñ a y Franc ia en S u e z (1956) 
mostró que puede haber u n a co lus ión objet iva de l a s 
s u p e r p o t e n c i a s con el f in de l l a m a r al orden a l a s 
m e n o r e s ; a d e m á s , e l e jemplo de la "lección" m á s b i e n 
débil a d m i n i s t r a d a por China a V i e t n a m en 1 9 8 0 
mos tró la in f luenc ia moderadora ejercida por la nece -
s idad china de no e x p o n e r s e d e m a s i a d o a u n a repre-
sa l i a sov ié t i ca y al d e s c o n t e n t o n o r t e a m e r i c a n o . 

5 . F i n a l m e n t e , la f r a g m e n t a c i ó n del s i s t e m a ~la 
r e l a t i v a a u t o n o m í a de los s u b s i s t e m a s r e g i o n a l e s de-
bido a la r e l a t i v a n e u t r a l i z a c i ó n m u t u a de l a s s u p e r -
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p o t e n c i a s - da a los ac tores de a q u e l l o s e scenar ios 
m á s l i m i t a d o s u n a l iber tad d e maniobra i g u a l m e n t e 
r e l a t i v a y la o p o r t u n i d a d (o la i l u s i ó n , s i p e n s a m o s 
en e l S h a h de I r á n , en N a s s e r , en S u k h a r n o o Nkru-
m a h ) de c h a p o t e a r "como los M u c h a c h i t o s Grandes" 
y de t r a t a r de c o n s e g u i r - c o n frecuenc ia agres iva-
m e n t e - la p r e p o n d e r a n c i a reg iona l (de ahí , en 1983-
1 9 8 5 , el caso de Libia o de S ir ia ) . 

La r e l a t i v a e m a n c i p a c i ó n de las p e q u e ñ a s y me-
d i a n a s p o t e n c i a s s e ha m a n i f e s t a d o de dos m a n e r a s 
p a r t i c u l a r m e n t e i m p r e s i o n a n t e s . Hubo, a u n q u e m á s 
l e n t a m e n t e de lo que a l g u n o s t e m í a n , u n a prol ifera-
c ión de a r m a s n u c l e a r e s y de los m e d i o s para obte-
n e r l a s , a p e s a r de l a s p r e s i o n e s de los "ricos" nu-
c l e a r e s ( e n p a r t i c u l a r , e l t ra tado de no prol i ferac ión 
de 1 9 6 8 ) . Por e l m o m e n t o , e s t e proceso no ha ten ido 
e f e c t o s d e s a s t r o s o s ; ¿pero s er ía é s t e s i empre e l caso , 
u n a vez que e s t a s a r m a s f u e r a n in troduc idas e n 
á r e a s d o n d e los od ios son i n e x p i a b l e s , donde lo que 
e s t á en j u e g o es n a d a m e n o s que la v ida y la muer te 
de l o s E s t a d o s , y l a s cond i c i ones de d i s u a s i ó n e s tab le 
que e x i s t e n e n t r e l a s s u p e r p o t e n c i a s e s t á n a u s e n t e s 
por c o m p l e t o ? 

Sobre todo , l a s p o t e n c i a s p e q u e ñ a s y m e d i a n a s 
h a n recurr ido a la fuerza con mucho m á s e n t u s i a s m o 
y a v e c e s m u c h o s m e n o s l í m i t e s que las superpoten -
c i a s : h u b o g u e r r a s en e l Medio Or iente (Israel y los 
E s t a d o s á r a b e s , Irak contra Irán) , en Corea, en Viet -
n a m , e n t r e Ind ia y P a k i s t á n , i n t e r v e n c i o n e s turcas 
en C h i p r e , la i n v a s i ó n de Camboya por V i e t n a m , la 
i n v a s i ó n a r g e n t i n a a l a s i s l a s M a l v i n a s , e l terroris -
mo en g r a n e s c a l a pa troc inado por Libia , S ir ia y e l 
I r á n de K h o m e i n i , y as í s u c e s i v a m e n t e . A v e c e s e s t a s 
o p e r a c i o n e s t u v i e r o n l u g a r en los i n t e r s t i c i o s de la 
c o n t i e n d a E s t a d o s U n i d o s - U n i ó n S o v i é t i c a , por de-
cir lo as í ; a v e c e s cada b e l i g e r a n t e h a b í a tomado la 
p r e c a u c i ó n de rec ib ir a y u d a o protecc ión de u n a de 

95 



l a s s u p e r p o t e n c i a s . Pero a ú n e n a q u e l l a s i n s t a n c i a s 
es casi impos ib le a tr ibuir e s t o s conf l i c tos a la compe-
t e n c i a entre los dos g r a n d e s r i v a l e s : la c o m p l e j i d a d , 
l a h e t e r o g e n e i d a d del s i s t e m a , l e s i m p i d e reduc ir 
todos los a s u n t o s i n t e r n a c i o n a l e s a su confrontac ión 
(és te e s , por c ierto , uno de los fac tores m á s o r i g i n a l e s 
de moderac ión en e l s i s t e m a bipolar de p o s g u e r r a ) . 

¿Se debe por lo tanto co inc idir con Robert W. 
Tucker (1977) q u i e n cree que la s u b v e r s i ó n de la 
j erarqu ía tradic iona l e n g e n d r a e l caos? U n o deber ía 
comprender , s in embargo , e l s e g u n d o l u g a r , que e l 
d iá logo entre los a t e n i e n s e s y los d e s a f o r t u n a d o s lí-
deres de Melos no se ha v u e l t o e n t e r a m e n t e i rre l e -
v a n t e . Las g r a n d e s p o t e n c i a s no p e r m i t e n a l a s 
m e n o r e s socavar e l frági l orden del s i s t e m a m u c h o 
m á s de lo que se lo p e r m i t í a n ayer . Y a ú n t i e n e n 
m u c h o s m e d i o s a su d i spos i c ión . 

En pr imer lugar , e l uso m á s i n t e n s i v o de la f u e r z a 
s i g u e s i endo - - o b v i a m e n t e - e l pr iv i l eg io del m á s po-
deroso , a ú n s i é s t e no ha s ido capaz de i m p e d i r la 
desco lon izac ión (en parte porque la fuerza e s t á m a l 
e q u i p a d a para a p l a s t a r a un pueblo b i e n o r g a n i z a d o 
para u n a guerra de g u e r r i l l a s , en par te porque l o s 
p a í s e s m e t r o p o l i t a n o s no t e n í a n ni los m e d i o s n i e l 
deseo de rec lu tar t o d a s l a s f u e r z a s que h u b i e r a n s ido 
n e c e s a r i a s para derrotar y s o m e t e r a a q u e l l o s que se 
a t r e v í a n a rec lamar el derecho a la a u t o d e t e r m i n a -
ción). La U n i ó n S o v i é t i c a ha p r e s e r v a d o su imper io 
en Europa Or ienta l por la fuerza; a p e s a r de todos l o s 
cos tos , invadió A f g a n i s t á n ; exp lo tó c i r c u n s t a n c i a s fa-
vorab le s (la a u s e n c i a predec ib le de r e a c c i o n e s de los 
E s t a d o s U n i d o s ) con el f in de i n s t a u r a r , por m e d i o de 
c u b a n o s a e r o t r a n s p o r t a d o s , r e g í m e n e s c l i e n t e s e n 
Ango la y Et iop ía . Los E s t a d o s U n i d o s h a n u s a d o la 
fuerza m á s d i s c r e t a m e n t e pero con éx i to en G u a t e -
m a l a (1954) , S a n t o D o m i n g o (1965) y G r e n a d a 
(1983) , y e s t á n t r a t a n d o de hacer lo en N i c a r a g u a , 
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I s r a e l se ha e x p a n d i d o a t r a v é s de la conqui s ta en un 
á r e a en la cual su poderío mi l i t ar lo hace u n a espec ie 
de s u p e r p o t e n c i a local . Y V i e t n a m aún s i g u e en Cam-
boya , a p e s a r de l a s f u e r z a s guerr i l l e ras que China 
s o s t i e n e al l í . 

E n s e g u n d o lugar , a u n q u e l a s a l i a n z a s proveen 
c l i e n t e s con m e d i o s de chanta je , t a m b i é n dan a las 
s u p e r p o t e n c i a s i n s t r u m e n t o s i m p o r t a n t e s para in-
f lu ir o p r e s i o n a r , p a r t i c u l a r m e n t e a t r a v é s del uso de 
la a s i s t e n c i a m i l i t a r y la a y u d a económica . 

En t e r c e r lugar , la f r e c u e n t e prudenc ia que carac-
t e r i z a l a s i n t e r v e n c i o n e s a r m a d a s d irec tas de las 
s u p e r p o t e n c i a s es c o n t r a b a l a n c e a d a por la formida-
ble e x p a n s i ó n de lo que podría ser l l amado el arma 
de la s u b v e r s i ó n . La c o n q u i s t a no s i empre puede ser 
p o s i b l e o d e s e a b l e , pero la m a n i p u l a c i ó n de la polít i-
ca i n t e r n a de l a s p o t e n c i a s p e q u e ñ a s se hace part icu-
l a r m e n t e t e n t a d o r a y f recuente a causa de la debi-
l i d a d y la a r t i f i c i a l i d a d de t a n t o s de e s t o s E s t a d o s . 

En cuar to lugar , la e m a n c i p a c i ó n o las maniobras 
de l o s E s t a d o s que t r a t a n de convert i r se en "poten-
c i a s h e g e m ó n i c a s r e g i o n a l e s " e n c u e n t r a n s u s l í m i t e s 
en su d e b i l i d a d i n t e r n a , económica , social y pol í t ica , 
que d i s i p a l a s i l u s i o n e s y h a c e volver a la rea l idad 
t a r d e o t e m p r a n o . A m e n u d o , t a l e s E s t a d o s carecen 
de i n s t r u m e n t o s e fec t ivos para actuar en e l exter ior; 
e s t á n a g o b i a d o s por conf l ic tos in ternos que h a c e n 
i m p o s i b l e su a m b i c i o s a po l í t i ca exter ior; no poseen 
l o s m e d i o s m i l i t a r e s a ú n s i s u s recursos económi-
cos s o n g r a n d e s ; e s t á n p r o f u n d a m e n t e e n d e u d a d o s , 
e t c é t e r a . 

Tal es e l cuadro . H a s t a ahora , t a n t o la subvers ión 
parc ia l de la j e r a r q u í a t rad ic iona l como su p e r s i s t e n -
cia parc ia l h a n contr ibuido a dar al orden i n t e r e s t a -
ta l un a s p e c t o h o b b e s i a n o . Con excepc ión del E s t e , ya 
no es m á s la ruda paz de los imper ios , pero a menudo 
se parece a u n a e s p e c i e de guerra de todos contra 
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todos , que se hace to lerable por su m i s m a f r a g m e n -
tac ión . El mayor r iesgo para e l orden m u n d i a l surge 
de la impredec ib le combinac ión de lo nuevo (la e m a n -
c ipación c o n t e n c i o s a de los p e q u e ñ o s ) con lo v iejo ( la 
subord inac ión forzada de los p e q u e ñ o s ) . En un s i s t e -
ma bipolar, e s t a e m a n c i p a c i ó n , a u n q u e m u l t i p l i c a la 
v io l enc ia parc ia l , d e s a c t i v a de a l g u n a m a n e r a la con-
frontac ión centra l o aleja c i er ta s á r e a s de su a l c a n c e , 
pero los r i v a l e s pr inc ipa le s o b i en t r a t a n de re inser -
tarse o b ien son convocados . Cuando ocurre e s t a in-
t ervenc ión , la subord inac ión parcial de los p e q u e ñ o s , 
el juego c lás ico de m a n i p u l a r (y ser m a n i p u l a d o por) 
r e g í m e n e s déb i l e s , los pe l igros de l a s a l i a n z a s des i -
g u a l e s , de c l i e n t e s comprados o a l q u i l a d o s con el f in 
de jaquear a la gran po tenc ia r ival , corren el r i e sgo 
(como en los casos de Corcyra y P o t i d e a , o en los 
B a l c a n e s de 1914) de g e n e r a r una v a s t a confronta-
ción en aque l lo s r incones de la t i erra en los c u a l e s los 
i n t e r e s e s v i t a l e s de l a s s u p e r p o t e n c i a s , l a a u t o n o m í a 
parcial de s u s c l i e n t e s , los a n t a g o n i s m o s r e g i o n a l e s 
y los prob lemas i n t e r n o s e s t á n combinados . C ier ta -
m e n t e é s t e es el caso del Medio O r i e n t e , y q u i z á s 
t a m b i é n e l del Lejano Or iente , donde e l j u e g o es a ú n 
m á s compl icado p u e s lo j u e g a n dos s u p e r p o t e n c i a s , 
dos m e d i a n a s p o t e n c i a s y v a r i a s p e q u e ñ a s . 

El orden económico mundial 

¿Qué sucede con la d i m e n s i ó n func ional? Ha s ido 
t e m a de un número cons iderable de e s t u d i o s , e spe -
c i a l m e n t e desde f ines de la década de 1960 , cuando 
la cr is i s del s i s t e m a m o n e t a r i o m u n d i a l (el r é g i m e n 
de t a s a s de cambio fijas de B r e t t o n Woods) , s e g u i d a 
por la cr i s i s del pe tró leo , volv ió a enfocar la luz sobre 
las d i m e n s i o n e s económicas de la po l í t i ca i n t e r n a c i o -
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se con el crédi to y el comercio i n t e r n a c i o n a l , contr i -

buyen a su m a n e r a a la po l i t i zac ión de l a s r e l a c i o n e s 

económicas . 

Por otro lado , todos reconocen t a m b i é n que l a s 
re lac iones e c o n ó m i c a s m u n d i a l e s son m a n e j a d a s no 
sólo por los E s t a d o s s ino por u n a ser i e c o m p l e t a de 
otros ac tores t r a n s n a c i o n a l e s . A l g u n o s de é s t o s son 
pr ivados y d i s p o n e n de cons iderab le m a r g e n de a u t o -
nomía t a n t o de su E s t a d o de or igen como del E s t a d o 
anf i tr ión; me ref iero a l a s corporac iones m u l t i n a c i o -
n a l e s , l a s c u a l e s a c t ú a n de acuerdo con u n a lóg ica 
m u n d i a l de la g a n a n c i a que a m e n u d o t o m a m u y poco 
en c u e n t a las f ronteras (ver los trabajos de R a y m o n d 
Vernon [1971] ) . Otros son ac tores púb l i cos , de dos 
c l a s e s : f r a g m e n t o s de gob iernos que t a m b i é n t i e n e n 
a l g u n a a u t o n o m í a y a m e n u d o se a l i a n con los frag-
m e n t o s c o r r e s p o n d i e n t e s de l a s burocrac ias e x t r a n j e -
ras contra otros s e c t o r e s de la burocrac ia n a c i o n a l : 
gobernadores de bancos c e n t r a l e s , f u n c i o n a r i o s a car-
go de la energ ía , y m i l i t a r e s , y as í s u c e s i v a m e n t e . El 
otro t ipo e s t á c o m p u e s t o por o r g a n i z a c i o n e s r e g i o n a -
l e s o i n t e r n a c i o n a l e s c u y a s f u n c i o n e s son económi -
cas y cuyos s e c r e t a r i a d o s son con f r e c u e n c i a m u y 
i n f l u y e n t e s . 

Lo que re s ta e s , o b v i a m e n t e , la otra p r e g u n t a 
a n t e r i o r m e n t e formulada sobre la d i m e n s i ó n econó-
mica a n t e s de 1945 . ¿Contr ibuyó e s t e s i s t e m a , que es 
a la vez i n t e r e s t a t a l y t r a n s n a c i o n a l , al orden? Acá 
v i e n e la s e g u n d a sorpresa: e n c o n t r a m o s dos t e o r í a s 
pr inc ipa le s conf l i c t ivas - u n a es o p t i m i s t a , l a otra 
s o m b r í a - pero l a s dos r e s p o n d e n que sí . 

La teor ía oscura es la de la e s c u e l a de la depen-

dencia, o la e s c u e l a de l a s r e l a c i o n e s cen tro -per i f er ia 
(André Gunder Frank [ 1 9 7 7 ] , S a m i r A m i n [ 1 9 8 0 ] , 
G a l t u n g [1980] y m u c h o s otros) . Es oscura , p u e s des -
cribe la exp lo tac ión de los p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s de 
la per i fer ia y de las c l a s e s s o c i a l e s per i f ér i cas en los 
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p a í s e s a v a n z a d o s , por l a s é l i t e s ( b u r g u e s í a s ) de e s to s 
ú l t i m o s . E n p a r t i c u l a r , los p a í s e s exp lo tados e s t á n 
c o n d e n a d o s a s e g u i r s i endo expor tadores de produc-
t o s p r i m a r i o s o a crear sólo a q u e l l a s i n d u s t r i a s que 
s o n c o n s t r u i d a s para la sa t i s facc ión de las corpora-
c i o n e s m u l t i n a c i o n a l e s y contro ladas por é s t a s . Los 
e x c e d e n t e s y los t é c n i c o s , los recursos y los cerebros , 
s o n c o n f i s c a d o s , por decir lo as í , por los exp lo tadores . 
Q u e d a a s í e x c l u i d o un desarro l lo económico autóno-
mo q u e e s t a r í a gu iado por los i n t e r e s e s de las m a s a s 
e m p o b r e c i d a s : U n a a g r i c u l t u r a capaz de a l i m e n t a r a l 
p u e b l o en l u g a r de e s t a r cen trada en la exportac ión , 
u n a i n d u s t r i a que s a t i s f a g a las n e c e s i d a d e s b á s i c a s 
del p u e b l o en vez de in troduc ir t e c n o l o g í a s a l t a m e n t e 
s o f i s t i c a d a s y de cap i ta l i n t e n s i v o . E s t a teor ía ha 
s ido a m e n u d o cr i t i cada (ver Tony S m i t h [1981];y 
R a y m o n d V e r n o n [1971] ) - e n part i cu lar , debido a que 
s u b e s t i m a la c a p a c i d a d de l a s "periferias" de re s i s t i r 
y l o s b e n e f i c i o s que p u e d e n der ivar de las i n v e r s i o n e s 
e x t r a n j e r a s p a r a su propio desarro l lo . Pero e s t e de-
b a t e sobre la r e a l i d a d no deber ía h a c e r n o s olvidar 
que la t e o r í a reconoce , y p r o t e s t a contra , la ex i s t en -
c ia en e l d o m i n i o de l a s r e l a c i o n e s económicas de un 
o r d e n que e s , u n a vez m á s , e l orden de los fuer te s : los 
"centros" c a p i t a l i s t a s . Porque lo que nosotros encon-
t r a m o s a q u í e s u n a t eor ía m o d e r n i z a d a del imperia-
l i s m o e c o n ó m i c o , p r e s e n t a d o como una neces idad 
c a p i t a l i s t a . 

La t e o r í a color rosa , por el otro lado, es la de la 
interdependencia. Es u n a teor ía e s e n c i a l m e n t e nor-
t e a m e r i c a n a (Richard Cooper [ 1 9 6 8 ] , Edward Morse 
[ 1 9 7 6 ] , e l l ibro escr i to en conjunto por Keohane y Nye 
[ 1 9 7 7 ] , V e r n o n , e tc . ) . La p r e s e n t a c i ó n m á s lograda e s 
el c o n c e p t o de K e o h a n e y N y e de " interdependenc ia 
compleja". D e s c r i b e no sólo la f r a g m e n t a c i ó n geográ-
f ica s i n o t a m b i é n la f r a g m e n t a c i ó n y e s p e c i a l i z a c i ó n 
f u n c i o n a l en un s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l que ha expió-
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tado en s u b s i s t e m a s "verticales", de los c u a l e s la 
var i edad e s t r a t é g i c a - d i p l o m á t i c a e s sólo un e j emplo . 
A cada forma de poder (monetar io , comerc ia l , e n e r g é -
t ico, etc . ) l e corresponde un s u b s i s t e m a que t i e n e su 
propia conf iguración. Los s u b s i s t e m a s d i s t i n t o s del 
e s t r a t é g i c o - d i p l o m á t i c o c o n s t i t u y e n j u e g o s que no 
impl i can el recurso a la fuerza , el cual no t i e n e cabi-
da en el terreno de los i n t e r c a m b i o s y el desarro l lo . 
De modo d i ferente a m u c h o s de los j u e g o s e s t r a t é g i -
cos, é s t o s no son, por lo m e n o s a largo p lazo , j u e g o s 
de s u m a cero; la i n t e r d e p e n d e n c i a de l a s v a r i a b l e s 
económicas hace que cada jugador t e n g a i n t e r é s en 
fomentar e l crec imiento de los otros j u g a d o r e s ; e s t a -
mos as í en un terreno en e l cual cada parte b u s c a u n a 
g a n a n c i a abso lu ta , no una v e n t a j a r e l a t i v a . La i d e a 
que surge de e s t e mode lo es la de j u e g o s cuyos re su l -
tados son d e t e r m i n a d o s , no por la proporción de l a s 
fuerzas m i l i t a r e s de los j u g a d o r e s , s ino por la e s t r u c -
tura d i s t i n t i v a de cada uno de los j u e g o s ( la d i s t r i bu -
ción del t ipo de poder que e s t á invo lucrado en él: el 
poder no es "fungible", es h e t e r o g é n e o ) as í como t a m -
b ién por factores m á s a l e a t o r i o s (la i m p o r t a n c i a re-
l a t i v a del juego para cada jugador y su h a b i l i d a d en 
el arte de formar coa l i c iones y de contro lar la a g e n -
da) . No se t ra ta de u n a f a n t a s í a i d e a l i s t a , ya que 
c o m i e n z a con el poder y reconoce la d e s i g u a l d a d 
(como cuando el poder de un jugador pr inc ipa l echa 
sobre otros los cos tos de los a j u s t e s de cambio) . Pero 
es un cuadro a tract ivo , desde que sug iere u n a e s p e c i e 
de contenc ión del poder de los f u e r t e s (en t a n t o la 
j erarqu ía no es la m i s m a en todos los s u b s i s t e m a s , y 
t a m b i é n en tanto e l juego exc luye e l uso de la forma 
de poder m á s carac ter í s t i ca de los poderosos : la fuer-
za mi l i tar ) as í como t a m b i é n una e spec i e de "decl inar 
de las soberanías" (Aron, 1985) - t a n t o l a s p e q u e ñ a s 
como las g r a n d e s - en favor de s o l u c i o n e s c o l e c t i v a s . 
El orden que es as í descr i to como e x t e n d i é n d o s e es 
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b a s t a n t e o r i g i n a l , p u e s no requiere otros va lores co-
m u n e s f u e r a de u n a v a g a noción de la compat ib i l idad 
en e l l a r g o p lazo de los i n t e r e s e s económicos , n i nin-
g u n a p o t e n c i a h e g e m ó n i c a que fije l a s r e g l a s de los 
j u e g o s ( K e o h a n e , 1984) , n i n i n g ú n poder central co-
m ú n - s ó l o l o que e s t o s a u t o r e s l l a m a n "regímenes 
i n t e r n a c i o n a l e s " , el rol de los c u a l e s es fac i l i tar y 
a d m i n i s t r a r l a s n e g o c i a c i o n e s . De modo d i ferente a 
l a s u t o p í a s t r a d i c i o n a l e s de gobierno m u n d i a l o de 
f e d e r a l i s m o r e g i o n a l o m u n d i a l (o "supranacional i -
dad" f u n c i o n a l ) , t a l e s r e g í m e n e s no i m p l i c a n u n a 
t r a n s f e r e n c i a de s o b e r a n í a a un nuevo conjunto de 
i n s t i t u c i o n e s c e n t r a l e s por e n c i m a de los E s t a d o s 
e x i s t e n t e s , s ino la mancomunión de l a s s o b e r a n í a s , 
e s t o e s , u n a p r e f e r e n c i a por l a s acc iones conjuntas 
a n t e s que por la acc ión u n i l a t e r a l que a m e n u d o 
r e s u l t a i n f r u c t u o s a o c o n t r a p r o d u c e n t e . S in embar-
go , se o b t i e n e e l cuadro de u n a soc iedad m u n d i a l 
i n c i p i e n t e y parc ia l , f r a g m e n t a d a , cuyos procesos 
p u e d e n s e r c o m p a r a d o s a los de la po l í t i ca i n t e r n a : 
u n a n u e v a de f in i c ión del i n t e r é s nac iona l , m e n o s e s -
t r e c h a , y sobre todo del m á s largo p lazo , la u t i l idad 
de t r a n s i g i r , la p r e f e r e n c i a por l a s s o l u c i o n e s colec-
t i v a s como la mejor forma de lograr g a n a n c i a s indi-
v i d u a l e s , e l i n t e r é s en e s t a b l e c e r y s a l v a g u a r d a r 
a g e n c i a s que f a c i l i t e n , conduzcan y e j ecuten t a l e s 
a c u e r d o s . E s t o e s , b r e v e m e n t e , lo que a segura e l 
o r d e n . 

E s t á c laro que a m b a s t e o r í a s p o n e n e l acento 

sobre t é c n i c a s a b s o l u t a m e n t e d i f eren te s : l a predato-

r ia l óg i ca e c o n ó m i c a y po l í t i ca del c a p i t a l i s m o en un 

c a s o (un fac tor que v i e n e del in ter ior de las econo-

m í a s d o m i n a n t e s ) y , en otra i n s t a n c i a , l a negoc iac ión 

y a q u e l l a s i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s que r e s u l t a n 

de la m i s m a , a la vez que la e n c a r n a n , como en la 

c o n c e p c i ó n de J e a n M o n n e t , conver t ida en teor ía por 

E r n s t H a s s ( 1 9 5 3 ) , e l m e n t o r de m u c h o s de los teóri-
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eos de la " interdependencia". El trabajo co lec t ivo edi-
tado por S t e p h e n Karsner (1982) sobre " r e g í m e n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s " es a la vez ed i f i cante y p e r t u r b a d o r 
(debido a una mezc la de i n c e r t i d u m b r e s c o n c e p t u a l e s 
y t a u t o l ó g i c a s ) . U n a de l a s t e o r í a s produce u n a e s p e -
cie de un idad de lo e s t r a t é g i c o - d i p l o m á t i c o y lo eco-
nómico, dando venta ja a lo s e g u n d o , que es cons i -
derado como el motor de toda la po l í t i ca m u n d i a l (se 
t ra ta de un m a r x i s m o d e s h u e s a d o ) ; la otra s e p a r a 
c l a r a m e n t e , y f r a g m e n t a , lo económico de lo que po-
dría ser l l amado lo c l a u s e w i t z i a n o (cuya i m p o r t a n -
cia, aún para la p r e s e r v a c i ó n del s i s t e m a económico 
mundia l , reconoce) . 

D e s a f o r t u n a d a m e n t e , se p u e d e l l egar a u n a con-
c lus ión mucho m e n o s f irme (ya s e a f irme y depri-
mida , o f irme y complac i en te ) c o n c e r n i e n t e a la e x i s t -
encia y so l idez del orden económico m u n d i a l si se 
parte de un enfoque d i ferente . E s t e es un enfoque que 
t a m b i é n reconoce la d ivers idad de j u e g o s o s u b s i s t e -
m a s pero e s tá m e n o s seguro de la v ic tor ia de la lóg ica 
a c u m u l a t i v a de la i n t e r d e p e n d e n c i a . E s t a s son l a s 
razones . 

1. P e r m a n e c e m o s , a ú n acá, en el domin io de la 
a u t o a y u d a . La cr i s i s del pe tró leo de 1973 d e m o s t r ó 
que c iertos E s t a d o s , cuando se coa l igan en torno de 
su cuas i -monopol io o un o l igopol io , p u e d e n o b t e n e r 
una formidable red i s t r ibuc ión de los r e c u r s o s a tra-
v é s de t á c t i c a s de shock muy d i f e r e n t e s a l a s de la 
"negociación". En cada juego , la po tenc ia d o m i n a n t e 
puede tra tar ya sea de obtener una g a n a n c i a r e l a t i v a 
o de l ibrarse a sí m i s m a de cargas que se h a n h e c h o 
insopor tab le s (es decir, reducir su v u l n e r a b i l i d a d a 
la i n t e r d e p e n d e n c i a ) cambiando abrupta y u n i l a t e r -
a l m e n t e las reg las de ese juego . (Ver lo que h i c i e r o n 
los E s t a d o s U n i d o s con e l s i s t e m a m o n e t a r i o m u n d i a l 
en 1971 , luego en 1973 , y desde e n t o n c e s , W a s h i n g -

104 



t o n ha e s t a d o dec id ido a dejar que el dólar sea mode-
lado por l a s pr ior idades de la pol í t ica económica in-
t e r n a m i e n t r a s c o n s e r v a su rol como d iv i sa mundia l ) . 

2. A p e s a r de, o q u i z á s debido a, su re la t iva auto-
n o m í a como ac tores de la e s c e n a m u n d i a l , los ban-
cos p r i v a d o s y l a s o r g a n i z a c i o n e s t é c n i c a s in terna-
c i o n a l e s p u e d e n ser l l e v a d o s por la lógica m i s m a de 
la i n t e r d e p e n d e n c i a o de los i n t e r e s e s m u t u o s a 
s e g u i r p o l í t i c a s que r e s u l t a n ser d e s a s t r o s a s en e l 
caso de u n a r e c e s i ó n i n t e r n a c i o n a l : é s t a e s la 
a m e n a z a que l a s d e u d a s de los p a í s e s subdesarrol -
l a d o s , i n c l u y e n d o a a l g u n o s productores de petró leo , 
m a n t i e n e n sobre t o d a s l a s r e l a c i o n e s económicas 
m u n d i a l e s . 

3. A c a u s a de la deb i l idad de los "regímenes inter-
n a c i o n a l e s " , que e s t á n le jos de cubrir todos los te-
r r e n o s de la i n t e r d e p e n d e n c i a (cf. l a s d i f i cu l tades 
c o n c e r n i e n t e s al derecho mar í t imo) y de e s tar do-
t a d o s de p o d e r e s e x t e n s i v o s y coerc i t ivos (aún el m á s 
a v a n z a d o de t a l e s r e g í m e n e s , e l de la Comunidad 
E u r o p e a , es p a r a l i z a d o en forma recurrente ) , los sub-
s i s t e m a s e c o n ó m i c o s e s t á n s o m e t i d o s no a muy fre-
c u e n t e d e t e r m i n a c i ó n de los j u g a d o r e s de poner su 
i n t e r é s n a c i o n a l por d e l a n t e de los i n t e r e s e s del gru-
po, y de los e s f u e r z o s de a l g u n o s por a u m e n t a r su 
i n d e p e n d e n c i a a ú n al precio de desgarrar la t e la de 
l a i n t e r d e p e n d e n c i a . 

4. La e c o n o m í a es a la vez un campo y un arma. 
S i b i e n la p o l i t i z a c i ó n de los s u b s i s t e m a s económicos 
no s i g n i f i c a que e s t á n d o m i n a d o s por la proporción 
de f u e r z a s m i l i t a r e s , es s in embargo verdad que en e l 
j u e g o e s t r a t é g i c o - d i p l o m á t i c o e l arma económica es 
u s a d a con m u c h a f recuenc ia (ver e l trabajo de Klaus 
Knorr, 1975) : los e m b a r g o s , la s s a n c i o n e s y recom-
p e n s a s a b u n d a n . E s t o s u s o s perforan unos cuantos 
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agujeros m á s en esa t e la , y m u e s t r a n que l a s re lac io -

nes entre los s u b s i s t e m a s son m á s comple jas y m e n o s 

t r a n q u i l i z a d o r a s de lo que sug i ere la teor ía del orden 

a t r a v é s de la i n t e r d e p e n d e n c i a . 

5 . Las c o n t i e n d a s económicas son por la r iqueza 
y por el poder. M u c h a s de l a s d e m a n d a s p r e s e n t a d a s 
por los p a í s e s en desarro l lo en las N a c i o n e s U n i d a s 
y en una var i edad de r e g í m e n e s i n t e r n a c i o n a l e s e s -
tán d ir ig idas a a u m e n t a r el poder de e s t o s p a í s e s 
para mode lar las reg las de los d i v e r s o s j u e g o s , defi-
nir las a g e n d a s , obtener recursos y mejores t é r m i n o s 
de comercio de los E s t a d o s r icos . T a m b i é n a p u n t a n , 
a m e n u d o , a r e e m p l a z a r la a s i g n a c i ó n de b i e n e s h e -
cha por un mercado que j u z g a n d i s t o r s i o n a d o a s u s 
e x p e n s a s , por u n a a s i g n a c i ó n h e c h a con base en de-
c i s iones po l í t i cas y en t ra tos en los c u a l e s e l los j u g a -
r ían un rol m á s ampl io . M u c h a s n a c i o n e s i n d u s t r i a -
les rechazan t a l e s d e m a n d a s (cf. la n e g a t i v a de los 
E s t a d o s U n i d o s y de A l e m a n i a Occ identa l a a c e p t a r 
la convenc ión del derecho del mar) . Como lo ha indi -
cado S t e p h e n D. Krasner (1985) , e s t e conf l icto , que 
no exc luye conven ios espec í f icos y que, se podría 
agregar , deja lugar para m u c h a s v a r i a n t e s en tre los 
c o n t e n d i e n t e s de ambos lados , p r o b a b l e m e n t e perdu-
re. M u e s t r a que la condic ión común de i n t e r d e p e n -
denc ia no supr ime la pos ib i l idad de forcejeos sobre 
qu ién m a n d a y quién se benef ic ia m á s con e l l a ~en 
mayor medida de lo que la so l idar idad i n t e r n a supr i -
me las p u g n a s sobre los m e d i o s y objet ivos en j u e g o 
de la po l í t i ca entre par t idos y grupos de i n t e r é s . 

El saber normativo 

E s t o es lo que t e n e m o s : un orden que, por arr iba , 

preserva la paz global preparándose para la guerra 
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a t ó m i c a en t o d a s s u s formas y por la mul t ip l i cac ión 
de a r m a s que se e s p e r a no t ener que usar j a m á s de 
t a n h o r r i b l e s que son pero que no se e s t á para nada 
s e g u r o de poder contro lar , en caso de que deb ieran 
s e r u s a d a s . E s u n orden cuyos a s p e c t o s co t id ianos 
m á s v i s i b l e s - q u e son a la vez los subproductos de 
e s t e e x t r a ñ o equi l ibr io de la d i s u a s i ó n , y los re su l ta -
dos de c i r c u n s t a n c i a s i n t e r n a s y r e g i o n a l e s - son la 
a d q u i s i c i ó n f r e n é t i c a de a r m a s y la prol i ferac ión de 
c o n f l i c t o s a r m a d o s en p e q u e ñ a e s c a l a (pero p e q u e ñ a 
só lo en c o m p a r a c i ó n con e l A p o c a l i p s i s co lect ivo) . Es 
un o r d e n económico marcado por e l contras te ence-
g u e c e d o r e n t r e el v iejo pr inc ip io de soberan ía y la 
i m p o s i b i l i d a d obvia de re so lver por sí solo casi nin-
g u n o de los p r o b l e m a s p l a n t e a d o s por e l imperat ivo 
del b i e n e s t a r y el desarro l lo , as í como t a m b i é n por la 
c r i s i s de la c i enc ia económica , que priva de s u s cer-
t e z a s a ú n a los c a m p e o n e s de cua lqu ier método dado 
de p r o g r e s o n a c i o n a l o co lec t ivo . Se puede compren-
der f á c i l m e n t e por qué los i n v e s t i g a d o r e s t r a t a n sólo 
con d i f e r e n t e s p a r t e s del m o n s t r u o o, s i no, lo redu-
cen a un e s q u e l e t o t r a n q u i l i z a d o r . 

El r i e s g o de que p o d r í a m o s a l g ú n día ver que la 
g u e r r a g e n e r a l se h i c i era m e n o s improbable por la 
"paz i m p o s i b l e " ( g u e r r a s l o c a l e s o caos económico) 
i n c i t a , s i n e m b a r g o , a m u c h o s e s t u d i o s o s y pensado-
r e s a la "praxeología" - e s t o e s , e l i n t e n t o de derivar 
p r e s c r i p c i o n e s p o l í t i c a s de s u s a n á l i s i s , o aún de 
de f in i r u n a e s p e c i e de po l í t i ca moral que permi t i r ía 
que p r e v a l e c i e r a un orden m e n o s frágil y m e n o s in-
j u s t o . Lo que es no tab le en e s t o s a n á l i s i s es e l des-
créd i to de l a s i n s t i t u c i o n e s que fueron u n a vez e l foco 
de t a n t a s e s p e r a n z a s . La p a z - a - t r a v é s - d e - l a - l e y apa-
rece só lo en la forma de "reg ímenes in ternac iona le s" , 
pero é s t o s e s t á n m á s i n t e r e s a d o s por las negociac io-
n e s que por l a s r e g l a s l e g a l e s , y se coincide gene -
r a l m e n t e (ver Robert J e r v i s [1982] ) en que t a l e s re-
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g í m e n e s sólo t i e n e n p o s i b i l i d a d e s e x i g u a s en e l domi-
nio de la s e g u n d a d . N a d i e parece creer ya m á s en l a s 
p o s i b i l i d a d e s de la s egur idad co lec t iva ; debido a su 
carácter coerc i t ivo , es d e m a s i a d o contrar ia a la l iber-
tad de ju ic io y acc ión que impl i ca la s o b e r a n í a ; y, 
debido a la forma en que ob l igar ía a la "comunidad" 
i n t e r n a c i o n a l a cas t igar a c u a l q u i e r agresor , e s t á en 
confl icto con los i m p e r a t i v o s de p r u d e n c i a de la era 
nuc lear , en la cual la l oca l i zac ión o el a i s l a m i e n t o de 
los conf l ictos parece prefer ib le , por le jano a su g e n e -
ra l i zac ión . El fracaso de las N a c i o n e s U n i d a s en lo-
grar la so luc ión pacíf ica de l a s d i s p u t a s y su r e t i r a d a 
en e l m a n t e n i m i e n t o de la paz (es decir , su i n t e n t o 
de preservar o r e s t a u r a r la paz no a t r a v é s de la 
s e g u r i d a d colect iva s ino e n v i a n d o f u e r z a s de i n t e r p o -
s ic ión) r e s u l t a a la vez de su i m p o s i b i l i d a d de t r a s -
cender la guerra fría y del i n c r e m e n t o del n ú m e r o de 
conf l ictos ser ios entre a q u e l l o s E s t a d o s no a l i n e a d o s 
de los cua le s D a g H a m m a r s k j o l d h a b í a quer ido de-
fender con el fin de i m p r e s i o n a r y frenar a l a s s u p e r -
p o t e n c i a s . 

La paz por la f ederac ión , a su vez , ha perdido s u s 
c a m p e o n e s : aque l lo s que h a b í a n p u e s t o s u s e s p e r a n -
zas en e s t a admirable fórmula o en el contag io del 
f edera l i smo reg ional func iona l h a n t en ido que t o m a r 
en cuenta los f racasos de los i n t e n t o s de i n t e g r a c i ó n 
reg iona l , s e ñ a l a d o s por E r n s t H a a s ( 1 9 5 3 ) . T o d a v í a 
e x i s t e n m o v i m i e n t o s p o p u l a r e s , a m e n u d o v e h e m e n -
t e s , por el d e s a r m e total o parcia l . Pero la m a y o r í a 
de los e s t u d i o s o s no a p u n t a n t a n a l to; e s t a r í a n s a t i s -
fechos aún con un c o n g e l a m i e n t o nuc l ear o con la 
reanudac ión algo v igorosa del control de a r m a s , o con 
acuerdos para l imi tar la v e n t a de a r m a s y preser -
var los equi l ibr ios m i l i t a r e s r e g i o n a l e s en un n ive l 
razonable . 

Es s i n t o m á t i c o , de s e m e j a n t e d e s i l u s i ó n po l í t i ca , 
e l hecho de que los dos i n t e n t o s m á s a m b i c i o s o s dé 
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p r a x e o l o g í a ~el del Consejo de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , 
el "Proyecto de los a ñ o s 80", y el m á s radical y utópico 
e m p r e n d i d o por Richard Falk (1975) , el "Modelo de 
P r o y e c t o de Orden M u n d i a l " - s o n mucho m e n o s explí-
c i to s sobre e l orden en el t erreno de la s egur idad que 
sobre l a s f o r m a s d e s e a b l e s de orden cooperat ivo y 
t r a n f e r e n c i a s de s o b e r a n í a s en e l dominio económico 
( f o r m a s i n s p i r a d a s por los teór icos de la dependencia, 

q u i e n e s , como G a l t u n g , abogan por una mezc la de 
a u t o s u f i c i e n c i a i n d i v i d u a l o co lect iva de los p a í s e s 
p o b r e s y de u n a a d m i n i s t r a c i ó n central de los b i e n e s 
c o m u n e s de la h u m a n i d a d bajo la direcc ión de aque-
l l o s p a í s e s , en c o n t r a p o s i c i ó n a l a s dos superpoten-
c i a s i m p e r i a l e s ) . Sobre e l dominio e s tra tég ico -d ip lo -
m á t i c o , e l "Proyecto de los años 80" dice muy poco 
( e x c e p t o que e l "rég imen de la d i s u a s i ó n nuclear" 
d e b e r í a ser p r e s e r v a d o y reducido el avance de la 
p r o l i f e r a c i ó n n u c l e a r ) y el proyecto radical cuenta 
con la v o l u n t a d del pueblo por el desarme; aquí, de 
t o d a s f o r m a s , la eco log ía e s t á a n t e s que la e s t r a t e g i a . 

La r e a n u d a c i ó n , en los E s t a d o s U n i d o s y en me-
nor grado en I n g l a t e r r a , de trabajos sobre ét ica apli-
c a d a que t r a t a n c u e s t i o n e s po l í t i cas refleja entera-
m e n t e e l c r e c i e n t e i n t e r é s de los f i lósofos por los 
p r o b l e m a s de la é t i ca soc ia l , e l nuevo i n t e r é s de los 
c i e n t í f i c o s de la po l í t i ca por las d i m e n s i o n e s é t i cas 
de su c a m p o , y la idea de que, d e s p u é s de todo, es m á s 
i m p o r t a n t e a y u d a r a los c i u d a d a n o s y a los e s t a d i s t a s 
a e s c l a r e c e r s u s m e t a s y e l ecc iones que prescr ib ir les 
m á s o m e n o s p e r e n t o r i a m e n t e los procesos e i n s t i t u -
c i o n e s d e s e a b l e s . E s t a r e a n u d a c i ó n t a m b i é n refleja 
e l p e n s a m i e n t o de que , a u n q u e la b ú s q u e d a del orden 
en l o s a s u n t o s i n t e r n a c i o n a l e s e s t á a n t e s que la de 
la j u s t i c i a , cada orden t i ene s u s propias caracter í s t i -
c a s - c a r a c t e r í s t i c a s que e x p r e s a n una concepción 
s u b y a c e n t e de j u s t i c i a . En e l pasado , hab ía una con-
c e p c i ó n de j u s t i c i a b a s a d a sobre el derecho de los 
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poderosos en todas l a s d i m e n s i o n e s del s i s t e m a . Hoy , 
e s t e derecho ya no es reconocido por los d e m á s débi-
l e s , q u i e n e s t i e n e n ahora a l g u n o s m e d i o s e f i caces de 
r e s i s t e n c i a . Sobre todo, en la era a tómica , los pe l i -
gros que e n t r a ñ a el uso de la fuerza como medio para 
reso lver conf l ic tos y como f u n d a m e n t o de i m p e r i o s se 
h a n hecho e n o r m e s . De ahí la idea de que un acuerdo 
sobre lo que es j u s t o se ha convert ido en un prerre-
quis i to para e l orden. ¿Pero es concebible un acuerdo 
s e m e j a n t e en un mundo t a n inarmónico? Aquí , e s t a -
mos mucho m á s a l lá de la e s c u e l a r e a l i s t a , la cual , 
en el mejor de los casos , se ocupó de la é t i ca descr i -
b iendo e l i l u m i n a d o i n t e r é s nac ional como un i n t e r é s 
moral , por t emor a caer en las t r a m p a s e h i p o c r e s í a s 
del m o r a l i s m o en el furioso mundo de los E s t a d o s . 

La ref lex ión é t ica ac túa toma m u c h a s formas . 
A l g u n o s teór icos abogan por un orden basado a lgo 
m o d e s t a m e n t e en lo que Michae l Walzer (1977) ha 
l l a m a d o e l "paradigma legal i s ta": r e c o n o c i m i e n t o 
m u t u o por los E s t a d o s de su derecho a la inde-
p e n d e n c i a (no i n t e r v e n c i ó n pero t a m b i é n ob l igac ión 
de r e s i s t i r a la agres ión) . E s t e derecho se basa sobre 
y der iva del principio del derecho de los p u e b l o s a 
la a u t o - d e t e r m i n a c i ó n . Otros , como C h a r l e s B e i t z 
(1979) , d e s e a n apl icar a l mundo entero los pr inc ip ios 
que J o h n R a w l s (1971) , en su Teoría de la Justicia, 

quería apl icar sólo a los c iudadanos de u n a comuni -
dad pol í t ica . E s t o s au tores t r a t a n de def inir n o r m a s 
de j u s t i c i a no para los E s t a d o s s ino para la h u m a n i -
dad. Otros adoptan una pos ic ión i n t e r m e d i a (Hoff-
m a n n , 1981) . Todos e s t o s trabajos e x a m i n a n l a s 
condic iones en las cua le s , en la era nuc lear , la guerr a 
a ú n podría ser cons iderada j u s t a (ver la dec larac ión 
de la Conferenc ia N a c i o n a l de Obispos , 1983) ; al 
igua l que los obispos , e s t o s e scr i tores c o n d e n a n todo 
recurso -o casi todo r e c u r s o - a las a r m a s a t ó m i c a s , 
pero m u c h o s v a c i l a n en condenar la a m e n a z a d i s u a -

110 



s i v a ; e l l o s t a m b i é n s e p r e g u n t a n c u á l e s s e r í a n las 
p o s i b i l i d a d e s y la s u s t a n c i a d e s e a b l e de una pol í t ica 
i n t e r n a c i o n a l de los derechos h u m a n o s . E x a m i n a n 
qué f o r m a s deber ía t o m a r u n a pol í t i ca de j u s t i c i a 
d i s t r i b u t i v a , s i q u i s i e r a vencer t a n t o e l ego í smo de 
l o s E s t a d o s r icos como la corrupción y el e s tar a la 
d e f e n s i v a de los r e g í m e n e s po l í t i cos en los p a í s e s 
p o b r e s . 

¿ M u e s t r a n t a l e s e s f u e r z o s un deseo de pensar 
m á s p r o f u n d a m e n t e sobre e l orden m u n d i a l , en un 
t i e m p o en e l cual los i m p e r a t i v o s de la s u p e r v i v e n c i a 
y el d e s a r r o l l o p a r e c e n dic tar a l g u n o s consejos de 
m o d e r a c i ó n y a y u d a m u t u a a los e s t a d i s t a s a pesar 
del c h o q u e de i n t e r e s e s , i d e o l o g í a s y va lores? ¿O se 
t r a t a m e r a m e n t e de u n a "esperanza de los d e s e s p e -
r a n z a d o s " , u n a ú l t i m a p e r s p e c t i v a ab ier ta a los e s tu -
d i o s o s e s p a n t a d o s por lo que s u s a n á l i s i s descubren , 
pero t o t a l m e n t e e x e n t o s de i l u s i o n e s po l í t i cas? 
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FUERZAS SOCIALES, ESTADOS 
Y ORDENES MUNDIALES: 

Más a l lá de la teor ía de las 
R e l a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s 

Robert W. Cox 

L a s c o n v e n c i o n e s a c a d é m i c a s d iv iden la t e la s in 
c o s t u r a s del m u n d o soc ia l real en e s feras s e p a r a d a s , 
c a d a u n a con su propia teor izac ión; es un camino 
n e c e s a r i o y práct ico para lograr una mejor compren-
s i ó n . La c o n t e m p l a c i ó n de la to ta l idad ind iv i sa puede 
conduc ir a profundas abs tracc iones o reve lac iones 
m í s t i c a s , pero e l conoc imiento práct ico (aquel que 
p u e d e ser p u e s t o en acción) s i empre es parcial o 
f r a g m e n t a r i o en s u s o r í g e n e s . Def inir s i l a s par te s 
d e b e n p e r m a n e c e r como objetos l i m i t a d o s , separa-
d o s , de c o n o c i m i e n t o , o deben cons t i tu ir la base para 
c o n s t r u i r u n a p e r s p e c t i v a e s t ruc tura l y d inámica de 
m a y o r e s proporc iones , e s u n a c u e s t i ó n importante de 
m é t o d o y propós i to . De otra m a n e r a , el punto de 
p a r t i d a es a l g u n a s u b d i v i s i ó n inic ia l de la rea l idad , 
h a b i t u a l m e n t e d ic tada por la convención. 

Es c o n v e n i e n t e t e n e r en m e n t e que tal corte con-
v e n c i o n a l de la r e a l i d a d e s , a lo sumo, sólo una con-
v e n i e n c i a de la m e n t e . Los s e g m e n t o s r e s u l t a n t e s , 
s i n e m b a r g o , d e r i v a n i n d i r e c t a m e n t e de la rea l idad 
en la m e d i d a en que e l los son e l re su l tado de prácti-
c a s , es dec ir , l a s r e s p u e s t a s de la conciencia a las 
p r e s i o n e s de la r e a l i d a d . Las s u b d i v i s i o n e s del cono-
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c i m i e n t o soc ia l , en c o n s e c u e n c i a , d i f í c i l m e n t e pue-
den corresponder a l a s formas s e g ú n l a s c u a l e s los 
a s u n t o s h u m a n o s e s t á n o r g a n i z a d o s con t i e m p o s y 
e s p a c i o s espec í f i cos . E l l a s p u e d e n , por c o n s i g u i e n t e , 
parecer arb i trar ias cuando la práct i ca cambia . 

Las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s c o n s t i t u y e n u n 
caso para ana l i zar . Se t r a t a de un área de e s t u d i o 
v i n c u l a d a con l a s i n t e r r e l a c i o n e s en tre E s t a d o s en 
u n a época en la que los E s t a d o s , y m u c h o m á s con-
m ú n m e n t e l a s n a c i o n e s - E s t a d o s , son los p r i n c i p a l e s 
agregados del poder pol í t ico . E s t o se r e l a c i o n a con los 
r e s u l t a d o s de la guerra y la paz y t i e n e , o b v i a m e n t e , 
i m p o r t a n c i a práct ica . La práct i ca , s i n e m b a r g o , ha 
generado confus ión sobre la n a t u r a l e z a de los a c t o r e s 
que i n t e r v i e n e n (d i f erente s c l a s e s de E s t a d o s y ent i -
dades no e s t a t a l e s ) , ha e x t e n d i d o la g a m a de i n t e r e -
s e s ( tanto la baja como la a l ta po l í t i ca ) ha i n t r o d u -
cido una gran d i v e r s i d a d de m e t a s b u s c a d a s , y ha 
producido u n a enorme complej idad en los m o d o s de 
in teracc ión y en l a s i n s t i t u c i o n e s en l a s c u a l e s la 
acción t i ene lugar . 

U n a a n t i g u a convenc ión i n t e l e c t u a l que contr ibu-
yó a la def in ic ión de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s es 
la d i s t inc ión entre E s t a d o y soc i edad civi l . La d i s t i n -
ción tuvo s e n t i d o práct ico en los s i g l o s XVIII y c o m i e n -
zos del XIX, cuando correspondía a dos e s f e r a s m á s o 
m e n o s d i s t i n g u i b l e s de la ac t iv idad o prác t i ca h u m a -
na: una soc iedad e m e r g e n t e de i n d i v i d u o s , b a s a d a en 
r e l a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s y de mercado , que r e e m p l a -
zaba a u n a soc iedad b a s a d a en el E s t a d o , por u n a 
par te , y un E s t a d o con f u n c i o n e s l i m i t a d a s a m a n t e -
ner la paz i n t e r n a , la d e f e n s a e x t e r n a y l a s condic io -
nes r e q u e r i d a s por los m e r c a d o s , por la otra. La teo-
ría tradic ional de las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s m a n -
t i e n e la d i s t inc ión de l a s dos e s f e r a s , con la polí-
t ica exter ior como la pura e x p r e s i ó n de los i n t e r e s e s 
del E s t a d o . Hoy, s in embargo , E s t a d o y s o c i e d a d civi l 
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se i n t e r p e n e t r a n del ta l modo que los conceptos se 
h a n c o n v e r t i d o casi en p u r a m e n t e ana l í t i cos (en 
r e f e r e n c i a a la d i f icul tad de definir a spec tos de 
u n a r e a l i d a d compleja) y son s o l a m e n t e muy vagos e 
i m p r e c i s o s para indicar l a s d i s t i n t a s es feras de 
a c t i v i d a d . 

U n a r e c i e n t e t e n d e n c i a en la teor ía ha socavado 
la u n i d a d c o n c e p t u a l del E s t a d o , a l percibirlo como 
e l c a m p o de e n t i d a d e s burocrát i cas c o m p e t i t i v a s , 
m i e n t r a s que o tra ha reducido la importanc ia re lat i -
va del E s t a d o i n t r o d u c i e n d o un rango de act iv idad 
t r a n s n a c i o n a l pr ivada y u n a red t r a n s g u b e r n a m e n -
ta l de r e l a c i o n e s e n t r e f r a g m e n t o s de las burocracias 
e s t a t a l e s . El E s t a d o , que p e r m a n e c e como el foco del 
p e n s a m i e n t o en m a t e r i a de re lac iones in ternac iona-
l e s , era t o d a v í a un concepto s ingu lar : un Es tado era 
un E s t a d o era un E s t a d o . Hubo pocos i n t e n t o s , den-
tro de los f u n d a m e n t o s de la teor ía de las re lac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s , de cons iderar e l complejo Es tado / so -
c i e d a d como la e n t i d a d b á s i c a de las re lac iones inter-
n a c i o n a l e s . Como c o n s e c u e n c i a , la perspec t iva de que 
e x i s t a u n a p l u r a l i d a d de formas de E s t a d o , que ex-
p r e s a n d i f e r e n t e s conf igurac iones de los complejos 
E s t a d o / s o c i e d a d , a ú n p e r m a n e c e muy inexplorada , a l 
m e n o s en c o n e x i ó n con e l e s tud io de las re lac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s . 

P o d r í a h a b e r s e e sperado que e l renovado i n t e r é s 
m a r x i s t a en e l E s t a d o contr ibuyera a superar esa 
b r e c h a a m p l i a n d o y d ivers i f i cando la noción de Es ta -
do y , en p a r t i c u l a r , ampl i f i cando sus d i m e n s i o n e s 
s o c i a l e s . A l g u n o s de los productos m á s no tab le s de 
e s a r e n o v a c i ó n , s i n embargo , o b ien h a n sido de un 
c a r á c t e r t o t a l m e n t e abs trac to , def in iendo e l E s t a d o 
como u n a "región" de un modo c a p i t a l i s t a de pro-
d u c c i ó n s i g u l a r m e n t e concebido (A l thusser , Pou-
l a n t z a s ) , o b i e n h a n cambiado la a t enc ió n del Es tado 
y el conf l ic to de c lase h a c i a una cr is i s mot ivac iona l 
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en la cu l tura y la ideo log ía ( H a b e r m a s ) . Tampoco va 

d e m a s i a d o lejos en la explorac ión de l a s d i f e r e n c i a s 

a c t u a l e s o h i s t ó r i c a s entre formas de E s t a d o , ni con-

s idera las i m p l i c a c i o n e s de l a s d i f e r e n c i a s para la 

conducta i n t e r n a c i o n a l . 
A l g u n o s h i s t o r i a d o r e s , t a n t o m a r x i s t a s como no 

m a r x i s t a s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de t eor i zar sobre l a s 
re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s o e l E s t a d o , h a n contr ibu i -
do de u n a m a n e r a práct ica a d i s m i n u i r la brecha . 
E.H. Carr y Eric H o b s b a w m h a n s ido s e n s i b l e s a l a s 
c o n t i n u i d a d e s en tre l a s f u e r z a s s o c i a l e s , l a c a m b i a n -
te n a t u r a l e z a del E s t a d o y l a s r e l a c i o n e s g l o b a l e s . En 
Franc ia , F e r n a n d Braude l (1979) h a descr i to e s a s 
i n t e r r e l a c i o n e s en los s ig lo s XVI y XVII en un a m p l i o 
l i enzo del mundo entero . Insp irado por el trabajo de 
Braude l , un grupo encabezado por I m m a n u e l Wa-
l l e r s t e i n ( 1 9 7 4 y 1979) ha propues to u n a t eor ía de 
s i s t e m a s m u n d i a l e s def in ida e s e n c i a l m e n t e e n t é r m i -
nos de r e l a c i o n e s soc ia l e s : l a s r e l a c i o n e s de in ter -
cambio de exp lo tac ión entre un centro d e s a r r o l l a d o y 
una peri fer ia s u b d e s a r r o l l a d a , a l a s c u a l e s corres-
ponden d i f erente s formas de control del trabajo; por 
e jemplo , trabajo l ibre en l a s á r e a s c e n t r a l e s , trabajo 
coerci t ivo en las per i f er ias , con formas i n t e r m e d i a s 
en lo que se l l a m a la s s e m i p e r i f e r i a s . S i b i en e so 
ofrece la a l t e r n a t i v a m á s radical a la t eor ía c o n v e n -
cional de las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , e l s i s t e m a 
m u n d i a l como concepción ha s ido cr i t icado en dos 
a s p e c t o s pr inc ipa le s : en pr imer lugar , por su t e n d e n -
cia a s u b v a l u a r al E s t a d o , cons iderándo lo como me-
r a m e n t e der ivat ivo de su pos ic ión en e l s i s t e m a m u n -
do ( E s t a d o s fuer te s en e l centro , E s t a d o s d é b i l e s en 
la peri fer ia) ; en s e g u n d o t é r m i n o , por su a l e g a d o , s i 
b ien no i n t e n t a d o , s e s g o de m a n t e n i m i e n t o del s i s t e -
ma. Como sucede en la soc io log ía e s t r u c t u r a l - f u n c i o -
nal , e l enfoque es m á s un r e c u e n t o de f u e r z a s que 
m a n t i e n e n o r e s t a u r a n un equi l ibr io del s i s t e m a que 
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la i d e n t i f i c a c i ó n de contrad icc iones que p u e d e n con-
duc ir a la t r a n s f o r m a c i ó n del s i s t e m a / 

Los c o m e n t a r i o s que se acaban de hacer no son , 
s i n e m b a r g o , e l punto centra l de e s t e e n s a y o , pero 
c o n s t i t u y e n u n a a d v e r t e n c i a sobre e l i n t e n t o que si-
g u e , de d i s e ñ a r un m é t o d o para comprender l a s rela-
c i o n e s g l o b a l e s de poder: observar e l problema del 
o r d e n m u n d i a l en su g loba l idad , pero ev i tar reducir lo 
a un s i s t e m a mundia l .^ Preocuparse por comprender 
e l poder e s t a t a l , pero a d e m á s darle la a t enc ión que 
m e r e c e n l a s f u e r z a s s o c i a l e s y los procesos , y ver 
cómo e l l o s se r e l a c i o n a n con e l desarrol lo de los Es -
t a d o s y los ó r d e n e s m u n d i a l e s . Sobre todo, no basar 
la t e o r í a en t eor ía s ino m á s b ien en las práct i cas de 
c a m b i o y en el e s t u d i o empír ico -h i s tór ico , que const i -
t u y e n un f u n d a m e n t o probado para conceptos e hipó-
t e s i s . 

1. E n t r e los cr í t i cos de s i s t e m a s m u n d i a l e s , ver e s p e c i a l m e n t e 
Skocpol ( 1 9 7 7 y 1979) y Brenner (1977) . 

2. U t i l i z o el t é r m i n o "orden mundial" en preferencia al de "siste-
ma i n t e r e s t a t a l " , porque es r e l e v a n t e en todos los períodos 
h i s t ó r i c o s (y no sólo en aque l los en los cua le s los Es tados han 
s ido l a s e n t i d a d e s c o m p o n e n t e s ) , y en preferencia a "sistema 
m u n d i a l " en la m e d i d a en que es más indicat ivo de una estruc-
t u r a que t i e n e sólo u n a c ierta duración en el t iempo y supera 
l a s c o n n o t a c i o n e s de equi l ibr io de "sistema". "Mundo" des igna 
la t o t a l i d a d r e l e v a n t e , l imi tada geográf icamente por la gama 
de probab le s i n t e r a c c i o n e s (a lgunos "mundos" del pasado es ta-
ban l i m i t a d o s al Medi t erráneo , a Europa, a China, etc . ) . "Or-
den" es u t i l i z a d o en e l s en t ido en que las cosas h a b i t u a l m e n t e 
s u c e d e n (no la a u s e n c i a de turbulenc ia ) ; desorden es incluido 
en e l concepto de orden. Un s i s t e m a i n t e r e s t a t a l es u n a forma 
h i s t ó r i c a del orden m u n d i a l . El t érmino es ut i l i zado en plural 
cuando se qu iere indicar que los rasgos par t i cu lares de las 
r e l a c i o n e s de poder que h a n sido e s t a b l e c i d a s en e l t iempo 
p u e d e n ser c o n t r a s t a d a s en t é r m i n o s de sus pr inc ipa les carac-
t e r í s t i c a s como órdenes m u n d i a l e s d i ferentes . 
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SOBRE PERSPECTIVAS Y PROPÓSITOS 

La teor ía s i e m p r e es para a l g u i e n y t i e n e a l g ú n 
propós i to . Todas l a s t e o r í a s t i e n e n u n a p e r s p e c t i v a . 
Las p e r s p e c t i v a s der ivan de u n a pos ic ión en e l t i e m -
po y el e spac io , e s p e c í f i c a m e n t e t i empo y e spac io 
social y pol í t ico . El mundo es v i s to desde u n a pers -
pec t iva def in ib le en t é r m i n o s de nac ión o c lase soc ia l , 
de d o m i n a c i ó n o subord inac ión , de a u m e n t o o dec l i -
nac ión del poder, de un s e n t i d o de i n m o v i l i d a d o de 
cr i s i s p r e s e n t e , de exper i enc ia del pasado , y de e s p e -
r a n z a s y e x p e c t a t i v a s en cuanto al fu turo . N a t u r a l -
m e n t e , l a t eor ía so f i s t i cada n u n c a e s t a n sólo la 
e x p r e s i ó n de u n a p e r s p e c t i v a . C u a n t o m á s so f i s t i ca -
da es una teor ía , m á s refleja y t r a s c i e n d e su propia 
p e r s p e c t i v a ; pero la p e r s p e c t i v a in ic ia l s i e m p r e e s t á 
conten ida en u n a teor ía y es r e l e v a n t e para su exp l i -
cación. De acuerdo con eso , no hay algo as í como u n a 
teor ía en s í m i s m a , d ivorc iada de u n a p e r s p e c t i v a 
e spac ia l y t empora l . Cuando a l g u n a t eor ía se repre-
s e n t a a s í m i s m a de e sa m a n e r a , lo m á s i m p o r t a n t e 
es e x a m i n a r l a como ideo log ía , y dejar d e s n u d a su 
p e r s p e c t i v a encub ier ta . 

Para una p e r s p e c t i v a de e se t ipo e l m u n d o que la 
rodea p l a n t e a u n a c a n t i d a d de a s u n t o s ; l a s p r e s i o n e s 
de la rea l idad soc ia l se p r e s e n t a n a la conc i enc ia 
como prob lemas . U n a tarea p r i m a r i a de la t eor ía es 
ser muy c lara en la c o m p r e n s i ó n de e s o s p r o b l e m a s , 
para permi t i r a la m e n t e e n f r e n t a r s e con la r e a l i d a d 
que confronta . A m e d i d a que la r e a l i d a d c a m b i a los 
a n t i g u o s conceptos , é s t o s deben ser a j u s t a d o s o d e s e -
chados y deben forjarse n u e v o s conceptos en un diá-
logo inic ia l entre el teór ico y el m u n d o espec í f i co que 
t r a t a de comprender . E s t e d iá logo in ic ia l se ref iere a 
la. problemática de u n a p e r s p e c t i v a espec í f i ca . En s u s 
o r í g e n e s , la teor ía soc ia l y po l í t i ca se f u n d a m e n t a en 
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l a h i s t o r i a , p u e s t o que s i e m p r e es pos ib le lograr una 
c o n c i e n c i a c o n d i c i o n a d a h i s t ó r i c a m e n t e sobre c iertos 
p r o b l e m a s y a s u n t o s , u n a prob lemát i ca , m i e n t r a s a l 
m i s m o t i e m p o t r a t a de t r a s c e n d e r la par t i cu lar idad 
de s u s o r í g e n e s h i s t ó r i c o s con e l f in de colocarlos en 
e l m a r c o de c i e r t a s p r o p o s i c i o n e s g e n e r a l e s o l e y e s . 

Al c o m e n z a r con su prob lemát i ca , la teor ía puede 
s e r v i r a dos p r o p ó s i t o s d i s t i n t o s . U n o es una r e s p u e s -
ta s i m p l e y d irec ta : ser u n a gu ía que ayude a reso lver 
l o s p r o b l e m a s p l a n t e a d o s dentro de los t é r m i n o s de 
la p a r t i c u l a r p e r s p e c t i v a que s irv ió como punto de 
p a r t i d a . El otro es m á s ref lex ivo sobre e l proceso de 
t e o r i z a c i ó n m i s m o : ser c l a r a m e n t e consc i en te de la 
p e r s p e c t i v a que ha dado or igen a la t eor izac ión , y su 
r e l a c i ó n con o tras p e r s p e c t i v a s ( lograr una perspec-
t i v a sobre p e r s p e c t i v a s ) , y abrir la pos ib i l idad de 
e l e g i r u n a p e r s p e c t i v a v á l i d a d i f erente para la cual 
la p r o b l e m á t i c a se conv ier ta en u n a aprox imac ión a 
un m u n d o c r e a t i v o y a l t e r n a t i v o . Cada uno de e sos 
p r o p ó s i t o s da l u g a r a u n a d i f erente c la se de teor ía . 

El p r i m e r propós i to da lugar a la teoría de resolu-

ción de problemas. T o m a el m u n d o como lo e n c u e n t r a , 
con l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s y de poder p r e v a l e c i e n t e s , 
y l a s i n s t i t u c i o n e s en l a s c u a l e s e l l a s e s t á n organiza-
d a s , como e l marco para la acc ión. El propósi to gene-
ral de r e s o l v e r e l prob lema es hacer que e s a s re la-
c i o n e s e i n s t i t u c i o n e s t r a b a j e n con t r a n q u i l i d a d , tra-
t a n d o e f e c t i v a m e n t e con f u e n t e s p a r t i c u l a r e s de difi-
c u l t a d e s . D a d o que e l e s q u e m a g e n e r a l de l a s i n s t i t u -
c i o n e s y de l a s r e l a c i o n e s no e s t á en c u e s t i ó n , los 
p r o b l e m a s p a r t i c u l a r e s d e b e n ser cons iderados e n 
r e l a c i ó n con l a s á r e a s e s p e c i a l i z a d a s de ac t iv idad en 
l a s c u a l e s e l l o s s e p r e s e n t a n . Las t e o r í a s de reso lu-
c ión de p r o b l e m a s , en c o n s e c u e n c i a , e s t á n fragmen-
t a d a s en u n a m u l t i p l i c i d a d de a s p e c t o s o e s fuerzos de 
la a c c i ó n , cada u n a de l a s c u a l e s a s u m e u n a c ierta 
e s t a b i l i d a d en l a s o t ras e s f e r a s (lo que l e permi te en 
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la práct ica ser i gnoradas ) cuando se confronta un 
prob lema p l a n t e a d o dentro de e l l a s . La fuerza de los 
en foque s de re so luc ión de p r o b l e m a s r e s i d e en su 
capac idad para fijar l í m i t e s o p a r á m e t r o s a un á r e a 
de p r o b l e m a s y reducir el t r a t a m i e n t o de un pro-
b l e m a par t i cu lar a un número l i m i t a d o de var ia -
b l e s , l a s c u a l e s deben ser s o m e t i d a s a un e x a m e n 
próximo y prec i so . La p r e s u n c i ó n ceteris paribus en 
la cual ta l t eor i zac ión e s t á b a s a d a , p e r m i t e l l e g a r a 
la d e t e r m i n a c i ó n de l e y e s o r e g u l a r i d a d e s que pare-
cen t e n e r una va l idez genera l pero que i m p l i c a n , 
n a t u r a l m e n t e , los p a r á m e t r o s i n s t i t u c i o n a l e s y re la -
c i ó n a l e s que se h a n a s u m i d o en e l enfoque de r e s o l u -
ción de p r o b l e m a s . 

El s e g u n d o propós i to conduce a u n a teoría crítica. 

Crít ica en e l s e n t i d o de que p e r m a n e c e a p a r t e del 
orden p r e v a l e c i e n t e en el m u n d o y p r e g u n t a cómo 
p u e d e lograrse e se orden. La t eor ía cr í t ica , a d i f eren-
cia de la t eor ía de r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s , no da por 
g a r a n t i z a d a s las i n s t i t u c i o n e s y las r e l a c i o n e s soc ia -
l e s y de poder, s ino que las pone en c u e s t i ó n , remi -
t i é n d o s e a s u s o r í g e n e s y a n a l i z a n d o cómo y cuándo 
e l l a s p u e d e n s i t u a r s e en e l proceso de cambio . Se 
dir ige hac ia un enfoque del verdadero marco de ac-
ción, o prob lemát i ca , que la t eor ía de r e s o l u c i ó n de 
p r o b l e m a s acepta como s u s p a r á m e t r o s . La t e o r í a 
cr í t ica se dir ige al complejo soc ia l y pol í t ico como u n a 
g loba l idad m á s que a s u s p a r t e s por s e p a r a d o . En la 
práct ica , la t eor ía cr í t ica , como sucede con la t eor ía 
de re so luc ión de p r o b l e m a s , t o m a como punto de par-
t ida a l g ú n aspec to o es fera par t i cu lar de la a c t i v i d a d 
h u m a n a . Pero m i e n t r a s e l enfoque de r e s o l u c i ó n de 
p r o b l e m a s conduce a m a y o r e s s u b d i v i s i o n e s a n a l í t i -
cas y a l i m i t a c i o n e s del a s u n t o t ra tado , el enfoque 
crít ico conduce a la cons trucc ión de u n a m a y o r des -
cr ipción de la g loba l idad , de la cual la p a r t e in i -
c i a l m e n t e v i s t a es sólo un c o m p o n e n t e , y procura 
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c o m p r e n d e r el proceso de cambio en el cual tanto las 
p a r t e s como e l todo e s t á n e n v u e l t o s . 

La t e o r í a cr í t ica es t eor ía de la h i s tor ia en el 
s e n t i d o de que t i e n e que ver no sólo con el pasado 
s i n o con un proceso cont inuo de cambio h i s tór ico . La 
t e o r í a de r e s o l u c i ó n de prob lemas es no h i s tór ica o 
a h i s t ó r i c a d e s d e que , en efecto , p l a n t e a un p r e s e n t e 
c o n t i n u o (la p e r m a n e n c i a de l a s i n s t i t u c i o n e s y las 
r e l a c i o n e s de poder que c o n s t i t u y e n sus parámetros ) . 
La f u e r z a de u n a es la deb i l idad de la otra. Dado que 
c o n d u c e a u n a c a m b í e n t e rea l idad , la teor ía crít ica 
debe a j u s t a r c o n t i n u a m e n t e s u s conceptos a l objeto 
c a m b i a n t e que procura comprender y explicar.^ E s t o s 
c o n c e p t o s y los m é t o d o s de i n v e s t i g a c i ó n que los 
a c o m p a ñ a n p a r e c e n carecer de la prec i s ión que puede 
s e r l o g r a d a por la t eor ía de re so luc ión de prob lemas , 
que propone un orden fijo como su punto de referen-
cia. E s e f o r t a l e c i m i e n t o re la t ivo de la teor ía de reso-
l u c i ó n de p r o b l e m a s , s i n embargo , queda como una 
f a l s a p r e m i s a , de sde que el orden social y pol í t ico no 
es fijo s i n o (al m e n o s en una perspec t iva de largo 
p lazo ) c a m b i a n t e . S i n embargo , la presunc ión de es-
t a b i l i d a d no es sólo u n a c o n v e n i e n c i a de métodos , 
s i n o un s e s g o ideo lóg ico . Las t eor ías de reso luc ión de 
p r o b l e m a s p u e d e n ser r e p r e s e n t a d a s , en la perspec-
t i v a m á s a m p l i a de la t eor ía cr í t ica , como s irv iendo 
i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s n a c i o n a l e s , s ec tor ia l e s o de 
c l a s e , que br idan comodidad dentro del orden const i -
t u i d o . En r e a l i d a d , e l propós i to que t i e n e la teor ía de 
r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s es conservador , desde que 
procura r e s o l v e r los p r o b l e m a s que s u r g e n en diver-
s a s p a r t e s de u n a i n t e g r i d a d compleja con e l propósi-
to de s u a v i z a r el f u n c i o n a m i e n t o del conjunto. E s t e 

3. E .P . T h o m p s o n ( 1 9 7 8 , pp. 231-242) argumenta que los concep-
t o s h i s tór i cos a menudo deben ser "de ex trema e las t i c idad y 
permi t i r gran irregularidad". 
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objet ivo m á s b i e n contradice e l f r e c u e n t e r e c l a m o de 
la t eor ía de re so luc ión de p r o b l e m a s de que e s t á l ibre 
de valor . Es m e t o d o l ó g i c a m e n t e l ibre de va lor en la 
m e d i d a en que t ra ta l a s v a r i a b l e s que c o n s i d e r a como 
objetos (como el químico t r a t a a l a s m o l é c u l a s o el 
f ís ico a l a s f u e r z a s o al m o v i m i e n t o ) ; pero e s t á l i m i -
t a d a por v a l o r e s en v i r tud del hecho de que i m p l í c i -
t a m e n t e a c e p t a e l orden p r e v a l e c i e n t e como su 
propio marco . La t eor ía cr í t ica c o n t i e n e t e o r í a s de 
re so luc ión de p r o b l e m a s dentro de s í m i s m a , pero l a s 
c o n t i e n e bajo la forma de i d e o l o g í a s i d e n t i f i c a b l e s , 
a p u n t a n d o de ta l modo a s u s c o n s e c u e n c i a s c o n s e r v a -
doras , no a su u t i l i d a d como g u í a s de acc ión . La 
t eor ía de re so luc ión de p r o b l e m a s se f u n d a m e n t a en 
su gran prec i s ión y , en la m e d i d a en que no reconoce 
s i quiera un poco a la t eor ía cr í t ica , d e s a f í a la pos i -
b i l idad de lograr c u a l q u i e r c o n o c i m i e n t o c i ent í f i co 
del proceso h i s tór i co . 

La t eor ía cr í t ica , n a t u r a l m e n t e , no e s t á a l e j a d a 
de los p r o b l e m a s del m u n d o rea l . S u s ob je t ivos s o n 
t a n práct i cos como los de la t eor ía de r e s o l u c i ó n de 
p r o b l e m a s , pero se a p r o x i m a a la prác t i ca d e s d e u n a 
p e r s p e c t i v a que t r a s c i e n d e la del orden e x i s t e n t e , 
que la t eor ía de re so luc ión de p r o b l e m a s t o m a como 
su p u n t o de par t ida . La t eor ía cr í t ica p e r m i t e u n a 
opción n o r m a t i v a en favor de un orden soc ia l y pol í -
t ico d i f erente del orden p r e v a l e c i e n t e , pero l i m i t a e l 
m a r g e n de opc iones a los ó r d e n e s a l t e r n a t i v o s que 
son t r a n s f o r m a c i o n e s v i a b l e s del m u n d o e x i s t e n t e . 
Un objet ivo centra l de la t eor ía cr í t ica , por otra par-
te , e s c lari f icar e se m a r g e n de a l t e r n a t i v a s p o s i b l e s . 
La t eor ía cr í t ica e n t o n c e s c o n t i e n e un e l e m e n t o de 
u top ía , en e l s e n t i d o de que p u e d e r e p r e s e n t a r u n a 
descr ipc ión coherente de un orden a l t e r n a t i v o , pero 
su carácter utópico es r e s t r i n g i d o por su c o m p r e n s i ó n 
de los procesos h i s t ó r i c o s . Debe n e g a r a l t e r n a t i v a s 
i m p r o b a b l e s , del m i s m o modo que r e c h a z a la p e r m a -
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n e n c i a del orden e x i s t e n t e . En ese s en t ido , la teoría 
cr í t i ca p u e d e ser u n a gu ía para la acción e s t r a t é g i c a 
con e l f in de lograr un orden a l t e r n a t i v o , m i e n t r a s 
que la t e o r í a de r e s o l u c i ó n de prob lemas es u n a guía 
de a c c i o n e s t á c t i c a s que, i n t e n t a d a s o no, s u s t e n t a n 
e l o r d e n e x i s t e n t e . 

L a s p e r s p e c t i v a s de los d i f erente s per íodos h i s tó -
r icos f a v o r e c e n a u n a u otra c lase de teor ía . Los 
p e r í o d o s de a p a r e n t e e s t a b i l i d a d o f ijeza en las rela-
c i o n e s de poder f a v o r e c e n el enfoque de reso luc ión de 
p r o b l e m a s . La Guerra Fr ía fue uno de e sos per íodos . 
E n l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , s e favorece una 
c o n c e n t r a c i ó n en los p r o b l e m a s de cómo manejar una 
r e l a c i ó n a p a r e n t e m e n t e endurec ida entre dos super-
p o t e n c i a s . S i n e m b a r g o , una condic ión de incer t idum-
bre en l a s r e l a c i o n e s de poder l l a m a la a tenc ión de la 
t e o r í a cr í t i ca sobre cómo la g e n t e pre tende compren-
der l a s o p o r t u n i d a d e s y r i e s g o s del cambio. Los acon-
t e c i m i e n t o s de los a ñ o s s e t e n t a generaron un sent ido 
de g r a n f lu idez en l a s r e l a c i o n e s de poder, de cr is i s 
p o l i f a c é t i c a s , a t r a v e s a n d o los u m b r a l e s de la incert i -
d u m b r e y abr i endo o p o r t u n i d a d e s para un nuevo de-
s a r r o l l o de la t eor ía cr í t ica d ir ig ida a los prob lemas 
del orden m u n d i a l . Razonar sobre e l futuro posible 
de los ó r d e n e s m u n d i a l e s ahora , s in embargo , requie-
re u n a a m p l i a c i ó n de n u e s t r a s i n q u i e t u d e s m á s al lá 
de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s convenc iona le s , de 
ta l modo que se a b a r q u e n procesos bás icos que e s t á n 
f u n c i o n a n d o en el desarro l lo de fuerzas soc ia l e s y 
f o r m a s de E s t a d o , y en la e s t r u c t u r a de la economía 
p o l í t i c a g loba l . E s e , por lo m e n o s , es e l argumento 
c e n t r a l de e s t e e n s a y o . 

129 



REALISMO, MARXISMO Y UNA 
APROXIMACIÓN A LA TEORÍA 
CRÍTICA DEL ORDEN M U N D I A L 

Las corr i en te s t eór i cas que i n c l u y e n t rabajos so -
f i s t i cados h a b i t u a l m e n t e c o m p a r t e n a l g u n o s de l o s 
r a s g o s , t a n t o de la t eor ía de r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s 
como de la t eor ía cr í t ica , pero t i e n d e n a e n f a t i z a r un 
enfoque sobre e l otro. Dos c o r r i e n t e s que h a n t e n i d o 
algo i m p o r t a n t e que decir sobre l a s r e l a c i o n e s i n t e -
r e s t a t a l e s y los ó r d e n e s m u n d i a l e s ~el r e a l i s m o y el 
m a r x i s m o - son c o n s i d e r a d a s aquí como p r e l i m i n a r e s 
a un desarro l lo t e n t a t i v o del enfoque cr í t ico . 

La teor ía r e a l i s t a de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a -
l e s tuvo su or igen en un modo h i s t ó r i c o de p e n s a -
m i e n t o . Fr i edr i ch M e i n e c k e ( 1 9 5 7 ) e n s u e s t u d i o 
sobre la raison d'état, la h a c e r e m o n t a r a la t e o r í a 
po l í t i ca de M a q u i a v e l o y a la d i p l o m a c i a de l a s c iu-
d a d e s - e s t a d o del r e n a c i m i e n t o i t a l i a n o , m u y d i f eren-
t e s de las n o r m a s g e n e r a l e s p r o p a g a d a s por la 
i n s t i t u c i ó n i d e o l ó g i c a m e n t e d o m i n a n t e de la soc i e -
dad m e d i e v a l , la i g l e s i a c r i s t i a n a . Al perc ib ir l a s 
doc tr inas y pr inc ip ios s u b y a c e n t e s en la c o n d u c t a de 
los E s t a d o s como u n a reacc ión a l a s c i r c u n s t a n c i a s 
h i s t ó r i c a s e spec í f i cas , la i n t e r p r e t a c i ó n de razón de 

estado de M e i n e c k e es una contr ibuc ión a la t e o r í a 
crí t ica. Otros a c a d é m i c o s a s o c i a d o s con la t r a d i c i ó n 
r e a l i s t a , t a l e s como E.H. Carr y L u d w i g D e h i o , h a n 
c o n t i n u a d o ese modo de p e n s a m i e n t o h i s t ó r i c o , de l i -
neando la par t i cu lar conf igurac ión de f u e r z a s que 
f ijaron el marco de conducta i n t e r n a c i o n a l en dife-
r e n t e s per íodos y t r a t a r o n de c o m p r e n d e r i n s t i t u c i o -
nes , t e o r í a s y a c o n t e c i m i e n t o s dentro de s u s contex -
tos h i s t ó r i c o s . 

D e s d e la S e g u n d a Guerra M u n d i a l , a l g u n o s aca-

d é m i c o s e s t a d o u n i d e n s e s , e n e s p e c i a l H a n s M o r g e n t -
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h a u y K e n n e t h W a l t z , h a n t rans formado e l rea l i smo 
en u n a forma de la t eor ía de re so luc ión de prob lemas . 
S i b i e n t e n í a n un c o n s i d e r a b l e conoc imiento h is tór i -
co, e l l o s t e n d i e r o n a adoptar la perspec t iva ahis tór i -
ca f i j i s ta del marco de acc ión, carac ter í s t i ca de la 
t e o r í a de r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s , m á s que a sa l i r se 
de e s e m a r c o , a la m a n e r a de E.H. Carr, y lo t ra taron 
como h i s t ó r i c a m e n t e condic ionado y , por ende , s u s -
c e p t i b l e de cambio . No es un acc idente que e s t a ten-
d e n c i a en la t eor ía co inc id iera con la Guerra Fría , 
que i m p u s o la ca tegor ía de b ipo lar idad en las re lac io-
n e s i n t e r n a c i o n a l e s , y u n a pr imordia l preocupac ión 
p a r a la d e f e n s a del poder e s t a d o u n i d e n s e como un 
b a l u a r t e del m a n t e n i m i e n t o del orden. 

La forma g e n e r a l i z a d a del marco para la acción 
p o s t u l a d o por e s t e nuevo r e a l i s m o e s t a d o u n i d e n s e 
(que p o d e m o s en a d e l a n t e l l a m a r n e o r r e a l i s m o , que 
es la forma i d e o l ó g i c a a b s t r a í d a del marco h i s tór ico 
rea l i m p u e s t o por la Guerra Fría) se carac ter iza por 
t r e s n i v e l e s , cada uno de los c u a l e s p u e d e ser e n t e n -
dido en t é r m i n o s de lo que los f i lósofos c lás icos l la-
m a r í a n s u s t a n c i a s o e s e n c i a s , o s ea el s u s t r a t o fun-
d a m e n t a l y fijo del cambio y de las m a n i f e s t a c i o n e s 
a c c i d e n t a l e s o f e n ó m e n o s . E s t a s r e a l i d a d e s b á s i c a s 
f u e r o n c o n c e b i d a s como: 1. La n a t u r a l e z a del ser 
h u m a n o , c o m p r e n d i d a en t é r m i n o s del pecado origi-
na l a g u s t i n i a n o o del h o b b e s i a n o "perpetuo y ag i tado 
d e s e o de poder y m á s poder que cesa sólo con la 
m u e r t e " ( H o b b e s 16: par te 1, cap í tu lo xi); 2. La natu-
r a l e z a de l o s E s t a d o s , que d i f ieren en s u s cons t i tu -
c i o n e s n a c i o n a l e s y en s u s c a p a c i d a d e s de movi l i za -
c ión de f u e r z a s , pero son s i m i l a r e s en su f ijación con 
un p a r t i c u l a r concepto de i n t e r é s nac iona l (una mó-
n a d a l e i b n i z i a n a ) , como una gu ía de s u s acc iones ; 3 . 
La n a t u r a l e z a del s i s t e m a de E s t a d o s , que pone res -
t r i c c i o n e s r a c i o n a l e s a la d e s e n f r e n a d a persecuc ión 
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de i n t e r e s e s n a c i o n a l e s r i v a l e s m e d i a n t e e l m e c a n i s -

mo del ba lance de poder. 

Habiendo l l egado a e s t a v i s i ó n de l a s s u s t a n c i a s 

s u b y a c e n t e s , la h i s t o r i a se conv ier te p a r a l o s neo-

r r e a l i s t a s en una fuente que provee m a t e r i a l e s con 

los cua le s i l u s t r a r v a r i a c i o n e s e n e s o s t e m a s s i e m p r e 

recurrente s . El modo de p e n s a m i e n t o deja de ser 

h i s tór ico aunque los m a t e r i a l e s u t i l i z a d o s d e r i v e n de 

la h i s tor ia . Mas a ú n , e s t e modo de r a z o n a m i e n t o 

s e ñ a l a que, con respec to a lo e s e n c i a l , e l futuro s i e m -

pre será como el pasado.* 
A d e m á s , e s t e núc leo de t eor ía n e o r r e a l i s t a se ha 

ex tend ido en áreas t a l e s como la t eor ía de los j u e g o s , 
en la cual la noción de s u s t a n c i a s a n ive l de la n a t u -
ra leza h u m a n a e s p r e s e n t a d a como u n a r a c i o n a l i d a d 
que se supone común a los ac tores que c o m p i t e n y que 
va loran los i n t e r e s e s en j u e g o , l a s e s t r a t e g i a s a l t er -
n a t i v a s y los r e s u l t a d o s f i n a l e s r e s p e c t i v o s de u n a 
m a n e r a s imi lar . La idea de u n a r a c i o n a l i d a d c o m ú n 
refuerza el modo de p e n s a m i e n t o no h i s tór i co . Otros 
modos de p e n s a m i e n t o p u e d e n ser c o n s i d e r a d o s como 
no aptos , y no hay i n t e n t o s de c o m p r e n d e r l o s en s u s 
propios t é r m i n o s (lo que hace difícil i n t e r p r e t a r la 
i rrupción en los a s u n t o s i n t e r n a c i o n a l e s de un fenó-
meno como el i n t e g r a l i s m o i s l á m i c o , por e jemplo) . 

La "racional idad común" del n e o r r e a l i s m o s u r g e 
de su po lémica con el i n t e r n a c i o n a l i s m o l ibera l . P a r a 
e l neorrea l i smo , esa rac iona l idad es la aprop iada 
para responder a un propues to s i s t e m a anárqu ico de 
E s t a d o . La mora l idad es e fec t iva sólo en la m e d i d a 
en que e s t á reforzada por un poder f í s ico . E s t o ha 
dado al neorrea l i smo la apar i enc ia de ser u n a t eor ía 

4. Kenneth Waltz (1980) p lantea la c u e s t i ó n "¿será el futuro como 
el pasado?", que él contes ta a f i rmat ivamente ; no sólo era el 
mismo modelo de re lac iones que probablemente preva l ecer ía , 
s ino que sería bueno que así fuera. Deber ía notarse que eí 
futuro v is to por Waltz era el de la s i g u i e n t e década o algo as í . 
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no n o r m a t i v a . E s t á "libre de va lores" en su exc lus ión 
de o b j e t i v o s m o r a l e s (en la cual ve la debi l idad del 
i n t e r n a c i o n a l i s m o l ibera l ) y en su reducc ión de los 
p r o b l e m a s a s u s r e l a c i o n e s f í s i cas de poder. E s t a 
c a l i d a d no n o r m a t i v a e s , s i n embargo , s o l a m e n t e su-
per f i c ia l . E x i s t e u n e l e m e n t o normat ivo l a t e n t e que 
d e r i v a de l a s p r e s u n c i o n e s de la t eor ía neorrea l i s ta : 
l a s e g u r i d a d dentro del s i s t e m a i n t e r e s t a t a l pos tu la -
do d e p e n d e de cada uno de los p r i n c i p a l e s ac tores que 
c o m p r e n d e n el s i s t e m a de la m i s m a m a n e r a , o s ea 
que c a d a u n o de e l los adopta u n a rac iona l idad neo-
r r e a l i s t a como gu ía de acción. La teor ía neorrea l i s ta 
e x t r a e de s u s f u n d a m e n t o s la predicc ión de que los 
a c t o r e s , d e s d e s u s e x p e r i e n c i a s en e l s i s t e m a , t ende-
r á n a p e n s a r l o de e s a m a n e r a ; pero la teor ía t a m b i é n 
d e s a r r o l l a u n a func ión de p r o s e l i t i s m o , como aboga-
da de e s t a forma de rac iona l idad . Para e l teórico 
n e o r r e a l i s t a , e s t a func ión p r o s e l i t i s t a (en la cual re-
s i d e e l pape l n o r m a t i v o del neorrea l i smo) es part icu-
l a r m e n t e u r g e n t e en los E s t a d o s que h a n logrado m á s 
poder que e l r equer ido para equi l ibrar a s u s r i v a l e s , 
d e s d e que t a l e s E s t a d o s p u e d e n ser t e n t a d o s a olvi-
dar la r a c i o n a l i d a d del n e o r r e a l i s m o y t ra tar de im-
p o n e r su propio s e n t i d o del orden moral , part icular-
m e n t e s i , como en e l caso de E s t a d o s U n i d o s , la 
t r a d i c i ó n c u l t u r a l h a i m p u l s a d o p e r s p e c t i v a s m á s op-
t i m i s t a s y m o r a l i s t a s de la n a t u r a l e z a del ser h u m a -
n o , el E s t a d o y el orden mundial .^ 

5 . Un r e c i e n t e e jemplo de e s t e argumento es S t e p h e n Krasner 
( 1 9 7 8 ) . El i n t e n t o normat ivo del nuevo rea l i smo es más apa-
r e n t e como u n a r e s p u e s t a polémica a l moral i smo l iberal . Ese 
fue t a m b i é n el caso de E.H. Carr (1946) , quien ofreció un modo 
"científ ico" de p e n s a m i e n t o sobre re lac iones in ternac iona le s 
en opos i c ión al "utopismo" de los seguidores de la Liga de las 
N a c i o n e s en Gran B r e t a ñ a . Dean Acheson y George Kennan , 
con re spec to a los f u n d a m e n t o s de la pol í t ica de guerra fría de 
E s t a d o s U n i d o s , reconocieron su deuda con Reinhold Niebuhr , 
cuya recreac ión de la perspect iva p e s i m i s t a a g u s t i n i a n a sobre 
la n a t u r a l e z a h u m a n a desaf ió e l punto de v i s ta lockeano opti-
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E l debate e n t r e i n t e r n a c i o n a l i s t a s , n e o r r e a l i s t a s 
y l i b e r a l e s reproduce , con m a t e r i a l e s a c t u a l i z a d o s , e l 
desaf ío que en e l s ig lo x v i l p r e s e n t ó la f i losof ía civi l 
de Hobbes a la t eor ía del derecho n a t u r a l de Grocio . 
Cada uno de s u s a r g u m e n t o s e s t á f u n d a m e n t a d o en 
d i f e r e n t e s p e r s p e c t i v a s de l a s e s e n c i a s del ser h u m a -
no, e l E s t a d o y e l s i s t e m a i n t e r e s t a t a l . U n a a l t e r n a -
t i v a que ofreció la pos ib i l idad de ir m á s a l l á en e s a 
opos ic ión de conceptos m u t u a m e n t e e x c l u s i v o s fue 
s e ñ a l a d a por e l n a p o l i t a n o G i a m b a t t i s t a Vico en e l 
s ig lo XVIII . Para Vico, la n a t u r a l e z a del ser h u m a n o 
y de las i n s t i t u c i o n e s h u m a n a s ( entre l a s c u a l e s de-
ben inc lu i r se e l E s t a d o y e l s i s t e m a i n t e r e s t a t a l ) no 
d e b e r í a n ser p e n s a d a s en t é r m i n o s de s u s t a n c i a s fi-
j a s s ino m á s b ien como la creac ión c o n t i n u a de n u e -
v a s formas . En la dua l idad de c o n t i n u i d a d y c a m b i o , 
que c o n t i n ú a s i endo s u b r a y a d a por e l n e o r r e a l i s m o , 
el enfoque de Vico e n f a t i z a el cambio . El e scr ibe 
( 1 7 4 4 / 1 9 7 0 : parágrafo 349 )" ( . . . ) e s t e m u n d o de nac io -
n e s ha s ido c i e r t a m e n t e hecho por los s e r e s h u m a n o s , 
y su forma de ser debe f u n d a m e n t a r s e en l a s modif i -
cac iones de n u e s t r a propia m e n t e humana" . 

E s t o no deber ía ser tomado como u n a propos i c ión 
de i d e a l i s m o radical (es to e s , que e l m u n d o es u n a 
creación de la m e n t e ) . Para Vico l a s c a m b i a n t e s for-
m a s de m e n t e fueron t a l l a d a s por e l complejo de l a s 
r e l a c i o n e s s o c i a l e s , en la g é n e s i s del cual la l u c h a de 
c l a s e s d e s e m p e ñ ó e l papel pr inc ipa l , como m á s tarde 
seña ló Marx. La m e n t e e s , s i n embargo , e l h i lo que 
conecta e l p r e s e n t e con e l p a s a d o , u n a m a n e r a de 
acceder a un conoc imiento de e s o s c a m b i a n t e s modos 
de la rea l idad socia l . La n a t u r a l e z a h u m a n a ( las 
modi f i cac iones de la m e n t e ) y l a s i n s t i t u c i o n e s h u m a -

m i s t a de la cu l tura e s t a d o u n i d e n s e . La meta e l eg ida por Kras-
ner es e l "l iberal ismo lockeano", que - e n su ó p t i c a - ha socava-
do la defensa racional de los i n t e r e s e s nac iona le s de E s t a d o s 
Un idos . 
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ñ a s son i d é n t i c a s a la h i s tor ia h u m a n a ; deben ser 

e n t e n d i d a s en t é r m i n o s g e n é t i c o s y no e s e n c i a l i s t a s 

(como en el n e o r r e a l i s m o ) o en t é r m i n o s te l eo lóg icos 

( como en el f u n c i o n a l i s m o ) . U n o no puede , en la pers-

p e c t i v a de Vico , a b s t r a e r al hombre y al E s t a d o de la 

h i s t o r i a y def in ir s u s s u s t a n c i a s o e s e n c i a s como 

a n t e r i o r e s a la h i s t o r i a , p u e s la h i s tor ia es el archivo 

de l a s i n t e r a c c i o n e s de l a s m a n i f e s t a c i o n e s de e sas 

s u s t a n c i a s . Un e s t u d i o apropiado de los a s u n t o s hu-

m a n o s d e b i e r a p e r m i t i r reve lar tanto la coherencia 

de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de las m e n t e s e i n s t i t u c i o n e s 

en d i f e r e n t e s per íodos , y el proceso por medio del 

cual ta l m o d e l o c o h e r e n t e - q u e podemos l lamar una 

e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a - s igue a otros. El proyecto de 

Vico , que ahora p o d e m o s l l amar c ienc ia social , era 

l l e g a r a un "diccionario mental" , o í»eries de concep-

t o s c o m u n e s , con los c u a l e s uno pueda comprender e l 

p r o c e s o de "his tor ia e t e r n a ideal", o qué es m á s gene-

ral y c o m ú n en la s e c u e n c i a de cambios desarrol la-

da por la n a t u r a l e z a y las i n s t i t u c i o n e s h u m a n a s 

( p a r á g r a f o s 35 , 145, 161 , 349) . El error que Vico 

cr i t icó como " e n g r e i m i e n t o de académicos", p u e s "lo 

que e l l o s conocen es t a n viejo como el mundo", con-

s i s t e en t o m a r una forma de p e n s a m i e n t o der ivada 

de u n a p a r t i c u l a r fa se de la h i s t o r i a (y de una parti-

c u l a r e s t r u c t u r a de l a s r e l a c i o n e s soc ia le s ) y suponer 

que e s u n i v e r s a l m e n t e vá l ida (parágrafo 127). Es te 

es un error del n e o r r e a l i s m o y , m á s g e n e r a l m e n t e , la 

d e f e c t u o s a f u n d a m e n t a c i ó n de toda la teor ía de reso-

l u c i ó n de p r o b l e m a s . No n i e g a , n a t u r a l m e n t e , la uti-

l i d a d p r á c t i c a del n e o r r e a l i s m o y de las t eor ías de 

r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s dentro de s u s l í m i t e s ideoló-

g i c o s . La a p r o x i m a c i ó n de Vico, en contras t e , es la de 

la t e o r í a cr í t i ca . 

¿Cómo r e l a c i o n a el m a r x i s m o su método o enfoque 

a u n a t e o r í a del orden m u n d i a l ? En pr imer lugar, es 

i m p o s i b l e , s i n g r a v e r i e sgo de confus ión , cons iderar 
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al m a r x i s m o como una sola corr iente de p e n s a m i e n t o . 
Para n u e s t r o s propós i tos , e s necesar io d i s t i n g u i r dos 
corr i entes m a r x i s t a s d i v e r g e n t e s , d e una m a n e r a 
análoga a la bifurcación entre el viejo y el n u e v o 
rea l i smo . Hay un m a r x i s m o que razona h i s t ó r i c a -
m e n t e y que busca expl icar , as í como t a m b i é n promo-
ver, cambios en la r e l a c i o n e s s o c i a l e s ; t a m b i é n hay 
un m a r x i s m o , de s ignado como marco para e l a n á l i s i s 
del Es tado y la soc iedad c a p i t a l i s t a , que d ir ige su 
conoc imiento h i s tór ico en favor de una conceptua l i -
zación m á s e s t á t i c a y abs trac ta del modo de produc-
ción. Podemos l lamar al pr imero con el nombre con el 
cual é l m i s m o se reconoce: m a t e r i a l i s m o h i s tór i co . Es 
e v i d e n t e en los trabajos h i s tór i cos de Marx, en aque-
l los de los h i s t o r i a d o r e s m a r x i s t a s de hoy, t a l e s como 
Erick H o b s b a w m , y en el p e n s a m i e n t o de Gramsc i . 
Ha inf luido t a m b i é n sobre a l g u n o s que no p u e d e n ser 
cons iderados (o cons iderarse a sí m i s m o s ) m a r x i s t a s 
en un sent ido e s tr i c to , t a l e s como m u c h o s de los 
h i s t o r i a d o r e s f r a n c e s e s a soc iados con \os Aúnales. El 
s e g u n d o es r e p r e s e n t a d o por e l así l l a m a d o m a r x i s m o 
es truc tura l de A l t h u s s e r y P o u l a n t z a s ("así l l a m a -
dos", con el fin de d i s t i n g u i r su uso de "estructura" 
del concepto de e s t ruc tura h i s tór ica en e s t e e n s a y o ) 
y m á s c o m ú n m e n t e toma la forma de una e x é g e s i s de 
El Capita l y de otros t e x t o s s a g r a d o s . El m a r x i s m o 
es truc tura l comparte a l g u n o s de s u s r a s g o s con e l 
enfoque neorrea l i s ta de reso luc ión de p r o b l e m a s , ta-
l e s como su e p i s t e m o l o g í a e s e n c i a l i s t a y a h i s t ó r i c a , 
s i b ien no su prec i s ión en el manejo de da tos ni, de sde 
que se ha m a n t e n i d o durante mucho t i e m p o como un 
e s tud io sobre a b s t r a c c i o n e s , su ap l i cab i l idad práct i -
ca a prob lemas concretos . En tal s e n t i d o , no nos 
conc ierne aquí e s t u d i a r l o . El m a t e r i a l i s m o h i s tór i co 
es , s in embargo , una fuente i m p o r t a n t e de la t eor ía 
crít ica y corrige al neorrea l i smo en cuatro i m p o r t a n -
tes a s p e c t o s . 
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El p r i m e r o conc ierne a la d ia léc t i ca , un t érmino 
q u e , como m a r x i s m o , ha s ido u t i l i zado para expresar 
u n a c a n t i d a d de p e n s a m i e n t o s no s i empre compat i -
b l e s , de ta l m a n e r a que su uso requiere a lguna defi-
n i c i ó n . Es u s a d o aquí en dos n i v e l e s : e l de la lógica y 
e l de la h i s t o r i a real . En el orden lógico s igni f ica un 
d iá logo que procura la verdad por medio de la explo-
rac ión de contradicciones.*^ Un aspecto de es to es la 
c o n f r o n t a c i ó n c o n t i n u a de conceptos con la rea l idad 
que se s u p o n e e l l o s r e p r e s e n t a n y s u s a j u s t e s a esa 
r e a l i d a d a m e d i d a que é s t a cambia c o n t i n u a m e n t e . 
El otro a s p e c t o , que es parte del método de ajuste de 
c o n c e p t o s , es e l conoc imiento de que cada aser to con-
c e r n i e n t e a la r e a l i d a d c o n t i e n e i m p l í c i t a m e n t e su 
o p u e s t o y que a m b o s , a ser to y o p u e s t o , no son mutua-
m e n t e e x c l u s i v o s s ino que c o m p a r t e n en a lguna me-
d ida la v e r d a d ; u n a v e r d a d , por otra parte , que 
s i e m p r e e s t á en m o v i m i e n t o , y nunca e n c a p s u l a d a en 
n i n g u n a forma de f in i t i va . A nive l de la h i s tor ia real , 
la d i a l é c t i c a es la pos ib i l idad de formas a l t e r n a t i v a s 
de d e s a r r o l l o que sur jan de la confrontación de fuer-
z a s s o c i a l e s o p u e s t a s e n a l g u n a s i t u a c i ó n h i s tór ica 
c o n c r e t a . 

T a n t o e l r e a l i s m o como e l m a t e r i a l i s m o h is tór ico 
d i r i g e n su a t e n c i ó n al confl icto. El neorrea l i smo ve 
al conf l ic to como i n h e r e n t e a la condic ión h u m a n a , 
un factor c o n s t a n t e que f luye d i r e c t a m e n t e de la 
e s e n c i a de b ú s q u e d a de poder de la n a t u r a l e z a h u m a -
na y t o m a la forma po l í t i ca de u n a cont inua reorga-
n i z a c i ó n del poder e n t r e los p a r t i c i p a n t e s en un juego 
de suma cero, que s i e m p r e es desarro l lado de acuerdo 
con s u s prop ias r e g l a s i n n a t a s . E l m a t e r i a l i s m o h i s -

6. Ver, por e jemplo , R.G. Col l ingwood (1942) , quien d i s t ingue el 
r a z o n a m i e n t o d ia léct ico y el polémico. Col l ingwood vue lve a la 
d i a l é c t i c a en s u s or ígenes gr iegos y nos ahorra las afirmacio-
n e s del m a r x i s m o teológico encerradas en e l mater ia l i smo dia-
l éc t i co . 
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tórico b u s c a en e l confl icto e l proceso de un p e r m a -
n e n t e rehacer de la n a t u r a l e z a h u m a n a y la c r e a c i ó n 
de n u e v o s m o d e l o s de r e l a c i o n e s s o c i a l e s que cam-
bian las r e g l a s del juego y fuera de l a s c u a l e s - s i e l 
m a t e r i a l i s m o h i s tór i co p e r m a n e c e f iel a su propia 
lógica y m é t o d o - p u e d e n e s p e r a r s e n u e v a s f o r m a s de 
confl icto. En otras p a l a b r a s , e l n e o r r e a l i s m o ve a l 
confl icto como u n a c o n s e c u e n c i a r e c u r r e n t e de u n a 
e s t r u c t u r a c o n t i n u a , m i e n t r a s que e l m a t e r i a l i s m o 
h i s tór ico ve a l confl icto como u n a c a u s a pos ib l e de 
cambio e s t r u c t u r a l . 

En s e g u n d o t é r m i n o , por su enfoque sobre e l im-
p e r i a l i s m o , e l m a t e r i a l i s m o h i s tór i co a ñ a d e u n a di-
m e n s i ó n ver t i ca l del poder a la d i m e n s i ó n h o r i z o n t a l 
de r iva l idad entre la m a y o r í a de los E s t a d o s m á s 
poderosos , lo cual a t rae la casi e x c l u s i v a a t e n c i ó n del 
n e o r r e a l i s m o . E s t a d i m e n s i ó n es la d o m i n a c i ó n y s u -
bordinac ión de metrópo l i sobre co lon ia , centro sobre 
per i fer ia , en u n a e c o n o m í a po l í t i ca m u n d i a l . 

En tercer t é r m i n o , e l m a t e r i a l i s m o h i s t ó r i c o en-
s a n c h a la p e r s p e c t i v a r e a l i s t a en lo c o n c e r n i e n t e a 
las r e l a c i o n e s entre el E s t a d o y la s o c i e d a d c iv i l . 
Tanto los m a r x i s t a s como los no m a r x i s t a s se d i v i d e n 
en tre q u i e n e s v e n a l E s t a d o como la m e r a e x p r e s i ó n 
de los i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s en la s o c i e d a d civi l y 
q u i e n e s lo v e n como u n a fuerza a u t ó n o m a que ex-
presa a lguna c lase de i n t e r é s g e n e r a l . P a r a los 
m a r x i s t a s , e sos s e r í a n los i n t e r e s e s g e n e r a l e s del 
c a p i t a l i s m o como d i s t i n t o s de los i n t e r e s e s par t i cu -
lare s de los c a p i t a l i s t a s . Gramsc i ( 1 9 7 1 : 158 -168 ) 
contras tó e l m a t e r i a l i s m o h i s tór i co , que reconoce la 
ef icacia de las f u e n t e s é t i c a s y c u l t u r a l e s de acc ión 
pol í t ica (si b ien s i e m p r e r e l a c i o n á n d o l a s con la e s -
fera económica) , con lo que él l l amó e c o n o m i s m o 
h i s tór ico o reducc ión de todo a los i n t e r e s e s tec-
nológ icos y m a t e r i a l e s . La teor ía n e o r r e a l i s t a en 
E s t a d o s U n i d o s ha re tornado a la re lac ión E s t a d o / s o -
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c i e d a d c iv i l , s i b i e n ha t ra tado a la soc iedad civil 
como u n a r e s t r i c c i ó n al E s t a d o y una l imi tac ión im-
p u e s t a por i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s en la raison d'état, 

que es c o n c e b i d a y def in ida como i n d e p e n d i e n t e de la 
s o c i e d a d civil.^ El s e n t i d o de una re lac ión recíproca 
e n t r e e s t r u c t u r a ( r e l a c i o n e s económicas ) y s u p e r e s -
t r u c t u r a (la e s f e r a é t i co -po l í t i ca ) en e l p e n s a m i e n t o 
de G r a m s c i c o n t i e n e la pos ib i l idad de cons iderar e l 
comple jo E s t a d o / s o c i e d a d como e n t i d a d e s const i -
t u y e n t e s de un orden m u n d i a l para explorar las for-
m a s h i s t ó r i c a s p a r t i c u l a r e s t o m a d a s por e sos 
complejos .^ 

En cuar to t é r m i n o , e l m a t e r i a l i s m o h i s tór ico en-

foca e l proceso de producc ión como un e l e m e n t o 

cr í t i co en la e x p l i c a c i ó n de la part icu lar forma 

h i s t ó r i c a t o m a d a por u n complejo Es tado / soc i edad . 

La p r o d u c c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s , que crea t a n t o la 

r i q u e z a de u n a s o c i e d a d como la base de la capacidad 

de l E s t a d o para m o v i l i z a r e l poder de trás de su 

p o l í t i c a e x t e r i o r , t i e n e l u g a r por medio de una re-

l a c i ó n de poder e n t r e q u i e n e s contro lan y q u i e n e s 

e j e c u t a n l a s t a r e a s de producción. El conflicto 

po l í t i co y la acc ión del E s t a d o no m a n t i e n e n ni pro-

7. Como en Krasner (1978b) y K a t z e n s t e i n (1978) . Es tados Uni-
dos es p r e s e n t a d o por e sos autores como un Estado débil en 
r e l a c i ó n con la for ta leza de la soc iedad civi l , (o más part icular-
m e n t e de los i n t e r e s e s en la soc iedad civi l ) más que otros 
E s t a d o s - p o r e jemplo J a p ó n o F r a n c i a - , que son más fuertes 
con re spec to a s u s soc i edades . La soc iedad civil es v i s ta enton-
c e s , en el caso de E s t a d o s U n i d o s , como una l imi tac ión a la 
e f e c t i v i d a d del E s t a d o . 

8. G r a m s c i cons ideró la s ideas , la pol í t ica y la economía como 
r e l a c i o n a d a s rec íprocamente , conver t ib le s una en otra y en 
u n i d a d e s r e u n i d a s en un blocco storico. "El mater ia l i smo 
his tór ico", e scr ib ió , "es en cierto sent ido u n a reforma y desar-
rol lo del h e g e l i a n i s m o . Es filosofía l iberada de e l e m e n t o s 
ideo lóg i cos u n i l a t e r a l e s , la conciencia p lena de las contradic-
c i o n e s de la f i losofía" ( 1 9 7 5 , p. 471) . 
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ducen cambios en e s a s r e l a c i o n e s de producc ión de 
poder. E l m a t e r i a l i s m o h i s tór i co e x a m i n a l a s co-
n e x i o n e s entre poder en la producc ión , poder en e l 
E s t a d o y poder en l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . El 
n e o r r e a l i s m o , por e l contrar io , ha ignorado v i r t u a l -
m e n t e e l proceso de producción. E s t e es e l p u n t o en 
el cual el s e s g o de so luc ión de p r o b l e m a s del neorre-
a l i smo es m á s c l a r a m e n t e d i s t i n g u i b l e del enfoque 
crít ico del m a t e r i a l i s m o h i s tór i co . El n e o r r e a l i s m o 
i m p l í c i t a m e n t e t o m a los procesos de producc ión y l a s 
r e l a c i o n e s de poder i n h e r e n t e s a él como un e l e m e n t o 
dado del i n t e r é s nac iona l , y en c o n s e c u e n c i a como 
parte de s u s p a r á m e t r o s . E l m a t e r i a l i s m o h i s t ó r i c o 
es s e n s i b l e a l a s p o s i b i l i d a d e s d i a l é c t i c a s de cambio 
en la e s fera de producc ión que podr ían afec tar a l a s 
o tras e s f e r a s , t a l e s como el E s t a d o y el o r d e n 
m u n d i a l . 

E s t a d i s c u s i ó n ha d i s t i n g u i d o dos c l a s e s de teor i -
zac ión como p r e l i m i n a r e s a la p r o p u e s t a de un enfo-
que crít ico a una teor ía del orden m u n d i a l . P u e d e n 
s e ñ a l a r s e a l g u n a s de l a s p r e m i s a s b á s i c a s de ta l 
t eor ía crí t ica: 

1. La c o m p r e n s i ó n de que la acc ión n u n c a es ab-
s o l u t a m e n t e l ibre , s ino que t i e n e lugar dentro de un 
marco que c o n s t i t u y e su prob lemát i ca . La t eor ía 
cr í t ica deber ía e m p e z a r con e s t e marco , lo que s ign i -
fica comenzar con una i n v e s t i g a c i ó n h i s t ó r i c a o u n a 
aprec iac ión de la exper i enc ia h u m a n a que i m p u l s a la 
n e c e s i d a d de la teoría.^ 

9. La noción de un marco para la acción recuerda lo que Maquia-
velo ( 1 5 3 1 / 1 9 7 0 , pp. 105-106) l lamó necessitá, en el sent ido de 
que las condic iones de e x i s t e n c i a requieren acción para crear 
o sos tener una forma de orden social . Necessitá supone t a n t o 
la pos ibi l idad de un nuevo orden y todos los r i e sgos i n h e r e n t e s 
al cambio del orden e x i s t e n t e . "Pocos hombres dan la b ien-
venida a l eyes que e s t a b l e c e n un nuevo orden en el Es tado , a 
menos que n e c e s i t e n hacer claro para e l los que e x i s t e nece'si-
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2. C o m p r e n d e r que no sólo la acción s ino t a m b i é n 
la t e o r í a es c o m p a r t i d a por la prob lemát ica . La teor ía 
cr í t i ca es c o n s c i e n t e de su propia re la t iv idad , pero 
por m e d i o de e s a conc ienc ia puede lograr u n a pers-
p e c t i v a de t i e m p o m á s a m p l i a y conver t i r se en m e n o s 
r e l a t i v a que la t eor ía de so luc ión de prob lemas . Sabe 
que la t a r e a de t e o r i z a c i ó n nunca puede f ina l i zar en 
un s i s t e m a cerrado s ino que debe c o n t i n u a m e n t e co-
m e n z a r s e uno n u e v o . 

3 . El marco de acc ión cambia con el t i empo; un 
obje t ivo i m p o r t a n t e de la t eor ía cr í t ica es compren-
der e s o s c a m b i o s . 

4 . E s e m a r c o t i e n e la forma de una e s t ruc tura 

h i s t ó r i c a , u n a c o m b i n a c i ó n par t i cu lar de mode los de 

p e n s a m i e n t o , c o n d i c i o n e s m a t e r i a l e s e i n s t i t u c i o n e s 

h u m a n a s que t i e n e n c ierta coherenc ia entre s u s e le-

m e n t o s . E s a s e s t r u c t u r a s n o d e t e r m i n a n las accio-

n e s de la g e n t e en n i n g ú n sen t ido mecán ico , pero 

c o n s t i t u y e n e l c o n t e x t o de h á b i t o s , p r e s i o n e s , expec-

t a t i v a s y l i m i t a c i o n e s en los c u a l e s d icha acción se 

d e s a r r o l l a . 

5. El marco o e s t r u c t u r a dentro del cual se desa-
rro l la la acc ión es v i s t o , no desde arriba en t érminos 
de r e q u i s i t o s para su equi l ibr io o reproducción (lo 
cua l n o s c o n d u c i r í a n u e v a m e n t e a la reso luc ión de 
p r o b l e m a s ) s ino m á s b ien desde abajo o afuera, en 
t é r m i n o s de los conf l ic tos que s u r g e n dentro de él y 
a b r e n la p o s i b i l i d a d de su t rans formac ión . 

dad de t a l e s l e y e s ; y desde que ta l neces idad no puede surgir 
s i n pe l igro , e l E s t a d o podrá fác i lmente ser arruinado antes de 
que el n u e v o orden h a y a l legado a completarse ." 

10. En e s t e s e n t i d o , S t a n l e y Hoffmann (1977) ha escri to: "nacida 
y a r r a i g a d a en América , la d i sc ip l ina de las re lac iones inter-
n a c i o n a l e s e s t á , por así decirlo, demas iado próxima al fuego. 
N e c e s i t a tr ip le d i s tanc ia : debería moverse desde e l mundo 
c o n t e m p o r á n e o hac ia e l pasado; desde la perspect iva de una 
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MARCOS DE ACCIÓN: 
E S T R U C T U R A S HISTÓRICAS 

En su aspec to m á s abs trac to , l a noc ión de un 
marco para la acción o e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a es la 
descr ipc ión de u n a part i cu lar conf igurac ión de fuer-
z a s . E s t a conf igurac ión no d e t e r m i n a acc iones d irec-
t a s , ni un camino mecánico , pero i m p o n e p r e s i o n e s y 
l i m i t a c i o n e s . Los i n d i v i d u o s y los g r u p o s p u e d e n su -
perar l a s p r e s i o n e s o r e s i s t i r s e y oponerse a e l l a s , 
pero no p u e d e n ignorar las . En la m e d i d a en que re-
s i s t e n e x i t o s a m e n t e a u n a e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a pre-
v a l e c i e n t e , e l los a p u n t a l a n s u s acc iones con u n a con-
f igurac ión de fuerzas e m e r g e n t e s a l t e r n a t i v a , u n a 
e s t r u c t u r a r ival . 

Tres ca tegor ía s de f u e r z a s ( e x p r e s a d a s como po-
t e n c i a l e s ) i n t e r a c t ú a n e n u n a e s t r u c t u r a : capac ida-
des m a t e r i a l e s , i d e a s e i n s t i t u c i o n e s (ver F ig . 1). 
N i n g ú n d e t e r m i n i s m o de un solo camino n e c e s i t a ser 
a s u m i d o entre e s a s t res c a t e g o r í a s ; l a s r e l a c i o n e s 
p u e d e n ser a s u m i d a s de m a n e r a recíproca. La deter -
m i n a c i ó n de qué c a m i n o s s e g u i r á n l a s l í n e a s de fuer-
za es s i empre una c u e s t i ó n h i s tór i ca que debe ser 
r e s p o n d i d a por un e s t u d i o de caso par t i cu lar . 

Las c a p a c i d a d e s m a t e r i a l e s son p o t e n c i a l e s pro-
duct ivos y d e s t r u c t i v o s . En su forma d i n á m i c a , e x i s -
t e n como capac idades t e c n o l ó g i c a s y o r g a n i z a t i v a s , y 
en s u s formas a c u m u l a d a s como recursos n a t u r a l e s 
con t ecno log ía que puede ser t r a n s f o r m a d a , stocks de 
e q u i p a m i e n t o (por e jemplo , i n d u s t r i a s y a r m a m e n -
tos) y la r iqueza de que se pueda d i sponer . 

superpotenc ia (una a l t a m e n t e conservadora) hac ia la del débil 
y el revoluc ionario , lejos de la impos ib le búsqueda de e s t a b i l i -
dad; desde e l d e s l i z a m i e n t o hac ia la c ienc ia pol í t i ca , a scen-
diendo h a s t a la cumbre que las c u e s t i o n e s p l a n t e a d a s por la 
fi losofía pol í t ica tradic ional r epresen tan (p. 59). 
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Fig . 1 

L a s i d e a s son de dos c l a s e s . U n a cons i s t e en pen-
s a m i e n t o s i n t e r s u b j e t i v o s , o en a q u e l l a s noc iones 
c o m p a r t i d a s de la n a t u r a l e z a de l a s re lac iones socia-
l e s que t i e n d e n a p e r p e t u a r h á b i t o s y e x p e c t a t i v a s de 
c o n d u c t a (Taylor 1965) . A l g u n o s e jemplos de pensa -
m i e n t o s i r l t ersubje t ivos en e l mundo pol í t ico contem-
p o r á n e o son l a s noc iones de que la g e n t e es orga-
n i z a d a y d i r ig ida por E s t a d o s que t i e n e n autor idad 
sobre t e r r i t o r i o s de f in idos ; que esos E s t a d o s se rela-
c i o n a n e n t r e e l l o s m e d i a n t e a g e n t e s d ip lomát icos ; 
que c i e r t a s r e g l a s se ap l i can a la protecc ión de agen-
t e s d i p l o m á t i c o s por ser de i n t e r é s común de todos los 
E s t a d o s ; y que es e s p e r a d a c ier ta c lase de conducta 
c u a n d o los conf l i c tos s e dan entre E s t a d o s , t a l e s 
como n e g o c i a c i ó n , confrontac ión o guerra. E s a s nocio-
n e s , s i b i e n se m a n t i e n e n a lo largo de pro longados 
p e r í o d o s , e s t á n c o n d i c i o n a d a s h i s t ó r i c a m e n t e . Las 
r e a l i d a d e s de la po l í t i ca m u n d i a l no s i empre h a n sido 
r e p r e s e n t a d a s p r e c i s a m e n t e de e s ta m a n e r a y pue-
d e n no s er lo en e l futuro . Es pos ib le d i s eñar los 
o r í g e n e s de t a l e s i d e a s y t a m b i é n de tec tar s ignos de 
d e b i l i t a m i e n t o de a l g u n a s de e l l a s . " 

1 1 . Taylor ( 1 9 6 5 ) s e ñ a l a que la s e x p e c t a t i v a s con respecto a nego-
ciar c o n d u c t a s e s t á n c u l t u r a l m e n t e d i ferenciadas en e l presen-
te m u n d o . Garret t M a t t i n g l y (1955) es tudió el origen de las 
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La otra c la se de i d e a s r e l e v a n t e s para u n a e s t r u c -
tura h i s t ó r i c a son l a s i m á g e n e s c o l e c t i v a s de o r d e n 
soc ia l que t i e n e n d i f erente s grupos . S o n d i f e r e n t e s 
p e r s p e c t i v a s , t a n t o respec to a la n a t u r a l e z a y la l e -
g i t i m i d a d de l a s r e l a c i o n e s de poder p r e v a l e c i e n t e s , 
como a los p e n s a m i e n t o s de j u s t i c i a y b i e n púb l i co , 
en tre o tras . S i b ien los p e n s a m i e n t o s i n t e r s u b j e t i v o s 
h a b i t u a l m e n t e son c o m u n e s e n u n a e s t r u c t u r a h i s t ó -
rica par t i cu lar y c o n s t i t u y e n el s u e l o c o m ú n del d i s -
curso soc ia l ( inc lu ido e l conf l ic to) , l a s i m á g e n e s 
c o l e c t i v a s p u e d e n ser d i v e r s a s y o p u e s t a s . L a col i -
s ión de i m á g e n e s c o l e c t i v a s r i v a l e s proporc iona ev i -
denc ia sobre la pos ib i l idad de f o r m a s a l t e r n a t i v a s de 
desarro l lo y p l a n t e a c u e s t i o n e s t a l e s como la pos ib l e 
base m a t e r i a l e i n s t i t u c i o n a l para que emerja u n a 
e s t r u c t u r a a l t e r n a t i v a . 

La i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n es un medio de e s t a b i l i z a r 
y p e r p e t u a r un orden par t i cu lar . Las i n s t i t u c i o n e s 
ref le jan l a s r e l a c i o n e s de poder p r e v a l e c i e n t e s en su 
punto de or igen y t i e n d e n , al m e n o s i n i c i a l m e n t e , a 
apoyar i m á g e n e s co l ec t i va s c o n s i s t e n t e s con e s a s re-
l a c i o n e s de poder. E v e n t u a l m e n t e , l a s i n s t i t u c i o n e s 
a s u m e n s u propia v ida; e l l a s p u e d e n c o n v e r t i r s e e n 
un campo de t e n d e n c i a s o p u e s t a s o l a s i n s t i t u c i o n e s 
r iva l e s p u e d e n reflejar d i f e r e n t e s t e n d e n c i a s . L a s 
i n s t i t u c i o n e s son p a r t i c u l a r e s a m a l g a m a s de i d e a s y 
poder m a t e r i a l que , a su vez , i n f l u e n c i a n el d e s a r r o -
llo de i d e a s y c a p a c i d a d e s m a t e r i a l e s . 

ideas subrayadas en es te párrafo, i m p l í c i t a s en e l moderno 
s i s t e m a de Estado . 

12. Las i m á g e n e s co lec t ivas no son agregados de o p i n i o n e s frag-
m e n t a r i a s de ind iv iduos , ta l como se compi lan en la s e n c u e s -
tas ; son t ipos m e n t a l e s coherente s que expresan la s pers -
pec t ivas o la s cosmov i s iones de grupos espec í f i cos , ta l como 
pueden ser recons tru idas por medio del trabajo de h i s t o r i a d o -
res y sociólogos; por ejemplo, las recons truc iones h e c h a s por 
Max Weber de las formas de la concienc ia re l ig io sa . 
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E x i s t e u n a cercana conex ión entre la ins t i tuc io -

n a l i z a c i ó n y lo que Gramsc i l l amó h e g e m o n í a . Las 

i n s t i t u c i o n e s p r o v e e n m a n e r a s de enfrentar los con-

f l i c to s y m i n i m i z a r , de ese modo, el uso de la fuerza. 

H a y u n r e f o r z a m i e n t o potenc ia l e n las re lac iones ma-

t e r i a l e s de poder s u b y a c e n t e s a cualquier e s t ruc tura , 

en e l cua l e l m á s fuer te puede dar una pa l iza al débil 

s i p i e n s a que es n e c e s a r i o . Pero la fuerza no debe ser 

u t i l i z a d a con el f in de a s e g u r a r el dominio del fuerte 

h a s t a e l l í m i t e de que e l débil acepte las re lac iones 

de poder p r e v a l e c i e n t e s como l e g í t i m a s . E s t o lo pue-

de h a c e r e l déb i l s i e l fuer te ve su m i s i ó n como hege-

m ó n i c a y no m e r a m e n t e d o m i n a n t e o d ic tator ia l , es to 

e s , s i d e s e a h a c e r c o n c e s i o n e s que p u e d a n asegurar 

la a q u i e s c e n c i a del débil r e spec to a su l iderazgo y si 

p u e d e e x p r e s a r su l i d e r a z g o en t é r m i n o s de i n t e r e s e s 

u n i v e r s a l e s o g e n e r a l e s , m á s que como mero apoyo a 

s u s prop ios i n t e r e s e s particulares.^^ Las ins t i tuc io -

13. La principal aplicación de Gramsci del concepto de hegemonía 
fue con respecto a las relaciones entre clases sociales; por 
ejemplo, al explicar la incapacidad de la burguesía industrial 
italiana para establecer su hegemonía después de la unifica-
ción de Italia y al examinar las perspectivas de los trabajado-
res industriales italianos para establecer su hegemonía de 
clase sobre los campesinos y la pequeña burguesía y crear un 
nuevo blocco storico (bloque histórico), un término que en los 
trabajos de Gramsci corresponde aproximadamente a la noción 
de estructura histórica en este ensayo. El término "hegemo-
nía" en el trabajo de Gramsci está ligado a los debates del 
movimiento de la Internacional Comunista concernientes a la 
estrategia revolucionaria, en su conexión y aplicación especí-
fica a las clases. La forma del concepto, sin embargo, muestra 
sus lecturas de Maquiavelo y no se restringe a las relaciones 
de clases; tiene una aplicación potencial más amplia. La adap-
tación de Gramsci de las ideas de Maquiavelo a las realidades 
del mundo que conocemos fue un ejercicio dialéctico en el 
sentido definido más arriba. Es una continuación apropiada 
de su método para percibir la aplicabilidad del concepto de 
estructuras del orden mundial, como aquí se sugiere. Para 
Gramsci, como para Maquiavelo, la cuestión general implícita 
en lo concerniente a hegemonía es la naturaleza del poder, y 
el poder es un centauro, en parte hombre, en parte bestia, una 
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nes deben conver t i r se en e l anc la de ta l e s t r a t e g i a 

h e g e m ó n i c a , de sde que e l l a s t i e n d e n a la r e p r e s e n t a -

ción de d iversos i n t e r e s e s y a la u n i v e r s a l i z a c i ó n de 

la po l í t i ca . 
E s c o n v e n i e n t e poder d i s t i n g u i r e n t r e e s t r u c t u -

ras h e g e m ó n i c a s y no h e g e m ó n i c a s , es dec ir e n t r e 
a q u e l l a s en l a s c u a l e s e l poder bás ico de la e s t r u c t u r a 
t i e n d e a encubr ir se en el ámbi to de la c o n c i e n c i a , y 
a q u e l l a s en l a s c u a l e s la a d m i n i s t r a c i ó n de l a s re la -
c iones de poder s i e m p r e e s t á en la e s f era v i s i b l e . La 
h e g e m o n í a no puede , s in e m b a r g o , ser r e d u c i d a a u n a 
d i m e n s i ó n i n s t i t u c i o n a l . U n o debe t e n e r cu idado a l 
permi t i r un enfoque de l a s i n s t i t u c i o n e s que o scurez -
ca los cambios en l a s r e l a c i o n e s de f u e r z a s m a t e r i a -
l e s o la e m e r g e n c i a de un desaf ío ideo lóg ico a un 
a n t i g u o orden p r e v a l e c i e n t e . Las i n s t i t u c i o n e s pue-
den e s t a r fuera de fase con e s o s otros a s p e c t o s de la 
rea l idad y su ef icac ia , como un medio de r e g u l a r 
conf l ictos (y en c o n s e c u e n c i a su func ión h e g e m ó n i c a ) . 
P u e d e n ser u n a e x p r e s i ó n de h e g e m o n í a pero no pue-
den ser t o m a d o s como i d é n t i c o s a la h e g e m o n í a . 

El método de l a s e s t r u c t u r a s h i s t ó r i c a s repre-
s e n t a lo que p u e d e n ser l l a m a d a s t o t a l i d a d e s l i m i t a -
das . La e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a no r e p r e s e n t a e l m u n d o 
g lobal , s ino m á s b ien u n a par t i cu lar e s f era de la 
ac t iv idad h u m a n a e n s u t o t a l i d a d h i s t ó r i c a m e n t e lo-
ca l i zada . El prob lema ceteris paribus, que fa l s i f i ca la 
t eor ía de la r e so luc ión de p r o b l e m a s y conduce a la 
p r e s u n c i ó n de u n a e s t a s i s to ta l , e s e v i t a d o y u x t a p o -
n i endo y conec tando e s t r u c t u r a s h i s t ó r i c a s en es fe -
ras de acc ión r e l a c i o n a d a s . La d ia l éc t i ca es in tro-
duc ida , en pr imer lugar , por der ivac ión de la def in i -
ción de una e s t r u c t u r a par t i cu lar , no de un m o d e l o 
abs trac to del s i s t e m a social o modo de producc ión . 

combinac ión de fuerza y c o n s e n t i m i e n t o . Ver M a q u i a v e l o 
( 1 5 1 3 / 1 9 7 7 , pp. 149-150) y Gramsci ( 1 9 7 1 , pp. 169 -170 ) . 
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s i n o de un e s t u d i o de la s i t u a c i ó n h i s tór ica con la 
cual se r e l a c i o n a y , en s e g u n d o término , buscando la 
e m e r g e n c i a de l a s e s t r u c t u r a s r iva le s que expresan 
p o s i b i l i d a d e s a l t e r n a t i v a s de desarrol lo . Las tres se-
r i e s de fuerza i n d i c a d a s en la Fig. 1 c o n s t i t u y e n un 
i n s t r u m e n t o h e u r í s t i c o , no ca tegor ías con una jerar-
qu ía p r e d e t e r m i n a d a de re lac iones . Las e s t r u c t u r a s 
h i s t ó r i c a s s o n m o d e l o s c o n t r a s t a n t e s : como t ipos 
i d e a l e s , e l l a s proveen , en una forma lóg i camente co-
h e r e n t e , u n a r e p r e s e n t a c i ó n s impl i f i cada de la real i -
dad comple ja y una e x p r e s i ó n de t e n d e n c i a s l imi tada 
en su a p l i c a b i l i d a d en t i e m p o y espac io , m á s que 
d e s a r r o l l o s í n t e g r a m e n t e rea l i zados . 

P a r a los propós i tos de la p r e s e n t e d i scus ión , e l 
m é t o d o de l a s e s t r u c t u r a s h i s t ó r i c a s es apl icado a los 
t r e s n i v e l e s o e s f e r a s de ac t iv idad: 1. organizac ión de 
la producc ión , m á s e s p e c i a l m e n t e con respecto a las 
fuerzas sociales g e n e r a d a s por el proceso de produc-
c ión; 2. formas de Estado der ivadas de un es tudio de 
l o s comple jos de E s t a d o / s o c i e d a d ; 3. órdenes mundia-
les, o s e a l a s p a r t i c u l a r e s conf igurac iones de fuerzas 
que s u c e s i v a m e n t e de f inen la problemát ica de guerra 
o paz p a r a el conjunto de E s t a d o s . Cada uno de e sos 
n i v e l e s p u e d e ser e s t u d i a d o como una suces ión de 
e s t r u c t u r a s r i v a l e s d o m i n a n t e s y e m e r g e n t e s . 

Los t r e s n i v e l e s e s t á n in terre lac ionados . Los cam-
bios en la o r g a n i z a c i ó n de la producción g e n e r a n 
n u e v a s f u e r z a s s o c i a l e s , l a s cua l e s , a su turno, pro-
v o c a n c a m b i o s en la e s t r u c t u r a de los E s t a d o s ; a su 
v e z , la g e n e r a l i z a c i ó n de los cambios en la e s t ruc tura 
de los E s t a d o s a l t e r a la prob lemát ica del orden mun-
dia l . Por e j emplo , como E.H. Carr (1945) s e ñ a l a , la 
incorporac ión de los t rabajadores i n d u s t r i a l e s (una 
n u e v a fuerza soc ia l ) como p a r t i c i p a n t e s dentro de los 
E s t a d o s o c c i d e n t a l e s a f i n a l e s del s ig lo XIX, acentuó 
e l m o v i m i e n t o de e s o s E s t a d o s hac ia e l nac iona l i smo 
económico y el i m p e r i a l i s m o (una nueva forma de 
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E s t a d o ) , lo cual ocas ionó u n a f r a g m e n t a c i ó n de la 

economía m u n d i a l y una fase m á s conf l i c tua l de l a s 

r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s ( la n u e v a e s t r u c t u r a del 

orden m u n d i a l ) . 
La re lac ión en tre los t r e s n i v e l e s no e s , s i n em-

bargo, s i m p l e m e n t e u n i l i n e a l . Las f u e r z a s s o c i a l e s 
t r a n s n a c i o n a l e s h a n inf lu ido a los E s t a d o s por m e d i o 
de la e s t r u c t u r a m u n d i a l , como se pone en e v i d e n c i a 
por e l efecto del c a p i t a l i s m o e x p a n s i v o del s ig lo XIX, 
les bourgeois conquérants (Morazé 1957) , en el d e s a -
rrollo de l a s e s t r u c t u r a s del E s t a d o t a n t o en e l centro 
como en la per i fer ia . Las e s t r u c t u r a s p a r t i c u l a r e s del 
orden m u n d i a l e jercen in f luenc ia sobre l a s f o r m a s 
que t o m a n los E s t a d o s : e l e s t a l i n i s m o fue , a l m e n o s 
en par te , una r e s p u e s t a a la p e r c e p c i ó n de u n a a m e -
naza a la e x i s t e n c i a del E s t a d o s o v i é t i c o d e s d e un 
orden m u n d i a l hos t i l ; e l complejo m i l i t a r - i n d u s t r i a l 
e n los p a í s e s c e n t r a l e s j u s t i f i c a s u i n f l u e n c i a hoy 
a p u n t a n d o a la condic ión conf l i c tua l del orden m u n -
dial , y la p r e v a l e n c i a del m i l i t a r i s m o r e p r e s i v o en l o s 
p a í s e s per i fér icos p u e d e ser e x p l i c a d a por e l apoyo 
ex terno del i m p e r i a l i s m o , como as í t a m b i é n por u n a 
conjunción par t i cu lar de f u e r z a s i n t e r n a s . Las for-
m a s del E s t a d o t a m b i é n a f e c t a n e l de sarro l l o de fuer-
zas s o c i a l e s por medio de l a s c l a s e s de d o m i n a c i ó n 
que ejerce , por e jemplo , apoyando los i n t e r e s e s de 
u n a c lase y d e s b a r a t a n d o otros . 

C o n s i d e r a d o s de m a n e r a s e p a r a d a , l a s f u e r z a s 
s o c i a l e s , l a s formas de E s t a d o y los ó r d e n e s m u n d i a -
l e s p u e d e n ser r e p r e s e n t a d o s , e n u n a a p r o x i m a c i ó n 
pre l iminar , como conf igurac iones p a r t i c u l a r e s de ca-
p a c i d a d e s m a t e r i a l e s , i d e a s , i n s t i t u c i o n e s (como s e 
indica en la Fig . 1). C o n s i d e r a d o s en r e l a c i ó n u n o s 
con otros , y l l egando a una r e p r e s e n t a c i ó n m á s com-

14. Una rec iente d i scus ión del carácter recíproco de e s a s re lac io-
nes puede verse en Gourev i tch (1978) . 

148 



p l e t a del proceso h i s tór i co , cada uno puede ser v is to 
como c o n t e n i e n d o , as í como rec ib iendo, el impacto de 
l o s o tros (como se m u e s t r a en la Fig . 2).^^ 

H e g e m o n í a y órdenes 
m u n d i a l e s 
F ig . 2 

¿Cómo d e b e n ser l e í d a s e s a s re lac iones recíprocas 
en la p r e s e n t e c o y u n t u r a h i s tór ica? ¿Cuáles de las 
d i f e r e n t e s r e l a c i o n e s nos d irán más? Un cierto sent i -
do de la h i s t o r i c i d a d de los conceptos sug iere que las 
r e l a c i o n e s cr í t i cas p u e d e n no ser las m i s m a s en pe-
r í o d o s h i s t ó r i c o s s u c e s i v o s , inc luso dentro de la era 
p o s t - w e s t p h a l i a n a , para la cual e l t érmino "s is tema 
de E s t a d o s " t i e n e par t i cu lar s igni f icado. La aproxi-
m a c i ó n a u n a t eor ía cr í t ica del orden mundia l , aquí 
b o s q u e j a d a , a s u m e la forma de una ser ie interconec-
t a d a d e h i p ó t e s i s h i s t ó r i c a s . 

15. Me he compromet ido con Jeffrey Harrod en un es tudio de las 
r e l a c i o n e s de producción a esca la mundia l que comienza con 
un e x a m e n de los d i ferentes modelos de las re lac iones de poder 
en el proceso de producción como es truc turas h is tór icas sepa-
r a d a s y que conducen a una cons iderac ión de di ferentes formas 
de E s t a d o y de la economía pol í t ica global. Llevándolo a esos 
dos ú l t i m o s n i v e l e s , es necesar io comprender la ex i s tenc ia de 
d i f e r e n t e s mode los de re lac iones de producción y la jerarquía 
de r e l a c i o n e s entre e l l a s . Uno podría i gua lmente adoptar for-
m a s de E s t a d o u órdenes m u n d i a l e s como punto de part ida y 
u t i l i z a r los otros n i v e l e s para expl icar e l proceso histórico . 
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El n e o r r e a l i s m o pone e l acen to en E s t a d o s r e d u -
cidos a su d i m e n s i ó n de fuerza m a t e r i a l y , de m a n e r a 
s imi lar , reduce la e s t r u c t u r a del orden m u n d i a l a l 
ba lance de poder como una conf igurac ión de f u e r z a s 
m a t e r i a l e s . E l n e o r r e a l i s m o , que g e n e r a l m e n t e con-
s idera a l a s f u e r z a s s o c i a l e s como i r r e l e v a n t e s , no 
e s t á d e m a s i a d o i n t e r e s a d o en la d i f e r e n c i a c i ó n de 
formas de E s t a d o (excepto en la m e d i d a en que l a s 
"soc iedades fuertes" en l a s p o l í t i c a s d e m o c r á t i c a s 
l i b e r a l e s p u e d e a m e n a z a r e l uso de la fuerza por 
el E s t a d o o a v a n z a r i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s sobre el 
i n t e r é s nac iona l ) y t i e n d e a dar un bajo va lor a 
los a s p e c t o s n o r m a t i v o s e i n s t i t u c i o n a l e s del o r d e n 
m u n d i a l . 

U n es fuerzo para a m p l i a r l a p e r s p e c t i v a r e a l i s t a 
con la i n c l u s i ó n de v a r i a c i o n e s en la a u t o r i d a d de 
normas e i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s es la t e o r í a de 
la "es tabi l idad hegemónica" , la cua l , como s e ñ a l a 
Robert K e o h a n e (1980) , "sos t i ene que l a s e s t r u c t u r a s 
h e g e m ó n i c a s de poder, d o m i n a d a s por un so lo p a í s , 
son m á s p r o p e n s a s a l l evar al desarro l lo de r e g í m e -
nes i n t e r n a c i o n a l e s f u e r t e s , c u y a s r e g l a s son r e l a t i -
v a m e n t e p r e c i s a s y b i en o b e d e c i d a s " . L a s i l u s t r á -

is. Keohane c i ta , como otros autores que h a n contr ibu ido a e s t a 
teor ía , a Char les Kindleberger , Robert Gi lp in y S t e p h e n Kras-
ner. "Hegemonía" es u t i l i zado por Keohane en e l s en t ido l imi -
tado de dominac ión por un Es tado . E s t a acepción debe d i s t i n -
guirse de su s igni f icado en es te art ículo , que der iva de Grams-
ci; por ejemplo , h e g e m o n í a como u n a e s t r u c t u r a de domina-
ción, dejando abierta la cues t ión de d e t e r m i n a r si e l poder 
dominante es un Estado o un grupo de E s t a d o s , o a l g u n a 
combinación de Estado y poder pr ivado, lo cual es s o s t e n i d o 
m e d i a n t e la aceptac ión de u n a ideo log ía y de i n s t i t u c i o n e s 
c o n s i s t e n t e s con su e s t ruc tura . De modo que u n a e s t r u c t u r a 
h e g e m ó n i c a del orden mundia l es aquel la en la cual e l poder 
toma p r i m a r i a m e n t e una forma c o n s e n s u a l , d i s t i n t o de un 
orden no hegemónico en e l cual hay poderes r i v a l e s m a n i f i e s -
tos y n i n g u n a potencia ha podido e s t a b l e c e r la l e g i t i m a c i ó n de 
su predominio . Puede haber dominac ión s in h e g e m o n í a ; h e g e -
monía es una posible forma de predominio que puede adoptar-
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c i o n e s c l á s i c a s de la teor ía d i scut ida por Keohane son 
la pax britannica de m e d i a d o s del s ig lo XIX y la pax 

americana de los a ñ o s s i g u i e n t e s a la S e g u n d a Gue-
rra M u n d i a l . La t eor ía parece ser conf irmada por la 
d e c l i n a c i ó n en la observac ión de las normas del orden 
de l s i g lo XIX, que a c o m p a ñ a r o n la re la t iva decl ina-
c ión de Gra n B r e t a ñ a desde la ú l t i m a parte del s iglo 
XIX. A l g u n o s e x p o n e n t e s de la teor ía ven una decl ina-
c ión s i m i l a r , d e s d e los pr imeros años s e t e n t a , d e l si-
g lo XX en la o b s e r v a c i ó n de normas del orden posbé-
l ico r e f e r i d a s a u n a r e l a t i v a dec l inac ión en el poder 
de E s t a d o s U n i d o s . Robert K e o h a n e ha verif icado la 
t e o r í a en á r e a s p a r t i c u l a r e s ( energ ía , m o n e d a y co-
m e r c i o ) , con el c o n v e n c i m i e n t o de que el poder no es 
un b i e n f u n g i b l e , s ino que debe ser di ferenciado de 
a c u e r d o con los c o n t e x t o s en los cua le s un Es tado 
t r a t a de ser i n f l u y e n t e . El e n c u e n t r a que, part icular-
m e n t e en l a s á r e a s de comercio y m o n e d a , los re leva-
m i e n t o s en e l poder en E s t a d o s U n i d o s son insuf i -
c i e n t e s para e x p l i c a r los cambios que h a n ocurrido, y 
que e l a n á l i s i s n e c e s i t a ser c o m p l e m e n t a d o por la 
i n t r o d u c c i ó n de fac tores i n t e r n o s , po l í t icos , económi-
cos y c u l t u r a l e s . 

U n a a p r o x i m a c i ó n a l t e r n a t i v a debería comenzar 
r e d e f i n i e n d o qué es lo que debe ser expl icado , o sea 
la e s t a b i l i d a d r e l a t i v a de los órdenes m u n d i a l e s su-
c e s i v o s . E s t o p u e d e ser rea l i zado equiparando es ta -
b i l i d a d con un concepto de h e g e m o n í a que se basa en 

se. La hegemonía institucionada, como es utilizada en este 
ensayo, corresponde a lo que Keohane llama un "régimen fuer-
te internacional". Su teoría puede ser presentada en nuestros 
términos como: la dominación por un Estado poderoso es más 
conveniente para el desarrollo de hegemonía. En este texto, el 
término "hegemonía" se reserva para un orden consensual y 
"dominación" se refiere sólo a una preponderancia del poder 
material. La discusión de Keohane sobre hegemonía se desa-
rrolla en su último trabajo (1984), pero sin afectar la distin-
ción que aquí se ha hecho. 
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u n a conjunc ión c o h e r e n t e o que encaja con u n a confi-
gurac ión de poder m a t e r i a l , la i m a g e n c o l e c t i v a pre-
v a l e c i e n t e del orden m u n d i a l ( i n c l u i d a s c i e r t a s 
normas ) y una ser i e de i n s t i t u c i o n e s que a d m i n i s t r a n 
e l orden con u n a c i er ta a p a r i e n c i a de u n i v e r s a l i d a d 
(es decir , no e x a c t a m e n t e como el i n s t r u m e n t o direc-
to de la d o m i n a c i ó n de un E s t a d o par t i cu lar ) . En e s t a 
formulac ión , e l poder del E s t a d o deja de ser e l único 
factor de exp l i cac ión y forma p a r t e de lo que debe ser 
exp l i cado . E s t e r e p l a n t e a m i e n t o de la c u e s t i ó n pre-
s e n t a una d i f icu l tad i m p o r t a n t e e n l a v e r s i ó n neo-
r r e a l i s t a s e ñ a l a d a por K e o h a n e y o tros , en e l s e n t i d o 
de cómo expl i car e l f racaso de E s t a d o s U n i d o s para 
e s t a b l e c e r un orden m u n d i a l e s t a b l e en e l per íodo 
en tre g u e r r a s a p e s a r de su p r e p o n d e r a n c i a de poder . 
S i la d o m i n a c i ó n de un solo E s t a d o co inc ide con un 
orden e s t a b l e en a l g u n a s o c a s i o n e s , pero no en o t r a s , 
e n t o n c e s corresponde mirar m á s de cerca qué s ign i f i -
ca o qué se e n t i e n d e por e s t a b i l i d a d y m á s a m p l i a -
m e n t e c u á l e s deben ser s u s cond i c i one s s u f i c i e n t e s . 
La d o m i n a c i ó n de un E s t a d o poderoso p u e d e ser u n a 
condic ión n e c e s a r i a pero no s u f i c i e n t e de h e g e m o n í a . 

Los dos per íodos de la pax britannica y la pax 

americana t a m b i é n s a t i s f a c e n la de f in ic ión re formu-
lada de h e g e m o n í a . A m e d i a d o s del s ig lo XIX, la su -
premac ía m u n d i a l br i tán i ca s e fundaba en su poder 
m a r í t i m o , que p e r m a n e c i ó l ibre de d e s a f í o s por un 
E s t a d o c o n t i n e n t a l como r e s u l t a d o de la c a p a c i d a d 
br i tán ica para d e s e m p e ñ a r s e como factor de equi l i -
brio en un r e l a t i v a m e n t e f luido b a l a n c e de poder en 
Europa . Las normas de la e c o n o m í a l ibera l ( l ibre 
comercio , pa trón oro, l ibre m o v i m i e n t o de c a p i t a l e s y 
p e r s o n a s ) logró a m p l i a a c e p t a c i ó n con e l a u m e n t o del 
p r e s t i g i o br i tán ico , proveyendo una ideo log ía u n i v e r -
s a l i s t a que r e p r e s e n t a b a e s a s n o r m a s como la s b a s e s 
de u n a a r m o n í a de i n t e r e s e s . S i b i en no h a b í a i n s t i -
t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s f o r m a l e s , l a s e p a r a c i ó n 
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i d e o l ó g i c a en tre economía y pol í t ica s igni f icaba que 
la City podía aparecer como admin i s tradora y regu-
l a d o r a de acuerdo con e s a s normas u n i v e r s a l e s , con 
e l poder m a r í t i m o br i tánico r e m a n e n t e en escena 
como p o t e n c i a l refuerzo . 

La e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a fue t rans formada en s u s 
t r e s d i m e n s i o n e s d u r a n t e el período que fue de la 
ú l t i m a c u a r t a parte del s ig lo XIX h a s t a la Segunda 
G u e r r a M u n d i a l . D u r a n t e ese período, e l poder britá-
nico dec l inó r e l a t i v a m e n t e , perdiendo su supremac ía 
i n d i s p u t a d a en el mar, pr imero con el desaf ío a l e m á n 
y l u e g o con el a u m e n t o del poder de E s t a d o s Un idos ; 
el l i b e r a l i s m o económico se derrumbó con el auge del 
p r o t e c c i o n i s m o , los n u e v o s i m p e r i a l i s m o s y el fin del 
p a t r ó n oro, y el demorado y abortado in tento de ins-
t i t u c i o n a l i z a c i ó n i n t e r n a c i o n a l por medio de la Liga 
de l a s N a c i o n e s , que no fue sos ten ido ni por un poder 
d o m i n a n t e n i por u n a ideo log ía a m p l i a m e n t e acepta-
da , y co lapso en un m u n d o c r e c i e n t e m e n t e organiza-
do en b l o q u e s r i v a l e s de poder. 

La conf igurac ión de poder de la pax americana fue 
m á s r íg ida que en e l caso de la pr imera h e g e m o n í a ; 
t o m ó la forma de a l i a n z a s ( todas v incu ladas con e l 
poder de E s t a d o s U n i d o s ) , creadas con el f in de con-
t e n e r a la U n i ó n S o v i é t i c a . La e s tab i l i zac ión de e s ta 
c o n f i g u r a c i ó n de poder creó las condic iones para el 
d e s d o b l a m i e n t o de una economía global en la cual 
E s t a d o s U n i d o s d e s e m p e ñ a b a un papel s imi lar a l de 
G r a n B r e t a ñ a a m e d i a d o s del s ig lo XIX. E s t a d o s Uni -
dos rara vez tuvo que i n t e r v e n i r d i rec tamente en 
apoyo de los i n t e r e s e s económicos nac iona le s especí-
f icos; m e d i a n t e e l m a n t e n i m i e n t o de las normas de 
un orden económico in ternac iona l , de acuerdo con el 
l i b e r a l i s m o r e v i s a d o en B r e t t o n Woods, e l fortaleci-
m i e n t o de l a s corporac iones de E s t a d o s U n i d o s en la 
b ú s q u e d a de benef ic ios fue su f i c i ente para asegurar 
la c o n t i n u i d a d del poder nac ional . La pax americana 
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produjo un mayor número de i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a -
c i o n a l e s formales que l a s que se g e n e r a r o n d u r a n t e 
la pr imera h e g e m o n í a . La s e p a r a c i ó n del s i g lo XIX 
entre po l í t i ca y e c o n o m í a h a b í a s ido e m p a ñ a d a por la 
e x p e r i e n c i a de la gran d e p r e s i ó n y el a s c e n s o de l a s 
doc tr inas k e y n e s i a n a s . Dado que los E s t a d o s t e n í a n 
a h o r a n un papel l e g i t i m a d o y n e c e s a r i a m e n t e ab ier to 
en la a d m i n i s t r a c i ó n de la e c o n o m í a n a c i o n a l , se h i zo 
necesar io m u l t i l a t e r a l i z a r l a g e s t i ó n a d m i n i s t r a t i v a 
de la economía i n t e r n a c i o n a l y dar le u n a c a l i d a d 
i n t e r g u b e r n a m e n t a l . 

La noción de h e g e m o n í a como u n a c o m b i n a c i ó n de 
poder, i d e a s e i n s t i t u c i o n e s h izo pos ib le t r a t a r a l g u -
nos de los p r o b l e m a s en la t eor ía de d o m i n a c i ó n e s -
t a t a l como la condic ión n e c e s a r i a de un o r d e n 
i n t e r n a c i o n a l e s t a b l e ; eso permi t ió r e t a r d o s y a v a n -
ces en la h e g e m o n í a . Por e j emplo , t a n fuer te era la 
n o s t a l g i a de la h e g e m o n í a del s ig lo XIX que la d i m e n -
s ión ideo lóg ica de la pax britannica f lorec ía t o d a v í a 
d e s p u é s del d e s v a n e c i m i e n t o del poder que la apoya-
ba. Se h i c i eron e s f u e r z o s s o s t e n i d o s , y f i n a l m e n t e 
f ú t i l e s , para rev iv ir una e c o n o m í a m u n d i a l l ibera l 
junto con el pa trón oro en el per íodo e n t r e g u e r r a s . 
A u n en e l período de p o s g u e r r a , la po l í t i ca de G r a n 
B r e t a ñ a cont inuó dando p r e c e d e n c i a a los p r o b l e m a s 
de b a l a n z a de pago sobre el desarro l lo de la i n d u s -
tr ia l nac iona l y l a s c o n s i d e r a c i o n e s de e m p l e o . U n 
caso i l u s t r a t i v o es e l de E s t a d o s U n i d o s , donde los 
ind i cadores del c rec imiento de poder m a t e r i a l d u r a n -
te e l período en tre g u e r r a s fueron i n s u f i c i e n t e s para 
predec ir la n u e v a h e g e m o n í a . Era n e c e s a r i o que los 
l í d e r e s de E s t a d o s U n i d o s l l e g a r a n a v e r s e a e l l o s 

17. Dos e s t u d i o s c lás icos p a r t i c u l a r m e n t e r e l e v a n t e s sobre e l pe-
ríodo de entre guerras son: Karl Po lany i (1957b) y E .H. Carr 
(1946) . S t e p h e n Blank (1978) c o m e n t a la pol í t ica económica 
br i tánica de posguerra , como t a m b i é n lo hace S t e p h e n Krasner 
(1976) . También ver R.E. Harrod (1951) . 
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m i s m o s , en t é r m i n o s ideo lóg icos , como los necesar io s 
g a r a n t e s de un nuevo orden mundia l . La era Roose-
v e l t logró e s a t r a n s i c i ó n , inc lu ido tanto e l rechazo 
c o n s c i e n t e de la v ie ja h e g e m o n í a (por ejemplo , torpe-
d e a n d o la Conferenc ia Económica Mundia l en 1933 y 
a b a n d o n a n d o el pa trón oro) y la gradual incorpora-
c ión de los pr inc ip ios del New Deal en la base ideoló-
g i ca del n u e v o orden mundia l . A eso s iguió la 
i n i c i a t i v a de E s t a d o s U n i d o s para crear las i n s t i t u -
c i o n e s que a d m i n i s t r a r a n ese o r d e n . L o s neomer-
c a n t i l i s t a s e n E s t a d o s U n i d o s ahoran e s t á n a l er tas 
c o n t r a el pe l igro de repet i r del error br i tánico , ur-
g i e n d o a los dec i sore s po l í t i cos e s t a d o u n i d e n s e s a no 
c o n t i n u a r operando de acuerdo con l a s doctr inas de 
la pax americana, m i e n t r a s E s t a d o s U n i d o s no pueda 
a c t u a r como un g a r a n t e del orden u n i v e r s a l i s t a mun-
d ia l . S u s e s f u e r z o s p e r s u a s i v o s subrayaron e l hecho 
de que en e s o s t e m a s la ideo log ía e s una esfera deter-
m i n a n t e de acc ión que debe ser i n t e r p r e t a d a en s u s 
c o n e x i o n e s con l a s r e l a c i o n e s m a t e r i a l e s de poder. 

F U E R Z A S S O C I A L E S , 
H E G E M O N Í A E IMPERIALISMO 

R e p r e s e n t a d a como u n a combinac ión de poder 

m a t e r i a l , i d e o l o g í a e i n s t i t u c i o n e s , la h e g e m o n í a 

p u e d e parecer adscr ib i r se a u n a teor ía cícl ica de la 

18. Las i m p l i c a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s del New Deal pueden encon-
t rarse en var ios p a s a j e s de Arthur M. Sch les inger , Jr. (1960 , 
vol . 2) . C h a r l e s Maier (1978) d iscute las re lac iones entre e l 
New Deal y la ideo log ía de posguerra en el orden mundia l . 
R ichard Gardner (1956) mues tra el v ínculo de las ideas del 
New Deal y las i n s t i t u c i o n e s de la economía mundia l elabora-
d a s d e s p u é s de la S e g u n d a Guerra Mundial en las negociacio-
n e s de B r e t t o n Woods. 
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h i s t o r i a ; l a s t r e s d i m e n s i o n e s s e u n e n e n c i er to s 
t i e m p o s y e s p a c i o s y d e s a p a r e c e n en otros . Eso es u n a 
r e m i n i s c e n c i a de l a s t e m p r a n a s n o c i o n e s de virtú o 

del Weltgeist d e s p l a z á n d o s e de pueblo en p u e b l o . La 
a n a l o g í a s o l a m e n t e a p u n t a a algo que p e r m a n e c e 
inexp l i cado . Lo que se p ierde es a l g u n a t e o r í a sobre 
cómo y por qué ta l a d a p t a c i ó n se produce y d e s a p a r e -
ce. Creo que la exp l i cac ión deb iera ser b u s c a d a en e l 
objet ivo de l a s f u e r z a s s o c i a l e s f o r m a d a s por l a s re-
l a c i o n e s de producción. 

Las f u e r z a s s o c i a l e s no d e b e n ser p e n s a d a s como 
e x i s t e n t e s e x c l u s i v a m e n t e dentro de los E s t a d o s . 
C ier tas f u e r z a s s o c i a l e s p a r t i c u l a r e s p u e d e n desbor-
dar los l í m i t e s de los E s t a d o s , y l a s e s t r u c t u r a s m u n -
d i a l e s p u e d e n ser d e s c r i t a s en t é r m i n o s de f u e r z a s 
s o c i a l e s , a s í como t a m b i é n como c o n f i g u r a c i o n e s de 
poder del E s t a d o . E l m u n d o puede ser r e p r e s e n t a d o 
como un modelo de f u e r z a s s o c i a l e s en i n t e r a c c i ó n , en 
e l cual los E s t a d o s d e s e m p e ñ a n un pape l i n t e r m e d i o , 
s i b ien a u t ó n o m o , en tre la e s t r u c t u r a g lobal de l a s 
f u e r z a s s o c i a l e s y las conf igurac iones l o c a l e s de l a s 
f u e r z a s s o c i a l e s e n p a í s e s d e t e r m i n a d o s . E s t o p u e d e 
ser d e n o m i n a d o u n a p e r s p e c t i v a p o l í t i c o - e c o n ó m i c a 
del mundo: e l poder es v i s t o como un e m e r g e n t e de 
procesos s o c i a l e s , m á s que como un r e s u l t a d o de la 
forma de c a p a c i d a d e s m a t e r i a l e s a c u m u l a d a s , o s e a 
como r e s u l t a d o de e sos procesos . ( P a r a f r a s e a n d o a 
Marx, uno puede descr ibir la s e g u n d a , que es la p e r s -
p e c t i v a n e o r r e a l i s t a , como e l "fet ichismo del po-
d e r " ) . E n l a b ú s q u e d a d e u n a p e r s p e c t i v a polí-

19. El punto básico que aquí trato es suger ido por un pasaje de 
Gramsci ( 1 9 7 1 , pp. 176-177; 1975 , p. 1562) , que dice: "¿las 
re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s preceden o s i g u e n ( l ó g i c a m e n t e ) a 
las re lac iones soc ia les fundamenta l e s? No hay duda de que la s 
s i guen . Cualquier innovación orgánica en la e s t r u c t u r a soc ia l , 
por medio de sus e x p r e s i o n e s t écn i co -mi l i t are s , modif ica orgá-
n i c a m e n t e las re lac iones a b s o l u t a s y r e l a t i v a s t a m b i é n en e l 
campo internacional". Gramsci u t i l i z a e l t érmino "orgánico" 
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t i c o - e c o n ó m i c a , p a s a m o s de ident i f icar las caracte-
r í s t i c a s e s t r u c t u r a l e s de los órdenes m u n d i a l e s como 
c o n f i g u r a c i o n e s de c a p a c i d a d e s m a t e r i a l e s , ideas e 
i n s t i t u c i o n e s (Fig . 1) a expl icar s u s or ígenes , creci-
m i e n t o y d e f u n c i ó n en t é r m i n o s de las in terre lac io -
n e s de e s o s t r e s n i v e l e s de e s t r u c t u r a s (Fig. 2). 

No es un gran d e s c u b r i m i e n t o , por cierto, encon-
t rar que , v i s t a desde la perspec t iva de la economía 
p o l í t i c a , la pax britannica se basaba tanto en el au-
m e n t o del c a p i t a l i s m o manufac turero en la economía 
i n t e r n a c i o n a l de cambio , de la cual Gran B r e t a ñ a era 
el c e n t r o , y en el poder social e ideológico , en Gran 
B r e t a ñ a y o t ras p a r t e s del noroes te de Europa, de la 
c l a s e que obtuvo su r iqueza de la manufac tura . La 
n u e v a b u r g u e s í a no n e c e s i t ó controlar d i rec tamente 
a los E s t a d o s ; su poder social se convirt ió en la pre-
m i s a de la po l í t i ca del Estado.^" 

La d e c l i n a c i ó n de e se orden hegemónico t a m b i é n 
p u e d e s e r e x p l i c a d a por e l desarrol lo de las fuerzas 
s o c i a l e s . El c a p i t a l i s m o movi l i zó fuerza de trabajo 
i n d u s t r i a l en la m a y o r í a de los p a í s e s avanzados , y 
d e s d e e l ú l t i m o cuarto del s ig lo XIX los trabajadores 
i n d u s t r i a l e s t u v i e r o n un impacto en la e s t ruc tura del 
E s t a d o en e s o s p a í s e s . La incorporación de los traba-
j a d o r e s i n d u s t r i a l e s , l a n u e v a fuerza social impe l ida 
por e l c a p i t a l i s m o m a n u f a c t u r e r o en la nac ión , supu-
so u n a e x t e n s i ó n en la g a m a de la acción del Es tado 
bajo la forma de i n t e r v e n c i ó n económica y pol í t ica 
soc ia l . E s t a , a su vez , introdujo el factor del b i enes -

para re fer irse a los cambios re la t ivos y p e r m a n e n t e s de largo 
p lazo , como opues to a "coyuntural". 

20 . E.J. H o b s b a w m (1977 , p. 15) escribe: "los hombres que oficial-
m e n t e condujeron los a s u n t o s del orden burgués victorioso en 
su m o m e n t o de tr iunfo fueron nobles campes inos profunda-
m e n t e reacc ionar ios de Prus ia , un emperador de imitac ión en 
F r a n c i a y u n a ser ie de propietar ios ar is tocrát icos en Gran 
Bre taña ." 
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tar domést i co (por e jemplo , e l m í n i m o soc ia l requer i -
do para m a n t e n e r la l e a l t a d de los t r a b a j a d o r e s ) e n -
tre los objet ivos de la po l í t i ca i n t e r n a . Los r e c l a m o s 
de b i e n e s t a r compi t i eron con l a s e x i g e n c i a s del i n t e r -
n a c i o n a l i s m o l iberal dentro de la a d m i n i s t r a c i ó n de 
los E s t a d o s ; como el pr imero ganó t erreno , e l protec -
c ion i smo, el nuevo i m p e r i a l i s m o y el f in del p a t r ó n 
oro s e ñ a l a r o n la larga dec l inac ión del i n t e r n a c i o n a -
l i smo l i b e r a l . L a forma l iberal d e E s t a d o fue l e n t a -
m e n t e r e e m p l a z a d a por la forma de E s t a d o nac io -
n a l i s t a de b i e n e s t a r . 

La d i fus ión de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n y la m o v i l i z a -
ción de l a s c l a s e s s o c i a l e s que e l la s u p u s o , no so la -
m e n t e cambió la n a t u r a l e z a de los E s t a d o s s ino que 
a l teró la conf igurac ión i n t e r n a c i o n a l del poder del 
E s t a d o , a med ida que n u e v o s r i v a l e s a m e n a z a r o n la 
conducc ión de Gran B r e t a ñ a . El p r o t e c c i o n i s m o , 
como medio de cons trucc ión de un poder económico 
comparable a l br i tán ico , era para e s o s n u e v o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l e s m á s c o n v i n c e n t e que la t eor ía l ibera l de 
la venta ja comparat iva . Los n u e v o s i m p e r i a l i s m o s de 
los m a y o r e s poderes i n d u s t r i a l e s fueron u n a proyec-
ción hac ia afuera del c o n s e n s o n a c i o n a l i s t a de bie-
n e s t a r en tre fuerzas s o c i a l e s p l a n t e a d o o logrado al 
inter ior de las nac iones . Dado que t a n t o e l predomi -
nio m a t e r i a l de la economía br i tán ica y el l l a m a d o a 
la h e g e m o n í a ideo lóg ica se deb i l i t aron , e l orden m u n -
dial h e g e m ó n i c o de m e d i a d o s del s ig lo XIX dio l u g a r 
a una conf igurac ión no h e g e m ó n i c a de b l o q u e s de 
poder r iva l e s . 

E l i m p e r i a l i s m o es un concepto d e m a s i a d o ampl io 
que, en la práct ica , debe ser n u e v a m e n t e def in ido con 
referenc ia a cada período h i s tór i co . No es d e m a s i a d o 

21. Entre los analistas que coincidieron en esto se cuentan Karl 
Polanyi (1957b); Gunnar Myrdal (1960), y Geoffrey Barra-
clough (1968). 
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c o n v e n i e n t e b u s c a r a l g u n a "esencia" del imper ia l i s -
mo m á s a l lá de l a s formas de dominac ión y subordi-
n a c i ó n a s u m i d a s e n d i f e r e n t e s e s t r u c t u r a s mundia-
l e s s u c e s i v a s . La ac tua l forma, ya sea ac t ivada por 
E s t a d o s , por f u e r z a s s o c i a l e s (por e jemplo , la admi-
n i s t r a c i ó n de corporac iones m u l t i n a c i o n a l e s ) o a lgu-
na c o m b i n a c i ó n de a m b a s , ya sea la dominac ión 
p r i m a r i a m e n t e po l í t i ca o económica , debe ser deter-
m i n a d a por a n á l i s i s h i s tór i co y no por r a z o n a m i e n t o 
d e d u c t i v o . 

El c a p i t a l i s m o e x p a n s i v o de m e d i a d o s del s iglo 
XIX l l e v ó a la m a y o r í a del m u n d o a part ic ipar en las 
r e l a c i o n e s de i n t e r c a m b i o de u n a economía in terna-
c iona l c e n t r a d a en Londres . E l i m p e r i a l i s m o l iberal 
de e s a f a s e fue m u y i n d i f e r e n t e a l hecho de que los 
p a í s e s p e r i f é r i c o s f u e r a n o no f o r m a l m e n t e inde-
p e n d i e n t e s o e s t u v i e r a n bajo el control pol í t ico admi-
n i s t r a t i v o de un poder co lonia l , con tal de que fueran 
o b s e r v a d a s l a s n o r m a s de la economía in ternac io -
nal.^^ C a n a d á y A r g e n t i n a , por e jemplo , t e n í a n posi-
c i o n e s s i m i l a r e s en t é r m i n o s r e a l e s , s i b ien uno t en ía 
e s t a t u s co lon ia l y e l otro era un pa í s i n d e p e n d i e n t e . 
En e l per íodo del i m p e r i a l i s m o l iberal , l a s autor ida-
d e s l o c a l e s , que a m e n u d o eran p r e c a p i t a l i s t a s en s u s 
r e l a c i o n e s con el proceso de producción (por e jemplo , 
l a s b a s a d a s e n s i s t e m a s agrar ios t r a d i c i o n a l e s ) , 
m a n t u v i e r o n a s u s p a í s e s en e l s i s t e m a comercia l . 
D u r a n t e e l s e g u n d o per íodo, e l del as í l l amado nuevo 
i m p e r i a l i s m o que s i g u i ó a 1870 , e l control e s t a t a l 
d i r e c t o c o m e n z ó a s u p l a n t a r los m o l d e s m e n o s forma-
l e s del per íodo comerc ia l . Las r e l a c i o n e s c a p i t a l i s t a s 
de p r o d u c c i ó n bajo e s e eje pol í t ico p e n e t r a r o n la pe-
r i f er ia con m a y o r fuerza , e s p e c i a l m e n t e en la extrac-

22. George Lichtheim (1971) ha propuesto una periodización de los 
imperialismos, y yo he tomado de él el término "imperialismo 
liberal". 
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ción de m a t e r i a l e s p e s a d o s y en la c o n s t r u c c i ó n de 

i n f r a e s t r u c t u r a ( caminos , f errocarr i l e s , p u e r t o s y ad-

m i n i s t r a c i o n e s comerc ia l e s y g u b e r n a m e n t a l e s ) , re-

quer idos para v incu lar a l a s co lon ias m á s í n t i m a -

m e n t e con la metrópol i . 
Las r e l a c i o n e s c a p i t a l i s t a s de producc ión g e n e r a -

ron n u e v a s fuerzas s o c i a l e s en la per i fer ia . Los ex-
tranjeros d e b í a n d e s e m p e ñ a r i m p o r t a n t e s ro les en l a 
soc iedad local , a l g u n o s como a g e n t e s de la a d m i n i s -
t rac ión colonial y del gran cap i ta l en la m e t r ó p o l i , 
otros en negoc ios m e n o r e s , l l e n a n d o los i n t e r s t i c i o s 
entre el gran capi ta l y la producción local t r a d i c i o n a l 
(por e jemplo , los ch inos en e l s u r e s t e a s i á t i c o , lo s 
h i n d ú e s en el e s t e de África o los l i b a n e s e s en el o e s t e 
de África) . U n a fuerza de trabajo local a m e n u d o 
n u m é r i c a m e n t e p e q u e ñ a y m a t e r i a l m e n t e m á s r ica 
que la mayor ía de la poblac ión , fue a t r a í d a a la pro-
ducción c a p i t a l i s t a . E s e grupo, p o l í t i c a m e n t e e s t r a -
tég ico , se oponía al cap i ta l en t e m a s de s a l a r i o s y 
trabajo , pero se a l i n e a b a con s u s p r o p u e s t a s en torno 
al desarro l lo del sector c a p i t a l i s t a de producc ión . 
U n a p e q u e ñ a b u r g u e s í a n a t i v a t a m b i é n creció , ocu-
pando l a s pos i c iones s u b o r d i n a d a s en la a d m i n i s t r a -
ción colonial y en l a s e m p r e s a s b a s a d a s en la me-
trópol i , como as í t a m b i é n en los p e q u e ñ o s n e g o c i o s 
loca le s . Un aparato de E s t a d o local e m e r g i ó bajo e l 
tu te la je co lonia l , i m p u l s a n d o l a s n u e v a s r e l a c i o n e s 
de producción como m é t o d o s que iban de la in troduc-
ción de trabajo compuls ivo o de i m p u e s t o s de capac i -
tac ión , como med ios de generar fuerza de trabajo , a 
reproducir , en e l contex to co lonia l , a l g u n a s de l a s 
i n s t i t u c i o n e s y p r o c e d i m i e n t o s de l a s r e l a c i o n e s in-
d u s t r i a l e s de la metrópol i . 

La e x i s t e n c i a en e l terr i tor io co lonia l de e s a s 
n u e v a s fuerzas s o c i a l e s , t rabajadores y p e q u e ñ a bur-
g u e s í a , que podr ían u n i r s e en un p r o g r a m a po l í t i co 
n a c i o n a l i s t a , j u n t o con la in troducc ión por la admi-
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n i s t r a c i ó n co lonia l de los e l e m e n t o s de un aparato de 
E s t a d o m o d e r n o (el control del cual podría ser el 
obje t ivo de e s e programa) sentó las b a s e s de la re-
v u e l t a a n t i c o l o n i a l que se expandió por e l mundo 
d e s p u é s de la S e g u n d a Guerra Mundia l . Ese movi-
m i e n t o reacc ionó contra e l control a d m i n i s t r a t i v o de 
la m e t r ó p o l i , pero no contra el cont inuo involucra-
m i e n t o en la producc ión c a p i t a l i s t a y en las relacio-
n e s de i n t e r c a m b i o . La e t i q u e t a a n t i i m p e r i a l i s t a en 
l a s f u e r z a s que r e e m p l a z a r o n a las e s t r u c t u r a s crea-
d a s por la s e g u n d a fase o nuevo i m p e r i a l i s m o oscu-
rec ió su pape l de a n u n c i a r una tercera fase del 
i m p e r i a l i s m o . 

J a m e s P e t r a s ( 1 9 8 0 ) , en su u t i l i z a c i ó n del concep-
to de s i s t e m a i m p e r i a l , ha p l a n t e a d o n u m e r o s a s 
c u e s t i o n e s c o n c e r n i e n t e s a las carac ter í s t i cas es truc-
t u r a l e s de los E s t a d o s en e l p r e s e n t e orden mundia l . 
El E s t a d o i m p e r i a l d o m i n a n t e y los E s t a d o s subordi-
n a d o s c o l a b o r a d o r e s d i f i eren en la e s t ruc tura y t ie -
n e n f u n c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s en e l s i s t e m a impe-
r ia l ; no son s o l a m e n t e u n i d a d e s m á s o m e n o s podero-
s a s de la m i s m a c l a s e , como podría ser representado 
e n u n m o d e l o n e o r r e a l i s t a s imple . U n rasgo sorpren-
d e n t e en su e s t u d i o es que e l E s t a d o imperia l que é l 
a n a l i z a no es e l gob ierno de E s t a d o s U n i d o s íntegro; 
c o m p r e n d e "aquel los cuerpos e jecut ivos dentro del 
g o b i e r n o que e s t á n encargados de promover y prote-
ger la e x p a n s i ó n del capi ta l m á s a l lá de los l í m i t e s 
del Es tado" . El s i s t e m a imper ia l e s , a l mismo t i empo , 
m á s y m e n o s que e l E s t a d o . Es m á s que e l Es tado en 
e l s e n t i d o de que es u n a e s t r u c t u r a t ransnac iona l con 
un centro d o m i n a n t e y u n a peri fer ia d e p e n d i e n t e . 
E s t a par te del gobierno de E s t a d o s U n i d o s e s t á en e l 
n ú c l e o del s i s t e m a , j u n t o (y aquí nos p e r m i t i m o s 
e x t e n d e r l a s i n d i c a c i o n e s de P e t r a s ) con ins t i tuc io -
n e s i n t e r e s t a t a l e s t a l e s como e l Fondo Monetar io 
I n t e r n a c i o n a l y el Banco Mundia l , s i m b i ó t i c a m e n t e 

161 



re lac ionados con el capi ta l e x p a n s i v o , y con gobier -
nos co laboradores (o a l g u n a s p a r t e s de e l l o s v i n c u l a -
dos a l s i s t e m a ) en la per i fer ia del s i s t e m a . Es m e n o s 
que e l E s t a d o en e l s e n t i d o de que f u e r z a s no i m p e -
r i a l e s , o inc luso a n t i i m p e r i a l e s p u e d e n e s t a r p r e s e n -
t e s en o tras p a r t e s de los E s t a d o s t a n t o del centro 
como de la per i fer ia . La u n i d a d del E s t a d o p r o p u e s t a 
por e l n e o r r e a l i s m o es f r a g m e n t a d a en e s t a i m a g e n , 
y la lucha por y contra el s i s t e m a i m p e r i a l p u e d e 
cont inuar dentro de las e s t r u c t u r a s del E s t a d o t a n t o 
en e l centro como en la per i fer ia , como t a m b i é n e n t r e 
f u e r z a s s o c i a l e s a l i n e a d a s en apoyo y opos i c ión al 
s i s t e m a . E l E s t a d o e s e n t o n c e s u n a c a t e g o r í a n e c e s a -
ria pero i n s u f i c i e n t e para dar c u e n t a del s i s t e m a 
imper ia l . E l s i s t e m a i m p e r i a l en s í m i s m o se convier -
te en el punto de p a r t i d a de la i n v e s t i g a c i ó n . 

E l s i s t e m a imper ia l e s u n a e s t r u c t u r a m u n d i a l de 
orden d i s e ñ a d a con el apoyo de una p a r t i c u l a r confi-
gurac ión de fuerzas s o c i a l e s , n a c i o n a l e s y t r a n s n a -
c iona le s , y de los E s t a d o s del centro y la per i f er ia . 
U n o debe ser c o n s c i e n t e de que en tra en e l l e n g u a j e 
de la re i f icac ión cuando se h a b l a de e s t r u c t u r a s ; h a y 
l i m i t a n t e s a la acción, no ac tores . El s i s t e m a i m p e -
rial inc luye a l g u n a s o r g a n i z a c i o n e s f o r m a l e s y o t ras 
m e n o s formales a n ive l del s i s t e m a , a t r a v é s de l o s 
cua le s l a s p r e s i o n e s sobre los E s t a d o s p u e d e n s e r 
e jerc idas s i n e s e complejo de o r g a n i z a c i o n e s que 
u s u r p a n r e a l m e n t e e l poder del E s t a d o . La c o n d u c t a 
de los E s t a d o s p a r t i c u l a r e s o de l a s a c t i v i d a d e s orga-
n i z a d a s de acuerdo con s u s i n t e r e s e s e c o n ó m i c o s y 
s o c i a l e s , s in embargo , e n c u e n t r a n su s ign i f i cado en 
la gran to ta l idad del s i s t e m a imper ia l . Las a c c i o n e s 
son conformadas , ya sea d i r e c t a m e n t e por p r e s i o n e s 
proyec tadas en el s i s t e m a o i n d i r e c t a m e n t e por la 
conc ienc ia subje t iva , por parte de los ac tores , de l a s 
l i m i t a c i o n e s i m p u e s t a s por e l s i s t e m a . En c o n s e c u e n -
cia, uno no puede esperar comprender e l s i s t e m a 
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i m p e r i a l i d e n t i f i c a n d o e l i m p e r i a l i s m o con los acto-
r e s , s e a n e l l o s E s t a d o s o m u l t i n a c i o n a l e s ; ambos son 
e l e m e n t o s d o m i n a n t e s en e l s i s t e m a , pero e l s i s t e m a 
como u n a e s t r u c t u r a es m á s que la s u m a de s u s 
c o m p o n e n t e s . Por otra par te , uno no debe ignorar el 
p r i n c i p i o de la d ia l éc t i ca al sobreenfa t i zar el poder y 
la c o h e r e n c i a de u n a e s t r u c t u r a , inc luso de una muy 
d o m i n a n t e . D o n d e una e s t r u c t u r a e s m a n i f i e s t a m e n -
te d o m i n a n t e , la t eor ía cr í t ica conduce a ver una 
c o n t r a e s t r u c t u r a , inc lus o u n a l a t e n t e , buscando s u s 
p o s i b l e s b a s e s de soporte y e l e m e n t o s de cohes ión . 

En e s t e p u n t o , es prefer ib le vo lver a la pr imera 
t e r m i n o l o g í a , que se refer ía a e s t r u c t u r a s h e g e m ó n i -
c a s y no h e g e m ó n i c a s del orden m u n d i a l . Introducir 
el t é r m i n o "imperial" con re ferenc ia a la pax ameri-

cana s u p o n e el r i e s g o , t a n t o de oscurecer la impor-
t a n t e d i f e r e n c i a e n t r e los ó r d e n e s m u n d i a l e s 
h e g e m ó n i c o s y no h e g e m ó n i c o s como de confundir 
e s t r u c t u r a l m e n t e d i f e r e n t e s c l a s e s de i m p e r i a l i s m o 
(por e j e m p l o , e l i m p e r i a l i s m o l ibera l , e l i m p e r i a l i s m o 
n u e v o o co lon ia l , y el s i s t e m a imper ia l tal como se ha 
d e s c r i t o ) . La d i s c u s i ó n aquí es que la pax americana 

era h e g e m ó n i c a : e n c a b e z a b a un ampl io consenso en-
tre E s t a d o s fuera de la e s fera sov i é t i ca y permi t ía 
p r o v e e r s u f i c i e n t e s benef i c ios a los e l e m e n t o s asocia-
dos y s u b o r d i n a d o s , con el propósi to de m a n t e n e r su 
a q u i e s c e n c i a . N a t u r a l m e n t e , e l consenso ac tuaba 
como u n a a p r o x i m a c i ó n a la peri fer ia cuando el e le-
m e n t o de f u e r z a era s i e m p r e a p a r e n t e , y era en la 
p e r i f e r i a donde e l desaf ío a l s i s t e m a imper ia l se ha-
bía m a n i f e s t a d o en pr imer lugar . 

Se ha s u g e r i d o ya cómo comenzó la part icu lar 

c o m b i n a c i ó n e n t r e poder, ideo log ía e i n s t i t u c i o n e s 

que c o n s t i t u y e la pax americana. Dado que en la 

p r á c t i c a el t e m a hoy es si la p a x americana es o no 

i r r e c u p e r a b l e y , s i a s í fuera , qué puede reemplazar -

la , dos c u e s t i o n e s e spec í f i cas m e r e c e n n u e s t r a a ten-
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ción: 1 . ¿cuáles son los m e c a n i s m o s para m a n t e n e r la 

h e g e m o n í a e n e s t a part icu lar e s t r u c t u r a h i s t ó r i c a ? ; 

2 . ¿qué fuerzas soc ia l e s o t a m b i é n formas de E s t a d o 

h a n s ido g e n e r a d a s dentro de e l la que p u e d a n oponer-

se y f i n a l m e n t e encarar u n a t r a n s f o r m a c i ó n de la 

e s t ruc tura ? 

LA INTERNACIONALIZACIÓN 

DEL ESTADO 

U n a r e s p u e s t a parc ia l a la pr imera c u e s t i ó n con-
c ierne a la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del E s t a d o . Los pr in-
c ipios bás i cos de la pax americana e ran s i m i l a r e s a 
los de la pax britannica: m o v i m i e n t o s r e l a t i v a m e n t e 
l ibres de b i e n e s , capi ta l y t e c n o l o g í a y un r a z o n a b l e 
grado de pred ic t ib i l idad en las t a s a s de cambio . La 
convicc ión de Cordel l Hul l de que un m u n d o de co-
mercio abierto era una condic ión n e c e s a r i a de la paz , 
puede ser t o m a d a como su t e x t o ideo lóg ico , s u p l e -
m e n t a d a por la conf ianza en e l c r e c i m i e n t o económi-
co y u n a s i empre crec iente product iv idad , como b a s e s 
de moderac ión y control de conf l ic tos . La h e g e m o n í a 
de posguerra fue, s in embargo , m á s i n s t i t u c i o n a l i z a -
da que la pax britannica y la func ión pr inc ipa l de s u s 
i n s t i t u c i o n e s fue reconc i l iar l a s p r e s i o n e s s o c i a l e s 
i n t e r n a s con los r e q u e r i m i e n t o s de u n a e c o n o m í a 
m u n d i a l . E l Fondo Monetar io I n t e r n a c i o n a l fue ins -
ta lado para proveer p r é s t a m o s a los p a í s e s con défi-
c i t s en su b a l a n z a de pagos , con el propós i to de 
proveer un t i empo durante e l cual se p u d i e r a n h a c e r 
a j u s t e s , e impedir l a s c o n s e c u e n c i a s a g u d a m e n t e de-
f lac ionar ias de un patrón de oro a u t o m á t i c o . El B a n -
co Mundia l debía ser un i n s t r u m e n t o para la 
a s i s t e n c i a f inanc iera a largo t érmino . Los p a í s e s eco-
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n ó m i c a m e n t e pobres deb ían recibir a s i s t e n c i a del s i s -
t e m a m i s m o , ya fuera d i r e c t a m e n t e por medio de las 
i n s t i t u c i o n e s del s i s t e m a o por otros E s t a d o s , una vez 
que l a s i n s t i t u c i o n e s del s i s t e m a h u b i e r a n certif ica-
do su conformidad con l a s n o r m a s e s t a b l e c i d a s . E s a s 
i n s t i t u c i o n e s incorporaban m e c a n i s m o s para super-
v i s a r la a p l i c a c i ó n de l a s normas del s i s t e m a , hacer 
la a s i s t e n c i a f inanc i era e fec t iva y verif icar que ex i s -
t i e r a u n a r a z o n a b l e ev idenc ia de i n t e n t a r e l cumpli -
m i e n t o d e l a s n o r m a s . 

E s t e a p a r a t o de v i g i l a n c i a era, en e l caso de los 
a l i a d o s o c c i d e n t a l e s y , s u b s e c u e n t e m e n t e , de todos 
l o s p a í s e s c a p i t a l i s t a s i n d u s t r i a l i z a d o s , complemen-
t a d o por un e laborado m e c a n i s m o para la armoniza-
c ión de l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s . T a l e s procedimien-
t o s c o m e n z a r o n con l a s m u t u a s cr í t icas de los p l a n e s 
de r e c o n s t r u c c i ó n en los p a í s e s de Europa occ idental 
( la c o n d i c i ó n de E s t a d o s U n i d o s para los fondos de 
a y u d a del p l a n M a r s h a l l ) , con t inuaron con e l desa-
rrol lo de un p r o c e d i m i e n t o de rev i s ión anual en la 
OTAN (que t e n í a que ver con d e f e n s a y con los progra-
m a s de apoyo a la de fensa ) y se convir t ieron en un 
h á b i t o de c o n s u l t a m u t u a y de r e v i s i ó n m u t u a de l a s 
p o l í t i c a s n a c i o n a l e s (por medio de la OCDE y otras 
a g e n c i a s ) . 

La n o c i ó n de ob l igac ión i n t e r n a c i o n a l se desp lazó 
de u n o s pocos c o m p r o m i s o s bás icos , t a l e s como la 
o b s e r v a n c i a del pr inc ip io de nac ión m á s favorec ida o 
e l m a n t e n i m i e n t o de u n a t a s a de cambios convenida , 
a un r e c o n o c i m i e n t o g e n e r a l de las m e d i d a s de polí-
t i c a e c o n ó m i c a nac iona l que a fec taran a otros p a í s e s 
y de que t a l e s c o n s e c u e n c i a s deber ían ser t e n i d a s en 
c u e n t a a n t e s de que se a d o p t a r a n po l í t i cas naciona-
l e s . A la i n v e r s a , otros p a í s e s deb ían ser lo suf ic ien-
t e m e n t e c o m p r e n s i v o s de l a s d i f i cu l tades de un pa í s 
en p a r t i c u l a r para aceptar excepc iones en e l corto 
p l a z o . Los a j u s t e s son e n t o n c e s perc ibidos como una 
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r e s p u e s t a a l a s n e c e s i d a d e s del s i s t e m a como un todo 
y no al deseo de los p a í s e s d o m i n a n t e s . Las p r e s i o n e s 
e x t e r n a s sobre l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s f u e r o n i n t e r -
n a c i o n a l i z a d a s de acuerdo con e s a s i d e a s . 

N a t u r a l m e n t e , ta l proceso de po l í t i ca i n t e r n a c i o -
n a l i z a d a p r e s u p o n í a u n a e s t r u c t u r a de poder en l a 
cual l a s a g e n c i a s c e n t r a l e s del gob ierno de E s t a d o s 
U n i d o s e s t u v i e r a n e n u n a p o s i c i ó n d o m i n a n t e . Pero 
no era n e c e s a r i a m e n t e u n a e s t r u c t u r a de poder com-
p l e t a m e n t e j erárqu ica , con l í n e a s de f u e r z a que sur-
g i e r a n e x c l u s i v a m e n t e de arr iba h a c i a abajo , n i 
t ampoco u n a e s t r u c t u r a en l a cual l a s u n i d a d e s de 
i n t e r a c c i ó n fueran n a c i o n e s - E s t a d o s i n t e g r a l e s . E r a 
u n a e s t r u c t u r a de poder que b u s c a b a m a n t e n e r con-
s e n s o m e d i a n t e l a negoc iac ión , en l a cual l a s u n i d a -
des de negoc iac ión e r a n f r a g m e n t o s de E s t a d o . E l 
poder d e t r á s de la n e g o c i a c i ó n era t á c i t a m e n t e t o m a -
do en c u e n t a por l a s p a r t e s . 

La práct i ca de a r m o n i z a c i ó n p o l í t i c a se conv ir t ió 
en un poderoso háb i to de e s e t ipo cuando l a s n o r m a s 
b á s i c a s de la conduc ta e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l ya no 
p a r e c í a n v á l i d a s , como fue e l c a s o , d u r a n t e los a ñ o s 
s e t e n t a , de los p r o c e d i m i e n t o s para a j u s t e s m u t u o s 
de l a s p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s n a c i o n a l e s , que f u e r o n 
re forzados . En a u s e n c i a de n o r m a s c l a r a s , l a n e c e s i -
dad de a j u s t e s m u t u o s surg ió como la mayor . 

2 3 . Max Beloff (1961) fue q u i z á s e l pr imero en s e ñ a l a r los meca-
n i s m o s por los c u a l e s la part ic ipac ión en la s o r g a n i z a c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s a l teraba la e laborac ión i n t e r n a de po l í t i ca s de 
las práct i cas de los E s t a d o s . R.W. Cox y H.K. J a c o b s o n et af. 
(1972) r e p r e s e n t a r o n los s i s t e m a s pol í t i cos de l a s organ izac io -
n e s i n t e r n a c i o n a l e s como inc luyendo s e g m e n t o s de E s t a d o s . 
R.O. Keohane y J . S . N y e (1974) s e ñ a l a r o n los procesos que 
d e t e r m i n a n que las coa l i c iones e s t é n formadas por s e g m e n t o s 
de los aparatos de d i f erentes E s t a d o s y la s formas m e d i a n t e 
la s c u a l e s l a s i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s fac i l i tan t a l e s coa-
l i c iones . E s o s d iversos trabajos , a l t i empo que s e ñ a l a n la e x i s -

t enc ia de m e c a n i s m o s de coordinación pol í t i ca entre E s t a d o s y 
la penetrac ión de in f luenc ias e x t e r n a s dentro de e s o s E s t a d o s , 
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L a s e s t r u c t u r a s e s t a t a l e s apropiadas a e s t e pro-
ceso de a r m o n i z a c i ó n po l í t i ca p u e d e n ser contras ta -
d a s con l a s del E s t a d o n a c i o n a l i s t a de b i e n e s t a r del 
per íodo p r e c e d e n t e . E l n a c i o n a l i s m o del b i e n e s t a r 
t o m ó la forma de p lan i f i cac ión económica a n ive l 
n a c i o n a l e i n t e n t ó el control de los impactos de la 
e c o n o m í a e x t e r n a sobre la economía nac ional . Para 
lograr que la p lan i f i cac ión nac iona l fuera efect iva , 
c rec i eron e s t r u c t u r a s corporat ivas en la mayor ía de 
l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s a v a n z a d o s , con e l propósi to de 
l l e v a r la i n d u s t r i a , y t a m b i é n el trabajo organizado , 
a c o n s u l t a con el gobierno en la formulac ión y ejecu-
c ión de p o l í t i c a s . Las e s t r u c t u r a s corporat ivas nacio-
n a l e s e i n d u s t r i a l e s p u e d e n p r e s e n t a r obs tácu los 
p r o t e c c i o n i s t a s o r e s t r i c t i v o s a los a j u s t e s requer idos 
p a r a la a d a p t a c i ó n de l a s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s a la 
e c o n o m í a m u n d i a l en un s i s t e m a h e g e m ó n i c o . E l cor-
p o r a t i s m o , a n ive l n a c i o n a l , fue u n a r e s p u e s t a a las 
c o n d i c i o n e s del per íodo en tre guerras ; se consol idó 
i n s t i t u c i o n a l m e n t e en Europa occ identa l cuando la 
e s t r u c t u r a m u n d i a l e s t a b a cambiando en algo para lo 
cua l e l c o r p o r a t i s m o nac iona l era impropio . 

no d i s c u t e n l a s i m p l i c a c i o n e s de e sos m e c a n i s m o s para la es-
t r u c t u r a de poder dentro de los Es tados . Es a ese aspecto 
e s t r u c t u r a l al cual deseo des ignar con el término "internacio-
n a l i z a c i ó n del Estado". Chr i s t i an Pal loix (1975 , p. 82) se refie-
re a "la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del aparato del Estado nacional , 
de c i er tos l u g a r e s de e se aparato del Estado", con lo cual él 
d e s i g n a a aque l lo s s e g m e n t o s de los Es tados nac iona les que 
s i r v e n de soporte pol í t ico para la in ternac iona l i zac ión de la 
producc ión . El p r e s e n t a la cues t ión de los cambios es tructura-
l e s en el E s t a d o , s i b ien no profundiza el punto . Keohane y Nye 
( 1 9 7 7 ) v i n c u l a n e l m e c a n i s m o t r a n s g u b e r n a m e n t a l a l concepto 
de " interdependencia". Encuentro que es te concepto t iende a 
oscurecer la s re lac iones de poder e n v u e l t a s en los cambios 
e s t r u c t u r a l e s , t a n t o en e l Es tado como en e l orden mundia l ; 
por e s a razón prefiero no u t i l i zar lo . Gourevitch (1978) mant ie -
ne el concepto de in terdependenc ia , e ins i s t e que e s t á l igado 
con la s l u c h a s de poder entre fuerzas soc ia les dentro de los 
E s t a d o s . 
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La i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del E s t a d o da pr ior idad a 
c i er ta s a g e n c i a s del E s t a d o - e n e s p e c i a l los m i n i s t e -
r ios de F i n a n z a s y l a s o f ic inas de los p r i m e r o s m i n i s -
t r o s - que son p u n t o s c lave en e l a j u s t e de la p o l í t i c a 
económica nac iona l e i n t e r n a c i o n a l . Los m i n i s t e r i o s 
de I n d u s t r i a s y de Trabajo , l a s o f i c inas de P l a n i f i c a -
ción, que fueron p r e p a r a d a s en e l contex to del corpo-
r a t i s m o nac iona l , t e n d i e r o n a s u b o r d i n a r s e a l o s 
órganos c e n t r a l e s de la po l í t i ca públ i ca i n t e r n a c i o n a -
l i z a d a . A m e d i d a que l a s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s se 
i n t e g r a r o n m á s e n l a e c o n o m í a m u n d i a l , fueron l a s 
m á s g r a n d e s y m á s a v a n z a d a s e m p r e s a s l a s que se 
a d a p t a r o n mejor a l a s n u e v a s o p o r t u n i d a d e s . Un n u e -
vo eje de i n f l u e n c i a v incu ló l a s redes de p o l í t i c a in -
t e r n a c i o n a l con l a s a g e n c i a s c e n t r a l e s c lave de l o s 
gob iernos y con los g r a n d e s negoc io s . E s t a n u e v a 
e s t r u c t u r a corporat iva informal ec l ipsó e l m á s a n t i -
guo corporat i smo nac iona l f o r m a l i z a d o y ref lejó la 
d o m i n a c i ó n del sec tor or i en tado a la e c o n o m í a m u n -
dial sobre e l s ec tor or i en tado m á s n a c i o n a l m e n t e en 
la economía de un país.^* 

24. E x i s t e , n a t u r a l m e n t e , toda una l i t e ra tura impl í c i ta en e l ar-
gumento de e s t e párrafo. A l g u n a s rápidas re ferenc ias p u e d e n 
ser ú t i l e s . Andrew Shonf ie ld (1965) i lus tró e l desarrol lo de la s 
e s t r u c t u r a s de t ipo corporat ivo de la c lase que yo asocio con el 
Es tado n a c i o n a l i s t a de b i e n e s t a r . El cambio del corporat iv i s -
mo de n ive l indus tr ia l a l corporat iv i smo basado en la e m p r e s a 
conducida por el gran público y la s corporac iones p r i v a d a s ha 
sido advert ido en a lgunos trabajos de r e l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , 
p a r t i c u l a r m e n t e aque l los c o n c e r n i e n t e s a la e m e r g e n c i a de 
u n a "nueva c lase trabajadora"; por e jemplo , Serge M a l l e t 
(1963) . Pero la l i t era tura sobre re lac iones i n d u s t r i a l e s g e n e -
r a l m e n t e no ha v inculado lo que yo he l l amado corpora t iv i smo 
de empresa con el marco m á s amplio suger ido aquí (R.W. Cox 
1977) . Erhard Friedberg (1974 , pp. 94 -108) d i scute la subordi-
nación del ant iguo corporat iv i smo al n u e v o . El cambio de ter-
minolog ía de p lani f icac ión a pol í t ica indus tr ia l se ref iere a la 
in t ernac iona l i zac ión del Estado y la economía . La pol í t i ca 
indus tr ia l se ha convert ido en un t e m a de i n t e r é s para los 
dec i sores pol í t icos de la economía global (ver Wi l l i am D i e b o l d 
1980 , y John Pinder , Takashi Hosomi y W i l l i a m Diebo ld , para 
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La i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del E s t a d o no e s tá , natu-
r a l m e n t e , l i m i t a d a a los p a í s e s del c a p i t a l i s m o avan-
zado del centro . No ser ía difícil hacer un catálogo de 
c a s o s r e c i e n t e s en p a í s e s per i fér icos donde las inst i -
t u c i o n e s e c o n ó m i c a s i n t e r n a c i o n a l e s , h a b i t u a l m e n t e 
como u n a condic ión para la renovac ión de la deuda, 
d i c t a r o n p o l í t i c a s que s o l a m e n t e podían ser sos ten i -
d a s por u n a coa l i c ión de fuerzas conservadoras . Tur-
qu ía , P e r ú y P o r t u g a l se c u e n t a n entre e sos p a í s e s 
r e c i e n t e m e n t e a f ec tados . En Zaire, una conferencia 
de a c r e e d o r e s i m p u s o l a s condic iones que los funcio-
n a r i o s del F o n d o M o n e t a r i o In ternac iona l h a b í a n in-

la Comis ión Tr i la tera l , 1979) . Si p lanif icación evoca el espec-
tro del n a c i o n a l i s m o económico, pol í t ica industr ia l , como el 
e s t u d i o de la Comis ión Tri la tera l lo s eña la , puede ser visto 
desde u n a p e r s p e c t i v a económica mundia l como un aspecto 
n e c e s a r i o de la armonizac ión pol í t ica: "hemos argumentado 
que l a s po l í t i ca s i n d u s t r i a l e s son necesar ia s para tratar pro-
b l e m a s e s t r u c t u r a l e s en la s economías modernas . En conse-
c u e n c i a , la acción in t ernac iona l no debería tratar de 
d e s m a n t e l a r e s a s po l í t i cas . La presión debería, más bien, 
a p u n t a r a po l í t i ca s i n d u s t r i a l e s pos i t ivas y adapta t ivas , ya 
fuera por parte de p a í s e s ind iv idua le s o de grupos de pa íses 
c o m b i n a d o s . Lejos de ser protecc ionis ta , la pol í t ica industr ia l 
puede a y u d a r l o s a remover u n a causa del proteccionismo, ha-
c i endo que el proceso de ajuste sea menos doloroso" (p. 50) . 
Podría obje tarse que el argumento y las referencias aquí pre-
s e n t a d o s son m á s vá l ido s para Europa que para Estados Uni-
dos y que , en rea l idad , el concepto de corporat iv ismo es ajeno 
a la ideo log ía de E s t a d o s U n i d o s . A es to yo puedo replicar que, 
de sde que los pr inc ipa l e s soportes de la economía mundial 
e s t á n en E s t a d o s Unidos , e l a juste de la economía es tadouni-
d e n s e a jus ta m e n o s que el de los p a í s e s europeos y periféricos, 
y la i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de los m e c a n i s m o s de ajuste es tá , en 
c o n s e c u e n c i a , menos desarro l lada . Ciertos aná l i s i s es tructura-
l e s de la economía de E s t a d o s Unidos , s in embargo, s eña lan 
u n a d i s t inc ión entre un sector corporativo orientado interna-
c i o n a l m e n t e y un sector n a c i o n a l m e n t e or ientado a los media-
nos y p e q u e ñ o s negoc ios , y a los d i ferentes s egmentos del 
E s t a d o y d i v e r s a s or i en tac iones pol í t icas asoc iadas con cada 
u n o . Ver J o h n K e n n e t h Galbra i th (1974) y J a m e s O'Connor 
( 1 9 7 3 ) . Los h i s t o r i a d o r e s s e ñ a l a n los e l e m e n t o s de corporati-
v i s m o en el New Deal; por ejemplo, Sh le s inger (1960) . 
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troducido en los m i n i s t e r i o s c lave del E s t a d o p a r a 

contro lar l a s c o n d i c i o n e s de renovac ión de la d e u d a . 

LA INTERNACIONALIZACIÓN 

DE LA P R O D U C C I Ó N 

La i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del E s t a d o e s t á a s o c i a d a 
con la e x p a n s i ó n de la producción i n t e r n a c i o n a l . E s t o 
s ign i f i ca la i n t e g r a c i ó n de los procesos de producc ión 
a e s c a l a t r a n s n a c i o n a l , con d i f e r e n t e s b a s e s de un 
proceso que se desarro l la en d i f e r e n t e s p a í s e s . La 
producc ión i n t e r n a c i o n a l a c t u a l m e n t e d e s e m p e ñ a e l 
m i s m o rol format ivo , en re lac ión con la e s t r u c t u r a de 
los E s t a d o s y e l orden m u n d i a l , que la m a n u f a c t u r a 
n a c i o n a l y el cap i ta l comercia l d e s e m p e ñ a r o n a m e -
d iados del s ig lo XIX. 

La producc ión i n t e r n a c i o n a l se e x p a n d e por m e -
dio de i n v e r s i o n e s d i rec tas , m i e n t r a s que e l i m p e r i a -
l i s m o r e n t i s t a , del cual e scr ib i eron H o b s o n y L e n i n , 
pr imero tomó la forma de i n v e r s i o n e s de por ta fo l io . 
Con l a s i n v e r s i o n e s de portafo l io , e l control sobre los 
r e c u r s o s product ivos f i n a n c i a d o s por la t r a n s a c c i ó n 
p a s a b a del propie tar io a l p r e s t a m i s t a . Con la i n v e r -
s ión d irec ta , e l control es i n h e r e n t e a l proceso de 
producc ión en s í m i s m o y p e r m a n e c e con el objeto 
or ig inador de la i n v e r s i ó n . El rasgo e s e n c i a l de la 
i n v e r s i ó n d irec ta es la p o s e s i ó n no de m o n e d a , s ino 
de c o n o c i m i e n t o , bajo la forma de t e c n o l o g í a y en 
e spec ia l de la capac idad de c o n t i n u a r el de sarro l l o de 

25. El caso de Zaire subraya los arreg los i m p u e s t o s por poderes 
occ identa le s en el imperio Otomano en Egipto a f ina les del 
s ig lo XIX, e f e c t i v a m e n t e v incu lados a c i e r t a s r e n t a s del servi -
cio de la deuda ex terna . Ver Herbert Fe i s ( 1 9 6 1 , pp 3 3 2 - 3 4 2 
384-397) . ^ 
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n u e v a s t e c n o l o g í a s . Los arreg los f inanc ieros para in-
v e r s i ó n d i rec ta p u e d e n var iar e n o r m e n t e , pero todos 
e s t á n s u b o r d i n a d o s a e s e factor dec i s ivo de control 
t é c n i c o ; l o s a r r e g l o s p u e d e n tomar la forma de subs i -
d i a r i a s c o m p l e t a m e n t e contro ladas ; joint ventures 

( e m p r e n d i m i e n t o s conjuntos ) con capi ta l local , a lgu-
n a s v e c e s p u e s t o por e l E s t a d o en otros p a í s e s ; con-
t r a t o s de a d m i n i s t r a c i ó n con e m p r e s a s propiedad del 
E s t a d o , o c o n v e n i o s de c o m p e n s a c i ó n con e m p r e s a s 
s o c i a l i s t a s a cambio de la prov i s ión de tecno log ía . 
E s a s e m p r e s a s s e c o n v i e r t e n en proveedoras de e le-
m e n t o s a un proceso de producción organizado global-
m e n t e , p l a n e a d o y contro lado por la fuente de la 
t e c n o l o g í a . La prop iedad formal e s m e n o s importante 
que la m a n e r a en la cual v a r i o s e l e m e n t o s se in te -
g r a n en e l s i s t e m a de producción. 

La i n v e r s i ó n d irec ta parece suger ir e l dominio del 
c a p i t a l i n d u s t r i a l sobre e l capi ta l f inanc iero . Las 
g r a n d e s corporac iones m u l t i n a c i o n a l e s que se expan-
d e n por i n v e r s i ó n d irec ta son , h a s t a cierto grado, 
a u t o f i n a n c i a d a s , al e x t r e m o de que no parecen capa-
c e s de m o v i l i z a r cap i ta l m o n e t a r i o en d i v e r s a s for-
m a s , como por m e d i o de m e r c a d o s l oca l e s de capi ta l 
( cuyo créd i to es mejor que e l de los e m p r e s a r i o s na-
c i o n a l e s ) , m e d i a n t e los mercados europeos de divi-
s a s , m e d i a n t e i n y e c c i o n e s de capi ta l de otras mult i -
n a c i o n a l e s v i n c u l a d a s a conven ios de t ecno log ía y 
p r o d u c c i ó n , m e d i a n t e s u b s i d i o s e s t a t a l e s , y otros . Y, 
p a r t i c u l a r m e n t e d e s d e los años s e t e n t a , e l capi ta l 
f i n a n c i e r o parece e s t a r vo lv i endo a t e n e r preeminen-
cia en l a s o p e r a c i o n e s de los bancos m u l t i n a c i o n a l e s , 
no só lo en la a n t i g u a forma del i m p e r i a l i s m o rent i s -
ta , de a d m i n i s t r a r p r é s t a m o s a los E s t a d o s periféri-
cos , s ino t a m b i é n como una red de control y p lani -
f i cac ión p r i v a d a de la producción in ternac iona l de la 
e c o n o m í a m u n d i a l . E s t a red e v a l ú a y co lec t iv iza los 
r i e g o s de i n v e r s i ó n y a s i g n a opor tun idades de inver-
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s i ó n a los p a r t i c i p a n t e s en la e x p a n s i ó n de la produc-

ción i n t e r n a c i o n a l . Es decir , d e s e m p e ñ a la f u n c i ó n 

del c a p i t a l i s t a co lect ivo de L e n i n en l a s c o n d i c i o n e s 

de l a s r e l a c i o n e s de producc ión de f i n a l e s del s i g lo 

XX. 

PRODUCCIÓN INTERNACIONAL 

Y E S T R U C T U R A DE CLASES 

La producc ión i n t e r n a c i o n a l m o v i l i z a f u e r z a s so -
c i a l e s , y es por medio de e s a s f u e r z a s que p u e d e n s e r 
a n t i c i p a d a s s u s p r i n c i p a l e s c o n s e c u e n c i a s p o l í t i c a s 
v i s - á - v i s la n a t u r a l e z a de los E s t a d o s y de los órde-
nes m u n d i a l e s fu turos . H a s t a ahora , s e h a b í a e s t a -
blecido que las c l a s e s s o c i a l e s e x i s t e n dentro de for-
m a c i o n e s s o c i a l e s d e f i n i d a s n a c i o n a l m e n t e , a p e s a r 
de l a s a p e l a c i o n e s r e t ó r i c a s a la s o l i d a r i d a d i n t e r n a -
cional de los t rabajadores . Ahora , como c o n s e c u e n c i a 
de la producc ión i n t e r n a c i o n a l , s e h a c e cada vez m á s 
p e r t i n e n t e p e n s a r en t é r m i n o s de u n a e s t r u c t u r a de 
c l a s e s g lobal e x t e n d i d a o s u p e r p u e s t a en l a s e s t r u c -
t u r a s de c l a s e s n a c i o n a l e s . 

En la c ima de una e s t r u c t u r a de c l a s e s g loba l 
e m e r g e n t e s e e n c u e n t r a l a c l a s e a d m i n i s t r a d o r a 
t r a n s n a c i o n a l . Con su propia i d e o l o g í a , e s t r a t e g i a e 
i n s t i t u c i o n e s de acc ión co lec t iva , es u n a c l a s e en s í y 
para sí . S u s p u n t o s foca le s de o r g a n i z a c i ó n , la Comi-
s ión Tr i la tera l , e l Banco M u n d i a l , e l Fondo M o n e t a -
rio I n t e r n a c i o n a l y la O C D E , c o n s t i t u y e n t a n t o u n 
marco de p e n s a m i e n t o como u n a gu ía de acc ión para 
l a s po l í t i cas . D e s d e e s o s p u n t o s , la acc ión de c l a s e 
p e n e t r a los p a í s e s por medio del proceso de i n t e r n a -
c iona l i zac ión del E s t a d o . Los i n t e g r a n t e s de e s t a c la-
se t r a n s n a c i o n a l no e s t á n l i m i t a d o s a q u i e n e s 
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c u m p l e n f u n c i o n e s en e l n ive l g lobal , t a l e s como eje-
c u t i v o s de corporac iones m u l t i n a c i o n a l e s o funciona-
r ios de a g e n c i a s i n t e r n a c i o n a l e s , s ino que inc luyen a 
a q u e l l o s que a d m i n i s t r a n los s ec tores or ientados in-
t e r n a c i o n a l m e n t e dentro de los p a í s e s , los funciona-
r ios de los m i n i s t e r i o s de F i n a n z a s , los admin i s tra -
d o r e s l o c a l e s de e m p r e s a s v i n c u l a d a s a los s i s t e m a s 
i n t e r n a c i o n a l e s de producción y otros. 

Los c a p i t a l i s t a s n a c i o n a l e s deben ser d i s t ingui -
dos de la c la se t r a n s n a c i o n a l . El reflejo natura l del 
c a p i t a l n a c i o n a l f rente al desaf ío de la producción 
i n t e r n a c i o n a l es el pro tecc ion i smo. Y gira entre el 
d e s e o de u t i l i z a r e l E s t a d o como un ba luarte de la 
e c o n o m í a n a c i o n a l i n d e p e n d i e n t e y la oportunidad 
de l l e n a r n i c h o s dejados por la producción internac io-
nal en u n a r e l a c i ó n s i m b i ó t i c a subordinada con los 
a n t e r i o r e s . 

26 . La e v i d e n c i a de la e x i s t e n c i a de u n a c lase gerencia l transna-
c iona l res ide en las ac tua l e s formas de organización, la elabo-
rac ión de ideo log ía , apoyos f inancieros y conducta de los 
i n d i v i d u o s . Otras e s t r u c t u r a s permanecen como tendenc ias 
r i v a l e s , por ejemplo el capi ta l nacional y sus in tereses , soste-
n idos por u n a e s t r u c t u r a integra l de l ea l tades , agenc ias , etc. 
Los i n d i v i d u o s o f irmas y a g e n c i a s del Estado pueden en algu-
n a s fa se s de su act iv idad ser captados por una u otra tenden-
cia . En c o n s e c u e n c i a , la membres ía de las c lases debe 
c o n t i n u a m e n t e cambiar , a medida que la es tructura permane-
ce. A l g u n a s v e c e s se argumenta que ése es so lamente un caso 
de los c a p i t a l i s t a s e s t a d o u n i d e n s e s , que se a s ignan a sí mis-
mos un aura h e g e m ó n i c a , un argumento que, por impl icación, 
h a c e del i m p e r i a l i s m o un fenómeno puramente nacional . No 
h a y duda del or igen e s t a d o u n i d e n s e de los valores que conlle-
v a n y propagan e s t a c lase , como tampoco hay duda de que 
m u c h o s c i u d a d a n o s y agenc ias no e s t a d o u n i d e n s e s también 
p a r t i c i p a n en e s to , ni de que la perspect iva del mundo es global 
y d i s t i n g i b l e del cap i ta l i smo puramente nacional que ex is te en 
él . De e se modo, la cu l tura e s t a d o u n i d e n s e de la c lase geren-
c ia l t r a n s n a c i o n a l , o una cierta cul tura e s tadoun idense de los 
negoc ios , se ha hecho g loba lmente hegemónica . N a t u r a l m e n t e , 
l a s t e n d e n c i a s n e o m e r c a n t i l i s t a s deberían prevalecer en las 
r e l a c i o n e s económicas in ternac iona le s , y es ta es tructura de 
c l a s e s t r a n s n a c i o n a l e s pal idecer ía . 
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Los trabajadores i n d u s t r i a l e s h a n s ido d o b l e m e n -
t e f r a g m e n t a d o s . U n a l í n e a de s e p a r a c i ó n s e e n c u e n -
tra en tre el trabajo e s t a b l e c i d o y el no e s t a b l e c i d o . 
Los t rabajadores e s t a b l e c i d o s son a q u e l l o s que h a n 
logrado un e s t a t u s de r e l a t i v a s e g u r i d a d y e s t a b i l i -
dad en s u s trabajos y t i e n e n a l g u n a s p e r s p e c t i v a s de 
progreso e n s u s carreras . G e n e r a l m e n t e , e s t á n re la -
t i v a m e n t e e s p e c i a l i z a d o s , t r a b a j a n para g r a n d e s em-
p r e s a s y c u e n t a n con s i n d i c a t o s o r g a n i z a d o s . Los 
t rabajadores no e s t a b l e c i d o s , en c o n t r a s t e , no t i e n e n 
s e g u r i d a d en e l e m p l e o , no t i e n e n p e r s p e c t i v a s de 
progreso en s u s carreras y e s t á n r e l a t i v a m e n t e me-
nos e s p e c i a l i z a d o s , a l t i e m p o que confrontan g r a n d e s 
o b s t á c u l o s para e l desarro l lo e fec t ivo de s u s s i n d i c a -
tos . Con f recuenc ia los no e s t a b l e c i d o s e s t á n despro -
p o r c i o n a d a m e n t e r e l a c i o n a d o s con los e s t r a t o s bajos 
de l a s m i n o r í a s é t n i c a s , i n m i g r a n t e s y m u j e r e s . L a s 
i n s t i t u c i o n e s de acción de la c l a s e t rabajadora h a n 
p r i v i l e g i a d o a los t r a b a j a d o r e s e s t a b l e c i d o s . Só lo 
cuando la ideo log ía de s o l i d a r i d a d de c l a s e p e r m a n e -
ce fuer te , lo que h a b i t u a l m e n t e s u c e d e en condic io -
nes de a l ta po lar i zac ión ideo lóg i ca y conf l i c tos soc ia -
l e s y po l í t i cos , l a s o r g a n i z a c i o n e s c o n t r o l a d a s por 
t rabajadores e s t a b l e c i d o s ( s i n d i c a t o s y p a r t i d o s polí-
t icos) t r a t a n de reunir y a c t u a r t a m b i é n para l o s 
t rabajadores no e s t a b l e c i d o s . 

La s e g u n d a l ínea de s e p a r a c i ó n en tre los t rabaja -
dores i n d u s t r i a l e s es o c a s i o n a d a por la d i v i s i ó n e n t r e 
capi ta l nac iona l e i n t e r n a c i o n a l (por e j emplo , el com-
promet ido con la producc ión i n t e r n a c i o n a l ) . Los tra-
bajadores e s t a b l e c i d o s en e l s ec tor de la producc ión 
i n t e r n a c i o n a l son a l i a d o s p o t e n c i a l e s del cap i ta l in -
t e r n a c i o n a l . E s t o no s ign i f i ca que e s o s t r a b a j a d o r e s 
no t e n g a n conf ictos con e l cap i ta l i n t e r n a c i o n a l , só lo 
que é s t e cuenta con los recursos n e c e s a r i o s para re-
so lver s u s conf l ictos y a i s l a r l o s de conf l i c tos que e n -
v u e l v e n a otros grupos de t r a b a j a d o r e s m e d i a n t e la 
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c r e a c i ó n de un corporat iv i smo e m p r e s a r i a l , en e l 
cua l a m b a s p a r t e s perc iben s u s i n t e r e s e s como 
r e s u l t a d o de la e x p a n s i ó n cont inua de la producción 
i n t e r n a c i o n a l . 

Los t r a b a j a d o r e s e s t a b l e c i d o s en e l sector del ca-
p i t a l n a c i o n a l son m á s s u s c e p t i b l e s a l l l amado del 
p r o t e c c i o n i s m o y del c a p i t a l i s m o nac ional (más que 
e m p r e s a r i a l ) , en e l cual la d e f e n s a del capi ta l nacio-
n a l , de l o s t r a b a j o s y de los t rabajadores que h a n 
a d q u i r i d o e s t a t u s e n l a s i n s t i t u c i o n e s i n d u s t r i a l e s s e 
p e r c i b e n como interconectadas .^^ 

El trabajo no e s t a b l e c i d o ha adquir ido una parti -
c u l a r i m p o r t a n c i a en la e x p a n s i ó n de la producción 
i n t e r n a c i o n a l . Los s i s t e m a s de producción son dise-
ñ a d o s de ta l modo que se pueda u t i l i z a r una rec iente 
p r o p o r c i ó n de t r a b a j a d o r e s s e m i - e s p e c i a l i z a d o s (y, 
en c o n s e c u e n c i a , f r e c u e n t e m e n t e no e s tab lec idos ) en 
r e l a c i ó n con los e s p e c i a l i z a d o s (y establecidos).^^ 
E s t a t e n d e n c i a en la o r g a n i z a c i ó n de la producción 
h a c e p o s i b l e p a r a e l centro d e s c e n t r a l i z a r la ac tua l 
p r o d u c c i ó n f í s i ca de b i e n e s a l o c a l i z a c i o n e s periféri-
c a s , e n l a s c u a l e s p u e d e e n c o n t r a r s e una a b u n d a n t e 
o fer ta de trabajo no e s t a b l e c i d o r e l a t i v a m e n t e bara-

27. Algunas industrias aparecen ambiguamenle montadas a hor-
cajadas sobre las dos tendencias, por ejemplo la industria 
automotriz. Durante un período de expansión económica, el 
aspecto internacional de esta industria dominó en Estados 
Unidos, y el Sindicato Unido de Trabajadores Automotores 
tomó la iniciativa de crear consejos mundiales para las más 
importantes empresas automotrices, con la perspectiva de ini-
ciar negociaciones multinacionales. Como esa industria fue 
golpeada por la recesión, el proteccionismo comenzó a imponer-
se. 

28. Ver Cox (1978). Esta tendencia puede ser vista como la conti-
nuación de una dirección en el largo plazo de organización de 
la producción, de la cual el taylorismo fue una primera etapa, 
en la cual el control sobre el proceso laboral es progresivamen-
te separado de los trabajadores y alejado de la realización de 
tareas, así como concentrado en la administración. Ver Harry 
Braverman (1974). 
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to, y r e t e n e r el control de los procesos y de la i n v e s -
t i g a c i ó n y desarro l lo de los c u a l e s su futuro d e p e n d e . 

Dado que u n a fuerza de trabajo no e s t a b l e c i d a se 
m o v i l i z a en los p a í s e s del Tercer Mundo a c a u s a de 
la producción i n t e r n a c i o n a l , los g o b i e r n o s en e s o s 
p a í s e s m u y f r e c u e n t e m e n t e h a n procurado que e s a 
n u e v a fuerza social desarro l l e s u s prop ias o r g a n i z a -
c iones c o n s c i e n t e s de c la se , i m p o n i e n d o s u s e s t r u c t u -
ras de corporat iv i smo e s t a t a l bajo la forma de 
s i n d i c a t o s e s t a b l e c i d o s y contro lados por el gob ierno 
o el part ido pol í t ico d o m i n a n t e . E s t o t a m b i é n propor-
c iona a los gob iernos l oca l e s , por m e d i o de su control 
sobre e l trabajo, v e n t a j a s a d i c i o n a l e s a n t e e l cap i ta l 
i n t e r n a c i o n a l en lo que se ref iere a los t é r m i n o s de la 
i n v e r s i ó n d irecta . S i los t rabajadores i n d u s t r i a l e s de 
los p a í s e s del Tercer Mundo a l g u n a s v e c e s h a n s ido 
reduc idos a la t r a n q u i l i d a d po l í t i ca y soc ia l , el corpo-
r a t i v i s m o de E s t a d o puede probar ser un p a s o que 
s u s p e n d a , pero no i m p i d a en e l largo p lazo u n a a u t o -
conc ienc ia m á s ar t i cu lada . 

A u n q u e la i n d u s t r i a s e m o v i e r a r á p i d a m e n t e en 
el Tercer Mundo y los gob iernos l o c a l e s f u e r a n háb i -
l e s para m a n t e n e r e l control de s u s f u e r z a s de trabajo 
i n d u s t r i a l e s , la mayor ía de l a s p o b l a c i o n e s de e s o s 
p a í s e s no t e n d r í a n mejoras , s ino p r o b a b l e m e n t e un 
deter ioro en s u s condic iones . Los n u e v o s t r a b a j o s 
i n d u s t r i a l e s e s t á n s u m a m e n t e r e z a g a d o s con r e s p e c -
to a los i n c r e m e n t o s de la fuerza laboral , al t i e m p o 
que los cambios en la a g r i c u l t u r a los d e s p l a z a n de la 
poblac ión rural . No importa cómo se d i s t r i b u y a la 
producción i n t e r n a c i o n a l , u n a gran parte de la pobla-
ción m u n d i a l e n l a s á r e a s m á s pobres p e r m a n e c e 
m a r g i n a l i z a d a con respec to a la e c o n o m í a m u n d i a l ; 

29. Recientes informaciones de Brasil indican inquietud por parte 
de los trabajadores de Sao Paulo, cuyos sindicatos han sido 
sometidos a una estructura corporativista estatal desde la 
época del presidente Vargas. 
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no c u e n t a con e m p l e o ni ren ta , ni el poder de compra 
d e r i v a d o de e l l o s . Un gran problema para e l capital 
i n t e r n a c i o n a l en s u s a s p i rac i one s de h e g e m o n í a e s 
cómo n e u t r a l i z a r e l efecto de e sa marg ina l i zac ión de 
q u i z á s un terc io de la poblac ión mundia l , para pre-
v e n i r que e s a pobreza sea e l combust ib le de una 
rebe l ión . '" 

FUERZAS SOCIALES, ESTRUCTURAS 
DE ESTADO Y PERSPECTIVAS DEL 
FUTURO ORDEN MUNDIAL 

N a t u r a l m e n t e , s e r í a i n a d m i s i b l e en t é r m i n o s ló-
g i c o s , y t a m b i é n i m p r u d e n t e , basar las predicc iones 
del fu turo orden m u n d i a l en l a s cons iderac iones que 
s i g u e n . S u u t i l i d a d e s t á m á s b ien e n l lamar l a a ten-
c ión sobre los f a c t o r e s que podr ían inc l inar un nuevo 
o r d e n m u n d i a l e m e r g e n t e en una dirección u otra. 
L a s f u e r z a s s o c i a l e s g e n e r a d a s por los c a m b i a n t e s 
p r o c e s o s de producc ión son el punto de part ida para 
p e n s a r sobre f u t u r o s pos ib l e s . E s a s fuerzas pueden 
c o m b i n a r s e en d i f e r e n t e s conf igurac iones y , como un 
e jerc ic io , u n o p u e d e cons iderar las conf igurac iones 
h i p o t é t i c a s que m á s p r o b a b l e m e n t e conduzcan a tres 
d i f e r e n t e s r e s u l t a d o s en e l futuro del s i s t e m a es ta -
ta l . Enfocar e s o s t r e s p o s i b l e s r e s u l t a d o s no impl ica , 
por c i er to , que no s e a n p o s i b l e s o tras conf igurac iones 
d e l a s f u e r z a s s o c i a l e s . 

30. El Banco Mundial promueve el desarrollo rural y el control de 
la natalidad. El concepto de "confianza en sí mismo", alguna 
vez eslogan del antiimperialismo con el significado de "desen-
ganche" del sistema imperial, ha sido cooptado por el sistema 
imperial para significar autoayuda entre las poblaciones mar-
ginadas, como un programa de bienestar al estilo "hágalo us-
ted mismo". 
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En primer lugar , se v i s l u m b r a la p e r s p e c t i v a de 
u n a n u e v a h e g e m o n í a b a s a d a en la e s t r u c t u r a g lobal 
del poder soc ia l g e n e r a d a por la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n 
de la producción. E s o requer ir ía u n a c o n s o l i d a c i ó n de 
dos t e n d e n c i a s fuer te s y v i n c u l a d a s : el c o n t i n u o do-
min io del capi ta l i n t e r n a c i o n a l sobre e l n a c i o n a l en 
los p a í s e s m a y o r e s , y la c o n t i n u a i n t e r n a c i o n a l i z a -
ción del E s t a d o . Impl í c i ta en e s a conf igurac ión se 
e n c u e n t r a la c o n t i n u a c i ó n del m o n e t a r i s m o como la 
po l í t i ca económica de la or todoxia , e n f a t i z a n d o la 
e s t a b i l i z a c i ó n de la e c o n o m í a m u n d i a l ( p o l í t i c a s 
a n t i - i n f l a c i o n a r i a s y t a s a s de cambio e s t a b l e ) sobre 
e l c u m p l i m i e n t o de l a s d e m a n d a s s o c i o - p o l í t i c a s na-
c i o n a l e s (la reducc ión del d e s e m p l e o y el m a n t e n i -
m i e n t o de n i v e l e s de s a l a r i o s r e a l e s ) . 

La conf igurac ión de poder i n t e r e s t a t a l que podr ía 
m a n t e n e r ta l orden m u n d i a l , s u p o n i e n d o que s u s E s -
t a d o s m i e m b r o s se conformaran a e s t e m o d e l o , es u n a 
coal ic ión cen trada e n E s t a d o s U n i d o s , l a R e p ú b l i c a 
Federa l de A l e m a n i a y J a p ó n , con el apoyo de o tros 
e s t a d o s de la O C D E , la cooptac ión de u n o s pocos de los 
m a y o r e s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s del Tercer M u n d o , 
tal como Bras i l , y la conducc ión c o n s e r v a d o r a de l o s 
p a í s e s de la O P E P ; t a m b i é n la p o s i b i l i d a d de u n a 
red iv iva d e t e n t e que p e r m i t a u n a m a y o r v i n c u l a c i ó n 
de la e s fera s o v i é t i c a en la e c o n o m í a de producc ión 
i n t e r n a c i o n a l . La n u e v a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l del 
trabajo , c o n s t r u i d a a lrededor de la p r o g r e s i v a des -
c e n t r a l i z a c i ó n de la m a n u f a c t u r a en e l Tercer M u n d o 
por e l capi ta l i n t e r n a c i o n a l , s a t i s f a c e r í a l a s d e m a n -
d a s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de e s o s p a í s e s . Los confl ic-
tos s o c i a l e s en los p a í s e s c e n t r a l e s s e r í a n c o m b a t i d o s 
m e d i a n t e e l corporat iv i smo e m p r e s a r i a l , s i b i e n m u -
chos podr ían quedar s i n protecc ión por e s e m é t o d o , 
en e spec ia l los t rabajadores no e s t a b l e c i d o s . En los 
p a í s e s per i fér icos , e l conf l icto soc ia l podría ser con-
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t e n i d o m e d i a n t e u n a combinac ión de corporat iv ismo 
e s t a t a l y r e p r e s i ó n . 

L a s f u e r z a s s o c i a l e s o p u e s t a s a e s t a configura-
c ión ya h a n s ido s e ñ a l a d a s : e l capital nac ional , aque-
l l a s s e c c i o n e s del trabajo es tab lec ido v i n c u l a d a s a l 
cap i ta l nac iona l , l o s t rabajadores no e s tab lec idos mo-
v i l i z a d o s n u e v a m e n t e en el Tercer Mundo y los mar-
g i n a d o s s o c i a l e s en los p a í s e s pobres; todos e l los , de 
u n a m a n e r a u otra, e s t á n p o t e n c i a l m e n t e opues tos a l 
cap i ta l i n t e r n a c i o n a l y a las e s t r u c t u r a s e s t a t a l e s y 
del o r d e n m u n d i a l m á s v i n c u l a d a s con e l capital in-
t e r n a c i o n a l . E s a s fuerzas no t i e n e n , s in embargo, 
c o h e s i ó n n a t u r a l ; podr ían ser s e p a r a d a s o neutral i -
z a d a s por u n a h e g e m o n í a efect iva . S i e l l a s se un ieran 
en a l g u n a s c i r c u n s t a n c i a s par t i cu lares en un país en 
e s p e c i a l , p r e c i p i t a n d o un cambio de rég imen , enton-
ce s e s e p a í s podr ía ser s o m e t i d o a l a i s l a m i e n t o en la 
e s t r u c t u r a m u n d i a l ; en o tras pa labras , cuando la 
h e g e m o n í a fa l lara dentro de un pa í s en espec ia l , 
podr ía rea f i rmarse a s í m i s m a en la e s truc tura 
m u n d i a l . 

U n a s e g u n d a conf igurac ión pos ible e s una estruc-
t u r a m u n d i a l no h e g e m ó n i c a de centros de poder 
c o n f l i c t i v o s . Q u i z á s e l camino m á s pos ible para esa 
e v o l u c i ó n podría ser e l a s c e n s o en var ios p a í s e s cen-
t r a l e s de c o a l i c i o n e s n e o m e r c a n t i l i s t a s que v incula-
r a n el cap i ta l nac iona l y el trabajo es tab lec ido , y que 
e s t u v i e r a n d e t e r m i n a d a s a optar fuera de los acuer-
dos d i s e ñ a d o s para promover e l capi ta l in ternac iona l 
y o r g a n i z a r su propio poder y b i e n e s t a r con una base 
n a c i o n a l o de in f luenc ia sec tor ia l . La búsqueda con-
t i n u a de p o l í t i c a s m o n e t a r i s t a s puede ser la causa 
m á s probable de la reacc ión n e o m e r c a n t i l i s t a . Legi-
t i m a d a s como a n t i i n f l a c i o n a r i a s , las po l í t i cas mone-
t a r i s t a s h a n s ido perc ib idas como trabas a l capital 
n a c i o n a l (a c a u s a de s u s a l t a s t a s a s de in terés ) , que 
g e n e r a n d e s e m p l e o (por medio de la reces ión planifi-
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cada) y a f e c t a n n e g a t i v a m e n t e a los grupos s o c i a l e s 
r e l a t i v a m e n t e d e s p o s e í d o s y a l a s r e g i o n e s d e p e n -
d i e n t e s de los s e r v i c i o s del gobierno y de l a s t r a n s f e -
r e n c i a s de pago (a c a u s a de los cor te s p r e s u p u e s -
tar ios en los g a s t o s del E s t a d o ) . U n a coa l i c ión de 
opos ic ión podría a tacar e l m o n e t a r i s m o , por subordi -
nar el b i e n e s t a r nac iona l a f u e r z a s e x t e r n a s y por 
m o s t r a r u n a i lusor ia fe en los m e r c a d o s (que son 
perc ib idos como m a n i p u l a d o s por la f i jac ión de pre-
cios d e t e r m i n a d a por la a d m i n i s t r a c i ó n c o r p o r a t i v a ) . 
La pos ib le forma e s t r u c t u r a l de n e o m e r c a n t i l i s m o 
dentro de los E s t a d o s c e n t r a l e s s e r í a un corpora t iv i s -
mo de n ive l i n d u s t r i a l y nac iona l , l l e v a n d o al cap i ta l 
nac iona l y al trabajo organ izado a u n a r e l a c i ó n con 
el gobierno , con el propós i to de d i s e ñ a r y e j e c u t a r 
po l í t i cas e s t a t a l e s . Los E s t a d o s per i f ér i cos t e n d r í a n , 
en b u e n a m e d i d a , l a m i s m a e s t r u c t u r a que en l a 
pr imera conf igurac ión , pero podr ían e s t a r m á s v i n c u -
lados con una u otra de l a s e c o n o m í a s de los p a í s e s 
c e n t r a l e s . 

U n a tercera y m e n o s pos ib le conf igurac ión s e r í a 
e l desarro l lo de u n a c o n t r a h e g e m o n í a b a s a d a en u n a 
coal ic ión del Tercer Mundo contra la d o m i n a c i ó n de 
los p a í s e s c e n t r a l e s , que t e n d r í a n como objet ivo e l 
desarro l lo a u t ó n o m o de los p a í s e s per i f ér i cos y la 
t e r m i n a c i ó n d e l a s r e l a c i o n e s centro -per i f er ia . U n a 
c o n t r a h e g e m o n í a c o n s i s t i r í a en u n a p e r s p e c t i v a co-
h e r e n t e de un orden a l t e r n a t i v o m u n d i a l , a p o y a d a 
por una concentrac ión de poder s u f i c i e n t e para m a n -
t e n e r e l desaf ío a los p a í s e s c e n t r a l e s . M i e n t r a s e s a 
conf igurac ión es pre f igurada por la d e m a n d a de un 
n u e v o orden económico i n t e r n a c i o n a l , e l c o n s e n s o 
p r e v a l e c i e n t e d e t r á s de e l la carece de u n a p e r s p e c t i -
va s u f i c i e n t e m e n t e c lara sobre una e c o n o m í a p o l í t i c a 
a l t e r n a t i v a m u n d i a l para c o n s t i t u i r l a c o n t r a h e g e -
monía . Las p e r s p e c t i v a s de c o n t r a h e g e m o n í a res i -
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d e n , en b u e n a m e d i d a , en e l futuro desarrol lo de las 
e s t r u c t u r a s e s t a t a l e s en e l Tercer Mundo. 

La f u e r z a soc ia l de control en esos p a í s e s es , 
t í p i c a m e n t e , la que ha s ido l l a m a d a una "clase es ta-
tal",'^ u n a c o m b i n a c i ó n de part ido , burocracia, perso-
nal m i l i t a r y l í d e r e s s i n d i c a l e s , en su mayor ía peque-
ñ o s b u r g u e s e s en su or igen , que controlan e l aparato 
del E s t a d o y t r a t a n , de e se modo, de ganar mayor 
contro l sobre el apara to product ivo en el pa ís . La 
c l a s e e s t a t a l p u e d e ser comprendida como una res-
p u e s t a local a l a s f u e r z a s g e n e r a d a s por la interna-
c i o n a l i z a c i ó n de la producción y un i n t e n t o de ganar 
a l g ú n contro l local sobre e s a s fuerzas . La or ientac ión 
de la c l a s e e s t a t a l e s i n d e t e r m i n a d a . Tanto puede ser 
c o n s e r v a d o r a como radical . Tanto podría negociar 
por u n a mejor p a r t i c i p a c i ó n en la economía mundia l 
de p r o d u c c i ó n i n t e r n a c i o n a l como procurar la supera-
c ión del de sarro l l o i n t e r n o d e s i g u a l generado por e l 
c a p i t a l i n t e r n a c i o n a l . 

L a s c l a s e s e s t a t a l e s de la pr imera or ientac ión son 
s u s c e p t i b l e s de incorporarse a una nueva economía 
m u n d i a l h e g e m ó n i c a y al m a n t e n i m i e n t o de es tructu-
r a s c o r p o r a t i v i s t a s de E s t a d o como contraparte na-
c i o n a l de l cap i ta l i n t e r n a c i o n a l . La s e g u n d a 
o r i e n t a c i ó n podr ía proveer apoyo para la contrahege-
m o n í a . S i n e m b a r g o , u n a c lase e s t a t a l s o l a m e n t e pa-
r e c e r í a poder m a n t e n e r la s e g u n d a y m á s radical 
o r i e n t a c i ó n s i é s t a fuera apoyada bajo la forma de un 
g e n u i n o p o p u l i s m o (y no sólo un popul i smo manipu-
lado por l í d e r e s po l í t i cos ) . U n o puede especu lar que 
é s t o podr ía l o g r a r s e m e d i a n t e e l d e s d o b l a m i e n t o de 
l a s c o n s e c u e n c i a s s o c i a l e s de la producción interna-
c iona l , t a l e s como la m o v i l i z a c i ó n de una fuerza de 
t rabajo no e s t a b l e c i d a u n i d a a la m a r g i n a l i z a c i ó n de 
u n a c r e c i e n t e par te de la poblac ión urbana . La alter-

3 1 . Debo e s t e t é r m i n o a H a r t m u t E l s e n h a n s (s .f . ) . 
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n a t i v a radical podría ser la forma de r e s p u e s t a al 
capi ta l i n t e r n a c i o n a l en los p a í s e s del Tercer M u n d o , 
as í como e l n e o m e r c a n t i l i s m o podría ser la r e s p u e s t a 
en los p a í s e s m á s ricos . Cada uno proyec ta u n a e s -
t ruc tura de E s t a d o y una v i s i ó n del orden m u n d i a l de 
acuerdo con s u s propias c a r a c t e r í s t i c a s . 

COMENTARIO DE 1985 

La p r o p u e s t a de Robert K e o h a n e de inc lu ir mi 
art ículo publ icado en Millennium en el v e r a n o de 
1981 en e s ta colección de e n s a y o s es un desaf ío para 
def inir mi pos ic ión en re lac ión con los d e m á s t e x t o s 
s e l ecc ionados . Todos e s o s t e x t o s forman parte de un 
único debate e s t i m u l a d o por r e c i e n t e s t rabajos de 
Wal tz y Gi lpin . Mi art ícu lo surge de un d i f erente -y 
muy p e r s o n a l - p r o c e s o i n t e l e c t u a l . S i n e m b a r g o , toca 
t e m a s que e m e r g e n en e l debate , h a c i e n d o de mí un 
M o n s i e u r J o u r d a i n , que e scr ib ía prosa s i n saber lo . 

D e l i b e r a d a m e n t e me he a b s t e n i d o de r e v i s a r mi 
t ex to y sólo he hecho a l g u n o s cambios e s t r i c t a m e n t e 
e s t i l í s t i c o s y ed i tor ia l e s a la v e r s i ó n 1 9 8 1 , para adap-
tar la a l p r e s e n t e v o l u m e n . U n a vez colocado a n t e e l 
públ ico , un t ex to debe r e s p e t a r su propia i n t e g r i d a d . 
T iene u n a v ida por sí propio, s ea rico o pobre. El 
autor t a m b i é n debe a s u m i r c ierta i n d e p e n d e n c i a del 
t ex to . Mis propios p u n t o s de v i s t a (como espero que 
suceda con la mayor ía de los a u t o r e s ) h a n evo luc io -
nado desde 1 9 8 1 . De acuerdo con eso , pref iero t r a t a r 
de e s t a b l e c e r un v íncu lo con los otros e n s a y o s me-
d iante e s t e comentar io . 

Al a n a l i z a r los d i f e r e n t e s a r g u m e n t o s , me en-
cuentro en acuerdo y desacuerdo con d e t e r m i n a d o s 
a s p e c t o s de cada uno de los t e x t o s de los otros auto -
res . Me queda , s in embargo , la e x p r e s i ó n g e n e r a l de 
que é s t e es un debate e s p e c í f i c a m e n t e e s t a d o u n i d e n -
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s e , a u n q u e se h a y a dado en t é r m i n o s de s i s t e m a s 
m u n d i a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s . S t a n l e y Hoffmann 
( 1 9 7 7 ) s e ñ a l ó que las re lac iones in t ernac iona le s son 
u n a c i enc ia soc ia l e s t a d o u n i d e n s e . Esto no s ignif ica 
(por mi p a r t e no m á s que en el caso de Hoffmann) 
s u g e r i r que e l p e n s a m i e n t o e s t a d o u n i d e n s e e s tá mo-
d e l a d o de u n a m a n e r a un i tar ia . (Declaro de antema-
no mi i n o c e n c i a respec to de las cr í t icas de Robert 
G i l p i n en cuanto a poner j u n t o s a autores cuyas pers-
p e c t i v a s d i f i eren en i m p o r t a n t e s aspectos ) . Lo que es 
c o m ú n , me parece , es : 1 . La perspec t iva de Es tados 
U n i d o s como la p r e p o n d e r a n t e de las dos potenc ias 
m a y o r e s del s i s t e m a y , c o n s e c u e n t e m e n t e , la asun-
c ión de c i er ta m e d i d a de re sponsab i l idad por la polí-
t i ca de E s t a d o s U n i d o s ; 2 . La organizac ión de argu-
m e n t o s sobre c i er tos t e m a s obl igator ios de debates , 
n o t a b l e m e n t e los de poder versus moral idad y de 
c i e n c i a versus t rad ic ión . El primero de e l los es , para 
e m p l e a r e l l e n g u a j e de Wal tz , un condic ionante s i s -
t é m i c o del p e n s a m i e n t o e s t a d o u n i d e n s e . E l segundo 
d e r i v a m á s de un proceso cul tural exp l í c i tamente 
e s t a d o u n i d e n s e . Un aspecto de e s t e proceso fue la 
c o n v e r s i ó n i n t e l e c t u a l de los dec i sores pol í t icos de 
E s t a d o s U n i d o s a l u s o del poder físico acumulado del 
p a í s p a r a el c u m p l i m i e n t o de un papel de creación y 
m a n t e n i m i e n t o de un s i s t e m a m u n d i a l . Importantes 
i n f l u e n c i a s en e s t a convers ión fueron pensadores for-
m a d o s en E u r o p a , como Reinhold Niebuhr y H a n s 
M o r g e n t h a u , q u i e n e s introdujeron una perspec t iva 
de la h u m a n i d a d m á s p e s i m i s t a y or ientada hac ia e l 
poder en un medio e s t a d o u n i d e n s e condicionado por 
el o p t i m i s m o del s ig lo X V i i l y por la creencia del s iglo 
XIX en el progreso . Otro aspecto fue la neces idad de 
l e g i t i m a r e s t e nuevo rea l i smo en t érminos "científi-
cos". El s e g u n d o aspec to puede ser le ído como la 
r e v a n c h a del p e n s a m i e n t o de derecho natural del 
s i g lo XVIII por la fa l ta de inocenc ia impl íc i ta en el 
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primero . Richard A s h l e y ha descr i to b i en e l proceso 

de s o c i a l i z a c i ó n a t r a v é s del cual s u c e s i v a s c o h o r t e s 

de g r a d u a d o s e s t a d o u n i d e n s e s (y por a s i m i l a c i ó n ca-

n a d i e n s e s ) h a n s ido i n s e r t a d o s en e s t a corr i en te de 

p e n s a m i e n t o . 
A e s t a a l t u r a , s i g u i e n d o el e jemplo de G i l p i n , 

corresponde u n a re ferenc ia autob iográf i ca . E l l ec tor 
deber ía saber que e s t e autor no e x p e r i m e n t ó e l ya 
m e n c i o n a d o proceso de formac ión i n t e l e c t u a l . Su in -
troducc ión a los procesos de po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l 
l l egó m e d i a n t e la práct ica como un "neutral e m p a t é -
tico" (Cox y J a c o b s o n 1977) , en su pape l de func iona-
rio i n t e r n a c i o n a l de una de l a s m e n o s d e s t a c a d a s 
e s f e r a s de po l í t i ca . Su único e n t r e n a m i e n t o a c a d é m i -
co formal fue el e s t u d i o de la h i s t o r i a . De acuerdo con 
eso , é l nunca compart ió un s e n t i d o de r e s p o n s a b i l i -
dad para asp irar a inf lu ir en la po l í t i ca de E s t a d o s 
U n i d o s o la de c u a l q u i e r a otro p a í s , s i b i e n él ha s ido 
c o n s c i e n t e de que su d e s t i n o , como e l del r e s t o de la 
h u m a n i d a d , e s t á p r o f u n d a m e n t e inf lu ido por lo que 
é l no puede in f luenc iar . E s a s c i r c u n s t a n c i a s lo h a n 
inc l inado h a c i a u n a a c e p t a c i ó n in ic ia l de la p o s i c i ó n 
r e a l i s t a . E l m u n d o pol í t ico e s , de p a r t i d a , un m u n d o 
dado. Los h o m b r e s h a c e n la h i s t o r i a , como Marx e s -
cribe, pero no en cond ic iones e l e g i d a s por e l l o s . P a r a 
t ener a l g u n a in f luenc ia sobre los a c o n t e c i m i e n t o s , o 
a l m e n o s an t i c ipar l a s peores e v e n t u a l i d a d e s , e s ne-
cesar io comenzar con la c o m p r e n s i ó n de l a s condic io -
n e s no e l e g i d a s por uno m i s m o en l a s c u a l e s la acc ión 
es pos ib le . 

Las i n f l u e n c i a s i n t e l e c t u a l e s que c o n t r i b u y e r o n a 
la formación de e s t a p e r s p e c t i v a p e r s o n a l c o m p a r t e n 
con e l r e a l i s m o u n a f u e n t e c o m ú n en M a q u i a v e l o . 
D i v e r g e n en haber s e g u i d o u n a corr iente h i s t o r i c i s -
ta , a t r a v é s de G i a m b a t t i s t a Vico y G e o r g e s Sore l y, 
sobre todo, Anton io Gramsc i . E s o s p e n s a d o r e s no 
e s t a b a n v i n c u l a d o s p r i m a r i a m e n t e con l a s r e l a c i o n e s 
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i n t e r n a c i o n a l e s ; e l los e s t a b a n ocupados en e l proble-
ma del c o n o c i m i e n t o sobre la soc iedad y las transfor-
m a c i o n e s s o c i a l e s . Los h i s tor iadores proveen la luz 
m á s e s p e c í f i c a sobre l a s e s t r u c t u r a s in ternac iona le s : 
de a l g u n a m a n e r a los h i s tor iadores m a r x i s t a s britá-
n i cos del s ig lo XX, y muy par t i cu larmente Fernand 
B r a u d e l y la e s c u e l a francesa de los Anuales. Los 
p u n t o s de contac to i n t e l e c t u a l con inf luenc ias en 
o tros c o n t r i b u y e n t e s a e s t e v o l u m e n inc luyen a E.H. 
Carr ( e s p e c i a l m e n t e en su trabajo con Gilpin) , Frie-
dr ich M e i n e c k e , Ludwig Deh io y Karl Polanyi (espe-
c i a l m e n t e en su trabajo con Ruggie) . Como se ve , hay 
m u c h o de autobiograf ía : e l punto es que el i t inerario 
h a c i a el ar t í cu lo de Millennium no pasó por el neo-
r r e a l i s m o ; c o n t e m p l a e l neorrea l i smo desde e l punto 
de d e s t i n o a l c a n z a d o . 

P a r a cambiar e l m u n d o , debemos empezar con 
u n a c o m p r e n s i ó n del mundo como es , lo cual s ignif ica 
l a s e s t r u c t u r a s de rea l idad que nos rodean. "Com-
prender" es la pa labra c lave aquí. Los t e m a s en la 
c o n f r o n t a c i ó n de en foques e s t á n v incu lados a dife-
r e n t e s m o d o s de conoc imiento: pos i t i v i smo e histori -
c i s m o . D a d o que e s o s dos t é r m i n o s h a n sido usados 
de m a n e r a contrad ic tor ia en d i ferentes t e x t o s inclui-
dos en e s t e l ibro, re i t ero aquí mi propio uso . 

Por "pos i t iv i smo" en t i endo el esfuerzo de concebir 
la c i e n c i a soc ia l de acuerdo con el modelo de la f ísica 
(o, m á s p a r t i c u l a r m e n t e , de la f ís ica como era cono-
c ida e n los s i g l o s XVIII y XIX, a n t e s de que hubiera 
a s i m i l a d o los pr inc ip ios de re la t iv idad e incert idum-
bre) . E s t o s u p o n e p l a n t e a r una separac ión de sujeto 
y obje to . Los d a t o s de la pol í t ica son acontec imientos 
p e r c i b i d o s e x t e r n a m e n t e c a u s a d o s por la interacc ión 
de los a c t o r e s en un campo. El campo en s í mismo, 
como es un e n c u e n t r o de ac tores , t i ene c iertas propie-
d a d e s que p u e d e n ser l l a m a d a s "sistémicas". El con-
cepto de "causa" es ap l icable en un marco de fuerza 
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como é s e . Los ac tores fuer te s son "causas" de cambio 

en re lac ión con otros m e n o s poderosos , y la e s t r u c t u -

ra del s i s t e m a "causa" c ierta forma de conduc ta por 

parte de los ac tores . 
U t i l i z o "historic ismo" para s ign i f i car un enfoque 

un poco d i f erente sobre e l c o n o c i m i e n t o de la soc ie -
dad que ha s ido b ien def inido por G i a m b a t t i s t a Vico 
( 1 7 7 4 / 1 9 7 0 ) y ha cont inuado como u n a t rad ic ión d i s -
t ing ib l e h a s t a e l p r e s e n t e . En e s t e enfoque , l a s i n s t i -
t u c i o n e s h u m a n a s e s t á n f o r m a d a s por g e n t e , no por 
los g e s t o s i n d i v i d u a l e s de "actores" s ino por r e s p u e s -
t a s c o l e c t i v a s a una prob lemát i ca perc ib ida correct i -
v a m e n t e que produce c i er ta s p r á c t i c a s . Las i n s t i t u -
c iones y l a s prác t i cas deben ser c o m p r e n d i d a s por 
medio de los c a m b i a n t e s procesos m e n t a l e s de s u s 
p r o t a g o n i s t a s . Hay , e n e sa p e r s p e c t i v a , u n a i d e n t i -
dad de suje to y objeto. Las r e a l i d a d e s o b j e t i v a s que 
e s t a aprox imac ión s u p o n e - e l E s t a d o , l a s c l a s e s so -
c i a l e s , los grupos de confl icto a que Robert G i l p i n 
( s i g u i e n d o a Ralf Dahrendorf ) se re f iere , y s u s prác-
t i c a s - e s t á n c o n s t i t u i d a s por i d e a s i n t e r s u b j e t i v a s . 
Como Gi lp in dice , n i n g u n a de e s a s r e a l i d a d e s e x i s t e 
del m i s m o modo en que e x i s t e n los i n d i v i d u o s , pero 
los i n d i v i d u o s a c t ú a n como s i e s a s o tras r e a l i d a d e s 
e x i s t i e r a n , y al ac tuar de e s a m a n e r a l a s r e p r o d u c e n . 
Las i n s t i t u c i o n e s s o c i a l e s y po l í t i cas son v i s t a s en-
t o n c e s como r e s p u e s t a s co l ec t i vas a l contex to f í s ico-
m a t e r i a l ( n a t u r a l e z a n a t u r a l ) en la cual los agre -
gados h u m a n o s se e n c u e n t r a n a s í m i s m o s . A su v e z , 
e l l o s forman parte del marco s o c i a l - m a t e r i a l ( n a t u r a -
l e z a art i f ic ia l o red de r e l a c i o n e s soc ia l e s ) en el cua l 
t i e n e n lugar las acc iones h i s t ó r i c a s . E l h i s t o r i c i s m o 
as í e n t e n d i d o es e l m i s m o del m a t e r i a l i s m o h i s t ó r i c o . 
E l método del m a t e r i a l i s m o h i s tór ico - o , en t é r m i n o s 
de Robert K e o h a n e , su programa de i n v e s t i g a c i ó n - es 
encontrar la conex ión e n t r e e l e s q u e m a m e n t a l por 
medio del cual la g e n t e concibe la acc ión y el m u n d o 

186 



m a t e r i a l , que condic iona tanto lo que la gente puede 
h a c e r como lo que e l los p u e d e n pensar sobre hacer lo . 

L a s dos a p r o x i m a c i o n e s - p o s i t i v i s t a e h i s tor ic i s -
t a - c u e n t a n con d i f e r e n t e s v e r s i o n e s de la tarea de la 
c i e n c i a . No p u e d e haber d i s p u t a sobre la adhes ión de 
K e n n e t h W a l t z a la pos ic ión p o s i t i v i s t a y él presenta 
c l a r a m e n t e l a s t a r e a s de una c iencia pos i t iv i s ta : en-
contrar l e y e s ( las c u a l e s son regu lar idades en la ac-
t i v i d a d h u m a n a d e s c r i p t i b l e s en la forma de "si a, 
e n t o n c e s b") y desarro l lar t eor ías que expl iquen por 
qué l a s l e y e s o b s e r v a b l e s p e r m a n e c e n dentro de esfe-
r a s e s p e c í f i c a s de ac t iv idad . Las l e y e s y las teor ías 
a v a n z a n en c o n o c i m i e n t o m á s al lá de la "mera des-
cripción", por e jemplo cata logar a c o n t e c i m i e n t o s ob-
s e r v a d o s e x t e r n a m e n t e . ' ^ 

En la m e d i d a en que e s t a aprox imac ión aspira a 
u n a c i e n c i a g e n e r a l de la soc iedad , no puede discri-
m i n a r e n t r e t i e m p o s y e spac ios . Toda act iv idad hu-
m a n a e s su prov inc ia (si b i en e s t a act iv idad e s tá 
d i v i d i d a a r b i t r a r i a m e n t e entre ca tegor ías a priori de 
a c t i v i d a d e n t r e l a s c u a l e s l a s re lac iones internacio-
n a l e s c o n s t i t u y e n u n a ) , todo ello tratado como mate -

3 2 . El t é r m i n o "descripción", como es ut i l i zado en el discurso po-
s i t i v i s t a (a m e n u d o precedido por "mera") no t iene sentido en 
e l d i scurso h i s t o r i c i s t a . Descr ipc ión , para e l h i s tor ic i s ta , es 
i n s e p a r a b l e de in terpre tac ión o comprensión; por ejemplo, la 
e v a l u a c i ó n de un hecho único por medio de una h ipó te s i s expli-
ca tor ia . La tarea de la teor ía es desarrol lar t a l e s h ipótes i s y 
los conceptos de l i m i t a d a apl icación his tór ica en los cuales se 
e x p r e s a n ; por e jemplo , conceptos como mercant i l i smo, capita-
l i s m o , f a s c i smo , e tc . La diferencia entre "descripción" (positi-
v i s t a ) y "comprensión" (h i s tor ic i s ta ) se refleja en las palabras 
u t i l i z a d a s para denotar e l objeto de es tudio: dato (pos i t iv i s ta) 
versus h e c h o (h i s tor i c i s ta ) . La d i s t inc ión es menos ev idente en 
i n g l é s que en la s l e n g u a s l a t i n a s , donde las palabras corres-
p o n d i e n t e s son part i c ip ios pasados de los verbos "dar" y "ha-
cer". El pos i t i v i smo trabaja con datos percibidos 
e x t e r n a m e n t e ; el h i s tor i c i smo con acontec imientos o ins t i tu-
c i o n e s que son "hechas". Deben ser comprendidas por medio de 
la s u b j e t i v i d a d de los autores , así como en términos de las 
c o n s e c u e n c i a s obje t ivas que f luyen de su ex i s t enc ia . 
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ria pr ima para el h a l l a z g o de l e y e s y el desarro l lo de 
t eor ías . Creo que é s t a es la raíz del mayor defec to en 
la aprox imac ión de Wal tz a p u n t a d a por s u s cr í t i cos 
(ver en e spec ia l K e o h a n e y Ruggie) : la i n c a p a c i d a d de 
su teor ía para expl icar o dar c u e n t a de la t rans for -
mac ión e s t r u c t u r a l . U n a c iencia g e n e r a l ( l e á s e : apl i -
cable u m v e r s a l m e n t e ) de la soc iedad puede p e r m i t i r 
v a r i a c i o n e s en l a s t e c n o l o g í a s y en l a s c a p a c i d a d e s 
r e l a t i v a s de los ac tores , pero no en la n a t u r a l e z a 
bás ica de los ac tores (búsqueda de poder) o en su 
modo de i n t e r a c c i ó n (balance de poder) . La u n i v e r s a -
l idad de e s t o s a tr ibutos bás i cos del s i s t e m a soc ia l 
c o m i e n z a a ser perc ib ida como que e s t á a fuera de y 
a n t e s de la h i s tor ia . La h i s t o r i a se conv ier t e en u n a 
f u e n t e de datos que i l u s t r a n los c a m b i o s y combina -
c i o n e s pos ib l e s dentro de una e v o l u c i ó n h u m a n a 
e s e n c i a l m e n t e s in cambio. A p e s a r de s u s v a s t o s co-
n o c i m i e n t o s h i s tór i cos , e l trabajo de Wal t z es f u n d a -
m e n t a l m e n t e ah i s tór ico; la e l e g a n c i a que él logra y 
la c lar idad de sus p l a n t e o s t eór icos p a g a el precio de 
un modo i n c o n v i n c e n t e de c o m p r e n s i ó n h i s t ó r i c a . 

La aprox imac ión h i s t o r i c i s t a a la c i enc ia soc ia l no 
s u p o n e n i n g u n a s l e y e s v á l i d a s g e n e r a l e s o u n i v e r s a -
l e s que p u e d a n ser e x p l i c a d a s por e l desarro l lo de l a s 
t e o r í a s de apropiac ión g e n e r a l m e n t e a p l i c a b l e s . P a r a 
e l h i s t o r i c i s m o , e l cambio de la n a t u r a l e z a h u m a n a 
t a n t o como el de las e s t r u c t u r a s de la i n t e r a c c i ó n 
h u m a n a es muy l ento . La h i s t o r i a es e l proceso de su 
cambio . Uno no puede h a b l a r de "leyes" en n i n g ú n 
s e n t i d o vá l ido en genera l que t r a s c i e n d a l a s e r a s 
h i s t ó r i c a s , ni las e s t r u c t u r a s de fuera de o a n t e s de 
l a h i s t o r i a . L a s c o n s t a n t e s e n l a s a c t i v i d a d e s h u m a -

33. Tampoco puede uno hablar de "causas" en el d i scurso h i s tor i -
c i s ta , excepto en un sent ido muy tr iv ia l . La "causa" de un 
a s e s i n a t o es la contracción del dedo del a s e s i n o en un ga t i l l o 
que detona una carga en un cartucho , e n v i a n d o u n a bala a 
partes v i t a l e s de la v íc t ima. La expl icac ión es el propósi to de 
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ñ a s p u e d e n en r e a l i d a d ser observadas en eras parti-
c u l a r e s ; e n t o n c e s la aprox imac ión p o s i t i v i s t a puede 
s e r f ruc t í f era dentro de l í m i t e s h i s tór icos def inidos , 
s i b i e n no con l a s p r e t e n s i o n e s u n i v e r s a l e s a las 
c u a l e s a s p i r a . El programa de i n v e s t i g a c i ó n del h i s -
t o r i c i s m o c o n s i s t e en reve lar las e s t r u c t u r a s caracte-
r í s t i c a s h i s t ó r i c a s de las eras par t i cu lares en las 
c u a l e s t a l e s c o n s t a n t e s preva lecen . Aún m á s impor-
t a n t e : e s t e p r o g r a m a de i n v e s t i g a c i ó n asp ira a expli-
car t r a n s f o r m a c i o n e s de una e s truc tura a otra. Si 
e l e g a n c i a es que Robert Keohane escr iba de una teo-
r ía "libre, l ó g i c a m e n t e libre" (p. 197) , en tonces la 
a p r o x i m a c i ó n h i s t o r i c i s t a no conduce a la e l eganc ia . 
D e b e r í a , s i n e m b a r g o , conducir a una mejor compren-
s i ó n de l a s c o y u n t u r a s e s p e c í f i c a m e n t e h i s tór icas . La 
e l e g a n c i a de u n a p e r s o n a es la sobres impl i f i cac ión de 
o tra . 

E l e g i r en tre dos enfoques depende en buena me-
d i d a de la i d e a que uno t e n g a de para qué es la teoría . 
He s u g e r i d o , a l r e spec to , dos ampl ios propós i tos co-
r r e s p o n d i e n t e s a los dos enfoques : el propósito de 
r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s , por e jemplo , supone tác i ta-
m e n t e la p e r m a n e n c i a de e s t r u c t u r a s e x i s t e n t e s , lo 
cua l es u t i l i z a d o por el enfoque p o s i t i v i s t a ; y el pro-
p ó s i t o cr í t ico que a p u n t a a l a s pos ib i l idades de t rans -
f o r m a c i ó n e s t r u c t u r a l , que es u t i l i zado con el enfo-
que h i s t o r i c i s t a . La u t i l i d a d de toda teor ía , s ea de 
r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s o crít ica, res ide en su apli-
c a b i l i d a d a s i t u a c i o n e s par t i cu lares . Pero m i e n t r a s 
que la t e o r í a de r e s o l u c i ó n de prob lemas a s i m i l a si-
t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s a r e g l a s g e n e r a l e s o provee 
u n a c l a s e de m é t o d o programado para l l egar a e l los . 

la i n v e s t i g a c i ó n h i s t o r i c i s t a . Es mucho más compleja; requiere 
un conjunto de m o t i v a c i o n e s ind iv idua le s y e s t ruc turas socia-
l e s que son c o n e c t a d a s por h i p ó t e s i s exp l i ca tor ias . 
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la t eor ía cr í t ica procura el potenc ia l de desarro l lo 

dentro de lo part icu lar . 

P o t e n c i a l de desarro l lo s igni f ica un pos ib l e cam-
bio de e s t r u c t u r a . P u e d e lograrse c o m p r e n d i e n d o l a s 
contrad icc iones y f u e n t e s de confl icto e x i s t e n t e s en 
l a s e s t r u c t u r a s ; e s a tarea puede ser c o m p l e m e n t a d a 
por la c o m p r e n s i ó n de cómo la s t r a n s f o r m a c i o n e s 
e s t r u c t u r a l e s h a n sucedido en e l pasado.^* En conse -
cuenc ia , la d e t e r m i n a c i ó n de p u n t o s de r u p t u r a e n t r e 
s u c e s i v a s e s t r u c t u r a s - a q u e l l o s p u n t o s e n los c u a l e s 
l a s t r a n s f o r m a c i o n e s t i e n e n l u g a r - s e conv ier t e e n 
un gran problema de método . J o h n R u g g i e a s u m i ó 
e s t e t e m a a p u n t a n d o a la d i s y u n t u r a e s t r u c t u r a l 
en tre el s i s t e m a mundia l , m e d i e v a l y m o d e r n o , y a 
la i n h a b i l i d a d del r ea l i smo e s t ruc tura l de W a l t z pa-
ra cons iderar inc luso la exp l i cac ión de e s a t rans for -
mac ión . E l caso e s e x t r e m a d a m e n t e i m p o r t a n t e , ya 
que conforman dos m u n d o s c o n s t i t u i d o s por m u y d i s -
t i n t a s i n t e r s u b j e t i v i d a d e s . Las e n t i d a d e s y t a m b i é n 
los modos de re lac ión entre e l l a s son de d i f e r e n t e s 
ó r d e n e s . 

E s t e caso de t rans formac ión p u e d e ser confronta-
do con l a s f r e c u e n t e s invocac iones a T u c í d i d e s en la 
l i t e r a t u r a n e o r r e a l i s t a , en apoyo a la op in ión de que 
e l s i s t e m a de ba lance de poder es la condic ión u n i v e r -
sal . Lo que e s a s invocac iones e s t a b l e c e n es que hubo 
otros per íodos en la h i s t o r i a en los c u a l e s a p a r e c i e -
ron e s t r u c t u r a s a n á l o g a s al ba lance de poder de los 

34. Eso no impl ica la presunc ión de que el futuro será como el 
pasado. Pero puede no ex i s t i r (en el enfoque h i s t o r i c i s t a ) com-
pleta separac ión entre pasado y futuro. La u t i l i d a d práct ica 
del conoc imiento sobre el pasado se da en el desarrol lo de 
h i p ó t e s i s exp l i ca tor ias con cambio . Fernand Braude l ( 1 9 5 8 ) 
empleó la metáfora de un barco para t a l e s h i p ó t e s i s . La hipó-
t e s i s navega bien en c i er tas aguas bajo c i er tas condic iones ; 
permanece ca lma en otros . La tarea de la teoría es explorar los 
l í m i t e s de va l idez de las h i p ó t e s i s par t i cu lares y d i señar nue-
vas h i p ó t e s i s para expl icar aque l los casos en los c u a l e s fa l la . 
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s i s t e m a s m o d e r n o s de Es tado . El los no cons ideran 
que t a m b i é n hubo e s t r u c t u r a s h i s tór i cas const i tu i -
d a s de otra m a n e r a , entre las cua les e l orden medie-
va l de la c r i s t i a n d a d europea fue uno. El i n s t i n t o de 
r e a l i s m o e s t r u c t u r a l puede reducir e l orden medieva l 
a su m o d e l o de poder, pero si eso suced iera se recha-
zar ía u n a opor tun idad para la explorac ión científ ica. 

R u g g i e s o s p e c h a -y yo comparto esa supos ic ión-
que la t r a n s f o r m a c i ó n del orden medieva l al moderno 
no p u e d e ser comprend ida sólo en t érminos de la 
t e o r í a de s i s t e m a s i n t e r n a c i o n a l e s g e n e r a l e s (en rea-
l i d a d , uno p u e d e s e ñ a l a r que e l t érmino "internacio-
nal", der ivado de la práct ica moderna, es inapropiado 
para e l m u n d o m e d i e v a l ) , s ino que probablemente 
t a m b i é n a lgo t i e n e que ser expl icado en t érminos de 
c a m b i a n t e s e s t r u c t u r a s e s t a t a l e s y cambiante s mo-
dos de producc ión . E s t o se une al punto s u s t a n t i v o de 
mi r a z o n a m i e n t o : he t ra tado de d i señar un programa 
de i n v e s t i g a c i ó n que pueda e x a m i n a r la v inculac ión 
e n t r e los c a m b i o s en la producción, las formas de 
E s t a d o y los ó r d e n e s m u n d i a l e s . 

La r e l e v a n c i a de ta l programa de i n v e s t i g a c i ó n es 
e s t r i c t a m e n t e práct ica . Surge de la cues t ión de deter-
m i n a r s i e l p r e s e n t e m o m e n t o es uno de aquel los 
p u n t o s de r u p t u r a h i s tór i cos entre las e s t ruc turas 
del orden m u n d i a l , s i la actual s i tuac ión del mundo 
c o n t i e n e e l desarro l lo potenc ia l de un di ferente orden 
m u n d i a l . Si e s e fuera e l caso , ¿cuál ser ía e l margen 
de p o s i b i l i d a d e s e s t r u c t u r a l e s futuras? ¿Qué fuerzas 
s o c i a l e s y p o l í t i c a s deber ían ser mov i l i zadas con el 
propós i to de lograr uno u otro de esos re su l tados 
v i a b l e s ? La ap l i cac ión de la teor ía pol í t ica debería 
a y u d a r a c o n t e s t a r a t a l e s p r e g u n t a s . E s t á claro que 
e l l a s e s t á n p r e s e n t e en l a s m e n t e s de los colaborado-
re s de e s t e v o l u m e n ; por e jemplo , en la preocupación 
p r i m a r i a de K e o h a n e en descubrir los s igni f icados de 
provocar un cambio pacíf ico, y en Gi lpin con los pro-
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b l e m a s de cambio bajo condic iones de h e g e m o n í a de-
c l i n a n t e . N i n g u n o de e s o s a u t o r e s ve c l a r a m e n t e 
cómo e l r e a l i s m o e s t r u c t u r a l p u e d e ser u n a g u í a a l a s 
r e s p u e s t a s . Mi s u g e s t i ó n es que e l enfoque de e s t r u c -
t u r a s h i s t ó r i c a s s er ía m á s apropiado. 

Para F e r n a n d Braude l (1958) , u n a e s t r u c t u r a h i s -
tór ica es la longue durée, l a s prác t i cas d e s a r r o l l a d a s 
por la g e n t e para enfrentar l a s n e c e s i d a d e s r e c u r r e n -
t e s de la v ida social y po l í t i ca , que son v i s t a s como 
a t r i b u t o s fijos de la n a t u r a l e z a h u m a n a y del e n c u e n -
tro soc ia l . Pero , p a r t i c u l a r m e n t e con re spec to a l s i s -
t e m a m u n d i a l , ¿cómo es de p r o l o n g a d a la longue 

durée? R u g g i e a p u n t a al m o m e n t o de r u p t u r a e n t r e 
los órdenes m u n d i a l e s m e d i e v a l y m o d e r n o , ¿pero 
hubo otros p u n t o s de ruptura desde e n t o n c e s ? ¿Cuál 
es la pr ior izac ión a d e c u a d a de los ó r d e n e s m u n d i a -
les? E s t o y inc l inado a re sponder que sí, que h u b o m á s 
p u n t o s de ruptura , y suger ir u n a s u c e s i ó n de ó r d e n e s 
m e r c a n t i l i s t a , l iberal {pax britannica), n e o i m p e r i a -
l i s t a y neo l ibera l {pax americana). Al m i s m o t i e m p o , 
no deseo dar la i m p r e s i ó n de que eso de a l g u n a m a -
nera fue e l d e s c u b r i m i e n t o de un s u s t r a t o onto lóg ico 
de la h i s t o r i a m u n d i a l , que e sos ó r d e n e s m u n d i a l e s 
s u c e s i v o s fueron e n t i d a d e s r e a l e s f i jas en e l t i e m p o , 
de acuerdo con un p lan h i s tór i co m u n d i a l i n m u t a b l e . 
E s t a per iod izac ión e s u n a cons trucc ión i n t e l e c t u a l 
p e r t i n e n t e hoy , út i l para comprender cómo los cam-
bios en l a s prác t i cas e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s y en l a s 
r e l a c i o n e s de los grupos s o c i a l e s c o n t r i b u y e n a la 
g é n e s i s de n u e v o s órdenes m u n d i a l e s . E l en foque no 
es r e d u c c i o n i s t a en e l s e n t i d o de h a c e r de un s i m p l e 
factor o ser i e de fac tores la exp l i cac ión de todos los 
cambios . Se basa en la noción de l a s r e l a c i o n e s recí-
procas entre f u e r z a s b á s i c a s que c o n s t i t u y e n la prác-
t ica social y po l í t i ca . 

35. Waltz escr ibe sobre reducc ionismo y re i f icación de u n a m a n e r a 
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R u g g i e t a m b i é n s u g i e r e que e l h incap ié exc lus ivo 
de W a l t z en l a s c a p a c i d a d e s de poder impide la con-
s i d e r a c i ó n de otros fac tores s ign i f i ca t ivos que dife-
r e n c i e n los s i s t e m a s i n t e r n a c i o n a l e s , en part icu lar la 
p r e s e n c i a o a u s e n c i a de h e g e m o n í a . En rea l idad, en 
e l d i s c u r s o n e o r r e a l i s t a e l t érmino "hegemonía" se 
r e d u c e a la d i m e n s i ó n s i n g u l a r de dominac ión; por 
e j e m p l o , u n a re lac ión de capac idades f í s i cas entre 
E s t a d o s . El s i gn i f i cado g r a m s c i a n o de h e g e m o n í a que 
he u t i l i z a d o (ver t a m b i é n Cox 1983) y que es impor-
t a n t e p a r a d i s t i n g u i r la pax britannica y la pax ame-

ricana de los o tros órdenes m u n d i a l e s de la s ecuenc ia 
a r r i b a s u g e r i d a , une un e l e m e n t o ideológico e inter-
s u b j e t i v o a la re lac ión de poder en bruto. En un orden 
h e g e m ó n i c o , e l poder d o m i n a n t e hace c ier tas conce-
s i o n e s o c o m p r o m i s o s para a s e g u r a r s e la aqu ie scen-
c ia de p o d e r e s m e n o r e s h a s t a un nive l que puede ser 
e x p r e s a d o en t é r m i n o s de i n t e r é s genera l . Es impor-
t a n t e , a l e v a l u a r un orden h e g e m ó n i c o , conocer: a . 
que f u n c i o n a b á s i c a m e n t e por c o n s e n t i m i e n t o , de 
a c u e r d o con pr inc ip ios u n i v e r s a l i s t a s y b. que perma-
nece d e n t r o de u n a c i er ta e s t r u c t u r a de poder y s irve 
a l m a n t e n i m i e n t o de e s a e s t ruc tura . El e l e m e n t o con-
s e n s u a l d i s t i n g u e ó r d e n e s m u n d i a l e s h e g e m ó n i c o s d e 
l o s no h e g e m ó n i c o s . T a m b i é n t i ende a mis t i f i car las 
r e l a c i o n e s de poder en l a s c u a l e s , en ú l t i m a i n s t a n c i a 
e l o r d e n p e r m a n e c e . 

E l concepto h e g e m ó n i c o t i e n e ap l i cabi l idad anal í -

t i c a t a n t o a n ive l nac iona l como in ternac iona l (en 

cur iosa , al decir que los s i s t e m a s son reif icados por los c ientí-
f icos s o c i a l e s cuando e l los los reducen a las partes interac-
t u a n t e s (p. 61) . En mi lectura de su trabajo, Waltz se aproxima 
al o p u e s t o de e s a pos ic ión , reif icando e l s i s t e m a internac ional 
al t r a t a r l o no como una construcc ión in te l ec tua l s ino como una 
"causa", y der ivando el comportamiento de sus partes (por 
ejemplo', E s t a d o s ) del s i s t e m a mismo; de ese modo, las relacio-
n e s i n t e r n a c i o n a l e s se reducen a los trabajos de un s i s t e m a 
re i f i cado . 
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rea l idad , Gramsc i lo desarro l ló para su a p l i c a c i ó n a 
n ive l nac iona l ) . Yo diferir ía de Gi lp in cuando él (y 
S t e p h e n Krasner 1978a , en su m i s m a l í n e a ) s u g i e r e 
que es pos ib le d i s t i n g u i r un i n t e r é s nac iona l de la 
confus ión de i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s , s i e l lo s i gn i f i ca 
que e x i s t e un deseo genera l como a l g u n a forma de 
rea l idad objet iva . Yo puedo aceptar e s a p r o p u e s t a s i 
e l i n t e r é s nac ional es comprendido en un s e n t i d o 
h e g e m ó n i c o , por e jemplo , por la m a n e r a en la cual los 
grupos d o m i n a n t e s en e l E s t a d o h a n podido -por 
medio de c o n c e s i o n e s a los r e c l a m o s de los g r u p o s 
s u b o r d i n a d o s - configurar un modo de p e n s a m i e n t o 
a m p l i a m e n t e aceptado sobre los i n t e r e s e s g e n e r a l e s 
o n a c i o n a l e s . I n f o r t u n a d a m e n t e , Gi lp in (y Krasner ) 
f ina l i za su i n v e s t i g a c i ó n con la iden t i f i cac ión de in -
t e r e s e s n a c i o n a l e s . Cuando se in troduce e l concepto 
de h e g e m o n í a , se hace n e c e s a r i o p r e g u n t a r cuál es la 
forma de poder que f u n d a m e n t a al E s t a d o y produce 
e s a c o m p r e n s i ó n e spec ia l de los i n t e r e s e s n a c i o n a l e s , 
e s a par t i cu lar raison d'état o, en t é r m i n o s g r a m s c i a -
nos , la r e s p u e s t a a l i n t e r r o g a n t e ¿cuál es la conf igu-
ración del b loque h i s tór ico? . 

F i n a l m e n t e , debo re fer irme a la i n q u i e t a n t e cues -
t ión de la n a t u r a l e z a ideo lóg ica del p e n s a m i e n t o ; 
i n q u i e t a n t e en la m e d i d a en que la i m p u t a c i ó n de 
ideo log ía puede aparecer como i n s u l t a n t e a l pos i t i -
v i s t a que t raza u n a l í n e a de s e p a r a c i ó n e n t r e su 
c i enc ia y la ideo log ía de otro. Yo deber ía ac larar que 
no trazo ta l l ínea ; acepto que mi propio p e n s a m i e n t o 
se basa en u n a p e r s p e c t i v a par t i cu lar , y p i e n s o que 
no es una o fensa que yo s e ñ a l e lo que aparece un 
f u n d a m e n t o s i m i l a r en e l p e n s a m i e n t o de otros . C ien-
cia, para mí, es u n a c u e s t i ó n de rigor en e l desarro l lo 
de conceptos y en la e v a l u a c i ó n de e v i d e n c i a s . E x i s t e 
un e l e m e n t o i n e v i t a b l e m e n t e ideo lóg ico en la c i e n c i a , 
que res ide en la e lecc ión de sujeto y en los p r o p ó s i t o s 
con que se rea l i za e l a n á l i s i s . Lo i n q u i e t a n t e a p a r e c e 
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c u a n d o a l g ú n enfoque cient í f ico rec lama t rascender 
la h i s t o r i a y propone a lguna forma un iversa l -
m e n t e v á l i d a de conoc imientos . El pos i t i v i smo , por 
s u s p r e t e n s i o n e s de e scapar de la h i s tor ia , corre 
e l g r a n r i e s g o de caer en la t rampa de la ideología 
i n c o n s c i e n t e . 

H a y dos conceptos o p u e s t o s de h i s tor ia , cada uno 
de l o s c u a l e s e s t á basado i n t e l e c t u a l m e n t e en la se-
p a r a c i ó n de su je to y objeto. U n o cons i s t e en una 
s e p a r a c i ó n m e t o d o l ó g i c a , en la cual los acontec imien-
t o s s o n conceb idos como u n a ser ie inf in i ta de datos 
o b j e t i v a d o s . E s e enfoque busca l e y e s u n i v e r s a l e s de 
c o n d u c t a . El r e a l i s m o e s t ruc tura l , como ya se ha 
s e ñ a l a d o , es u n a de s u s m a n i f e s t a c i o n e s . El otro ve 
la s u b j e t i v i d a d de la acc ión h i s tór ica como determi-
n a d a por un proceso h i s tór ico objet ivado. Procura 
d e s c u b r i r l a s "leyes de movimiento" de la h i s tor ia . 
A m b o s c o n c e p t o s de la h i s t o r i a conducen ráp idamen-
te a la ideo log ía : uno se convier te en ideología que 
re i f i ca e l s t a t u quo; e l otro es una ideología que 
a p u n t a l a la r evo luc ión reve la la cert idumbre de un 
fu turo p a r t i c u l a r . A m b o s qu i tan e l e l e m e n t o de incer-
t i d u m b r e i n h e r e n t e a la e x p e c t a t i v a h i s t o r i c i s t a de 
d e s a r r o l l o d ia l éc t i co que surge de l a s contradicc iones 
de l a s f u e r z a s e x i s t e n t e s ; se t ra ta de una concepción 
en la cual , como se ha dicho, e l suje to y el objeto e s t á n 
u n i d o s . 

E l n e o r r e a l i s m o , t a n t o en la forma e s t r u c t u r a l i s -
ta w a l t z i a n a como en la forma in terac t iva teór ica , 
a p a r e c e i d e o l ó g i c a m e n t e como u n a c iencia a l servic io 
de la g e s t i ó n de los g r a n d e s poderes del s i s t e m a 
i n t e r n a c i o n a l . H a y u n a inequ ívoca cal idad panglos -
s i a n a en u n a t eor ía publ i cada en los ú l t i m o s años 
s e t e n t a , que l l e g a a la conc lus ión de que un s i s t e m a 
b ipo lar es e l mejor de todos los m u n d o s pos ib les . El 
m o m e n t o h i s t ó r i c o ha dejado su marca inde leb le so-
bre e s a c i e n c i a p r e t e n d i d a m e n t e u n i v e r s a l i s t a . 
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Para la c ienc ia social e s t a d o u n i d e n s e de l a s re la -
c iones i n t e r n a c i o n a l e s , e l m a r x i s m o es e l g r a n "otro", 
la ideo log ía que soporta a la s u p e r p o t e n c i a r iva l . 
T a m b i é n es e l modo de p e n s a m i n e n t o que m á s fác i l -
m e n t e se asoc ia con la forma a l t e r n a t i v a de s e p a r a -
ción de suje to y objeto. En los t rabajos de la c i e n c i a 
social e s t a d o u n i d e n s e , e l m a r x i s m o es reconoc ido con 
e l e g a n c i a , pero h a b i t u a l m e n t e reduc ido a u n a s p o c a s 
s i m p l e s propos i c iones que no d a n u n a idea e x a c t a de 
su d i scurso real . S i e x i s t e un d iá logo e n t r e la c i e n c i a 
e s t a d o u n i d e n s e de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y el 
m a r x i s m o , e s un diá logo de sordos . G i l p i n t e n í a r a z ó n 
al re fer irse a la r iqueza y d i v e r s i d a d del p e n s a m i e n t o 
r e a l i s t a , pero e s a l m e n o s t a n j u s t i f i c a b l e s e ñ a l a r l a 
d i v e r s i d a d del p e n s a m i e n t o m a r x i s t a ; e s e p e n s a -
m i e n t o corta l o n g i t u d i n a l m e n t e l a s d i s t i n c i o n e s e p i s -
t e m o l ó g i c a s y a d i s c u t i d a s . H a y u n m a r x i s m o 
e s t r u c t u r a l i s t a que, como Richard A s h l e y ha i n d i c a -
do, t i e n e a n a l o g í a s con e l r e a l i s m o e s t r u c t u r a l , no en 
e l uso de dicha teor ía s ino en su concepc ión sobre la 
n a t u r a l e z a del c o n o c i m i e n t o . E x i s t e u n a t r a d i c i ó n 
d e t e r m i n i s t a (qu izás m e n o s e v i d e n t e hoy) que se pro-
pone reve lar las l e y e s de m o v i m i e n t o s de la h i s t o r i a . 
Y hay un m a r x i s m o h i s t o r i c i s t a que r e c h a z a la noc ión 
de l e y e s obje t ivas de la h i s t o r i a y enfoca la l u c h a de 
c l a s e s como e l mode lo h e u r í s t i c o para la c o m p r e n s i ó n 
del cambio e s t r u c t u r a l . E s , o b v i a m e n t e , en la ú l t i m a 
de e s t a s corr i en te s m a r x i s t a s que e s t e e scr i tor se 
s i e n t e m á s confortable . S i no fuera por la d i v e r s i d a d 
contradic tor ia del p e n s a m i e n t o m a r x i s t a , é l e s t a r í a 
conten to de reconocerse a s í m i s m o (en u n a parod ia 
de la retórica r e a g a n i s t a ) como su a m i s t o s o v e c i n o 
m a r x i s t a - l e n i n i s t a s u b v e r s i v o . Pero como e s t á n l a s 
cosas en el complejo mundo del m a r x i s m o , é l pref iere 
ser ident i f i cado s i m p l e m e n t e como un m a t e r i a l i s t a 
h i s tór ico . 
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