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nac iona l del país d u r a n t e e l s i g l o x x . P a r t i m o s con la 
d e f i n i c i ó n de pautas genera les de la conduc ta exte
r io r desa r ro l l adas a lo l a r g o del s ig lo x i x , las cuales 
f o r m a n las bases sobre las que se va a asentar la 
conduc ta i n t e r n a c i o n a l de Costa Rica aún hasta nues
t r o s días. 

A lo l a r g o del s ig lo x i x , y desde la f a l l i d a expe
r i e n c i a de la Repúb l i ca Federa l d u r a n t e los p r ime ros 
años de v i da i ndepend ien te , se f ue ro n c o n f i g u r a n d o 
los rasgos básicos de la po l í t i ca ex te r io r de Costa 
Rica. Se c rea ron los i n s t r u m e n t o s f o rma l es que i n s t i 
t u c i o n a l i z a n la conduc ta i n t e r n a c i o n a l de cua lqu ie r 
es tado - u n a a d m i n i s t r a c i ó n púb l i ca encargada de las 
re lac iones ex te rnas y la susc r ipc ión de acuerdos y 
t r a t a d o s con o t r as nac iones - y quedaron de f i n idos 
t a m b i é n los e lementos cond i c i onan tes que habr ían de 
d e t e r m i n a r la acc ión i n t e r n a c i o n a l de Costa Rica. Es
to es, la suma de fac to res que d e t e r m i n a n e i n f l u y e n 
en la conduc ta ex te rna de un estado, lo que Renouv in 
y Du rose l l e d e n o m i n a n " las f ue r zas p ro fundas en las 
re lac iones i n t e rnac iona les " (Renouv in y Durose
l l e , 1970 ) ; las cuales se m a n i f i e s t a n a t r avés de ele
men tos de t a n a m p l i a n a t u r a l e z a como son las 
cond ic iones geográ f i cas , los recursos del t e r r i t o r i o , 
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I p ropós i t o de este ensayo es el de i d e n t i f i c a r 
los rasgos más genera les de la conduc ta exte
r io r cos ta r r i cense a t r a v é s de su h i s t o r i a , y 
hacer un examen de el los en el acontecer i n te r -
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las cond ic iones demográ f i cas , los in te reses económi 

cos, la v ida po l í t i ca y los rasgos de la m e n t a l i d a d 

co lec t i va , e n t r e o t ros . 

Las bases sobre las que se asen tó la pol ít ica ex te 
r io r cos ta r r i cense se van a man tene r a lo l a r g o de los 
años; observamos que inc luso en a lgunos casos, esas 
bases se mant i en en i na l t e rab l es aún en nuest ros días. 
Ha remos re fe renc ia p r i m e r o a las pautas genera les de 
lo que en nues t ro c r i t e r i o c o n s t i t u y e e l pe r f i l h i s t ó r i 
co básico de la conduc ta ex te r io r de Costa Rica. Exa 
m i n a r e m o s después la pe rmanenc ia de esas pau tas en 
el acontecer i n t e r n a c i o n a l del país d u r a n t e e l . s i g l o 
xx 

Centroamérica como ámbito inmediato 

de las relaciones internacionales costarricenses 

El peso de los v íncu los que l i gan a Costa Rica con 
C e n t r o a m é r i c a g r a v i t a como uno de los rasgos más 
pe rmanen tes en la po l í t i ca ex te r i o r de este país. Ra
zones de p r o x i m i d a d geográ f i ca , i d e n t i d a d h i s t ó r i c a y 
percepc ión ex te rna - p a r t i c u l a r m e n t e por pa r t e de las 
grandes po tenc ias - han hecho que e l t e a t r o i n m e d i a t o 
del acontecer i n t e r n a c i o n a l cos ta r r i cense , y el más 
i m p o r t a n t e en lo que se re f i e re a acciones en el campo 
pol ít ico, Io sea el I s tmo.S i bien Cost a R ica se i ncor po
ro al conc ie r t o de nac iones a p a r t i r de med iados del 
s ig lo XIX, y hoy m a n t i e n e re lac iones con toda la c o m u 
n idad i n t e r n a c i o n a l , la i n t e racc i ón con los países cen-
t r o a m e r i c a n o s ha s ido a t r a v é s de los años el p r i m e r 
e lemen to cond i c i onan te de la po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l 
cos ta r r i cense . A p a r t i r de esta exper ienc ia van a de
f i n i r s e a lgunas de las no rmas de conduc ta i n t e r n a c i o 
nal más pers is ten tes y du rade ras en Costa Rica. 
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La po l í t i ca ex te r io r cos ta r r i cense empezó a con
f i g u r a r s e d u r a n t e los años de pe r tenenc ia a la Repú
b l i ca Fede ra l . Si bien e l i n t e r c a m b i o d i p l o m á t i c o 
f o r m a l lo i n i c i ó el Es tado a p a r t i r de la f u n d a c i ó n de 
la Repúb l i ca en el año 1848, las re lac iones con el 
g o b i e r n o Federa l asen tado en G u a t e m a l a , así como 
con los o t ros Es tados m iembros de la Federac ión , 
p r o p o r c i o n a r o n las p r i m e r a s exper ienc ias de in te rac 
c ión con entes f o r m a l e s más a l lá de las f r o n t e r a s 
nac iona les . En sen t i do e s t r i c t o , d e n t r o de la p rác t i ca 
de las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s hasta muy e n t r a d o 
el s ig lo x x , los estados m iembros de una repúb l i ca 
fede ra l no son su je tos au tónomos ni i ndepend ien tes 
en la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l ; es el gob ie rno federa l 
el que posee la rep resen tac ión exc lus iva como ente o 
ac tor i n t e r n a c i o n a l . En el caso c e n t r o a m e r i c a n o las 
d i f í c i l e s re lac iones e n t r e los estados m iembros de la 
F e d e r a c i ó n , exacerbadas por celos l oca l i s tas y con f l i c 
t os e n t r e vec inos desde rec ién i n i c i ada la v ida inde
pend ien te , p r o m o v i e r o n el uso de p rác t i cas comunes 
en las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s : la gue r ra y la d ip lo 
mac ia . De manera que para estos estados su p r i m e r a 
e x p e r i e n c i a , como s i f u e r a n ac tores i n t e rnac i ona les , 
s u r g i ó a p a r t i r del acc iden tado proceso que s igu ió la 
Repúb l i ca Federa l y t u v o como m o t i v a c i ó n la necesi
dad sen t i da por cada uno de los estados, de buscar un 
r u m b o a u t ó n o m o y p rop io . 

La t r a y e c t o r i a del Es tado de Costa Rica en la 
Federac ión C e n t r o a m e r i c a n a dejó un sa ldo d e f r u s t r a 
c ión y desencan to en los cos ta r r i censes . Se empezó a 
e labo ra r , a p a r t i r de esa expe r ienc ia , una a c t i t u d de 
re lac ión p r u d e n t e con Cent r oamér i ca , que l l ega rá 
e v e n t u a l m e n t e a expresarse en posic iones de c la ro 
a i s l a m i e n t o respecto al acontecer pol ít ico en los ot ros 
países del ist mo. La ines tab i l idad pol ít ica que se man
t e n í a en los demás estados, así como las tens iones que 
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se v i v í a n en t re el los, i n c r e m e n t a r o n el rece lo costa
r r i cense ; de esta manera se buscó ev i t a r que los pro
b lemas de la reg ión t r a s c e n d i e r a n las f r o n t e r a s de 
Costa Rica. Es ta a c t i t u d , que se expresa n o s ó l o e n las 
acciones del gob ie rno s ino que se a r r a i g a h o n d a m e n t e 
en la m e n t a l i d a d co lec t i va del cos ta r r i cense , se e x t e n 
derá a t r avés de los años para sob rev i v i r has ta nues
t r o s días e i n f l u i r de manera p r e e m i n e n t e en la 
conduc ta cos ta r r i cense hacia los países c e n t r o a m e r i 
canos. 

El Es tado de Costa Rica se i n t e g r ó a la Repúb l i ca 
Federa l de Cent roamér i ca desde los meses i n i c i a l es de 
c reac ión de la nueva e n t i d a d . En el mes de agos to de 
1 824 se ce lebraron elecciones para escoger a las au to 
r idades es ta ta les y federa les que mandaba el Dec re to 
de Bases Cons t i t uc i ona les ap robado por la A s a m b l e a 
C o n s t i t u y e n t e . En estas e lecc iones se i nc l u ía la esco-
genc ia de los d ipu tados que i n t e g r a r í a n el Congreso 
C o n s t i t u y e n t e del Es tado, el cual n o m b r a r í a a su vez 
al Jefe del Es tado, al P res iden te , V i cep res i den tes y 
Senadores de la Repúb l ica así como t a m b i é n a ios 
m iembros de la Suprema Cor te de Just ic ia Fede ra l . Al 
c u m p l i m i e n t o de estas responsab i l i dades po l í t i cas se 
sumaron o t ras que f ue ro n i g u a l m e n t e sa t i s fechas por 
el Es tado de Costa Rica: la c o n t r i b u c i ó n al pago de los 
compromisos f i n a n c i e r o s asumidos por el g o b i e r n o en 
G u a t e m a l a y la p a r t i c i p a c i ó n de un c o n t i n g e n t e de 
cos ta r r i censes en las f i l a s del e j é r c i t o f e d e r a l . 

En el año 1824 el gob ie rno de la Repúb l i ca sus
c r i b i ó un e m p r é s t i t o con una f i r m a en Lond res , a f i n 
de d isponer de fondos con que su f raga r los costos del 
e je rc ic io púb l ico . Para responder al pago del p rés ta 
mo se h ipo tecaron a lgunas de las ren tas f i sca les de la 
Repúb l ica Federa l , pero además cada uno de los Es ta 
dos asumió una pa r te p roporc iona l de la deuda. El 
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m o n t o del d i n e r o rec ib ido como pa r t e del p rés tamo 
f u e c o n s u m i d o en gastos del gob ie rno f e d e r a l ; e l Es
t a d o de Costa Rica no c o m p a r t i ó bene f i c io a l guno de 
d i cho d i ne ro . Sin embargo , este Es tado h izo f r e n t e a l 
c o m p r o m i s o c o n t r a í d o por el gob ie rno en G u a t e m a l a 
y cance ló , en el año 1838, hasta el ú l t i m o cen tavo de 
la p a r t e de la deuda que le co r respond ía pagar. (Obre-
gón ,1974 :58 ) . 

El Es tado de Costa Rica c u m p l i ó t a m b i é n con su 
cuo ta de soldados y m i l i c i a n o s para el e j é r c i t o de la 
Fede rac ión . E l c o n t i n g e n t e cos ta r r i cense rec ib ió su 
b a u t i z o de f uego a los t r e s meses de haber a r r i b a d o a 
G u a t e m a l a , en e l año 1826, cuando es ta l l ó la gue r ra 
e n t r e el gob ie rno de la Repúb l i ca y el Es tado de Gua
t e m a l a . Para en tonces los estados s e p t e n t r i o n a l e s de 
la Federac ión habían e n t r a d o en una gue r ra c i v i l . 
Para los cos ta r r i censes , ver a sus soldados pelear en 
una reg ión a le jada g e o g r á f i c a m e n t e y en un c o n f l i c t o 
que no gua rdaba re lac ión con la v i da po l í t i ca de Costa 
R ica, se sumó al desencan to que cada vez se ahondaba 
más en re lac ión con la Repúb l i ca Federa l . La gue r ra 
c i v i l se p ro l ongó hasta el mes de ab r i l de 1 829. Prec i 
s a m e n t e en ese mes, unos días an tes de que las fue r 
zas a l m a n d o del genera l F ranc i sco Morazán t o m a r a n 
c i u d a d de G u a t e m a l a , el gob ie rno de Costa Rica ha
bía e m i t i d o un dec re to en el que se separaba de la 
Federac ión hasta t a n t o se res tab lec iese el gob ie rno de 
la m i s m a . Es te decre to , conoc ido como Ley A p r i l e a , 
r e s u m i ó en sus cons ide randos la i nsa t i s f acc ión costa
r r i cense a n t e el cu rso que había segu ido la v ida de la 
Federac ión (Costa Rica,1 829:1 21) . 

Al res tab lecerse la a u t o r i d a d de la Repúb l i ca , no 
l o g r ó esta s in embargo , superar sus hondas d i f i c u l t a 
des po l í t i cas . Si bien Costa Rica se r e i n t e g r ó a la 
U n i ó n , ya había ido cob rando f o r m a en las a u t o r i d a -
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des y en los c iudadanos de este país un c l a r o s e n t i 
m i e n t o separa t i s ta y de des in te rés respecto a la pa
t r i a c e n t r o a m e r i c a n a . A l respecto va le c i t a r l a 
op in i ón de Rodr igo Fació: 

. . ese progresismo, ese liberalismo criollo y agreste de la 

minúscula Costa Rica, que comenzaba mal que bien a empujar 

al país hacia adelante en materia política, económica y admi

nistrativa, tenía que señalar en la posibilidad de que el Estado 

se viera envuelto en las luchas intestinas de la Federación 

Centroamericana, un tremendo peligro para sus anhelos y sus 

ansias. Y así se inicia el proceso de desinterés y alejamiento de 

Costa Rica con respecto a la Unión. . . Así va el sentimiento 

popular, a causa del caos de la República, desconectándose 

poco a poco de todo otro ideal que no sea el del progreso y la 

tranquilidad del Estado y... no por una visión aldeana de la 

vida, sino por la aceptación realista de las enormes dificulta

des y obstáculos con que tropieza la Patria Grande. (Fació, 
1949:91). 

En el año 1 838 Costa Rica se separó de la Fede
rac ión C e n t r o a m e r i c a n a ; para en tonces , la mayo r í a 
de los o t ros Estados habían t o m a d o igual dec i s ión . 
Una exper ienc ia todav ía más d u r a en re lac ión con la 
U n ión del I st mo se v i v i ó en Costa Rica en el año 1 842 
a raíz del i n t e n t o de F ranc i sco M o r a z á n de u t i l i z a r a 
este Es tado como base para reconst r u i r la Federac ión 
por la v ía de las a rmas . El f u s i l a m i e n t o de M o r a z á n 
por el pueblo cos ta r r i cense se l l a r ía , s i m b ó l i c a m e n t e , 
el recelo de este pueblo con re lac ión a los asun tos 
cent roamer i canos 

La exper ienc ia federa l creó en los cos ta r r i censes 
una a c t i t u d de rechazo an te cua lqu ie r nuevo i n t e n t o 
por r econs t ru i r la U n i ó n de C e n t r o a m é r i c a . Es ta f o r 
ma de conduc ta se c o m p l e m e n t a r í a con o t r o rasgo del 
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c o m p o r t a m i e n t o cos ta r r i cense hacia la reg ión : e l d ls-
t a n c i a m i e n t o y r e l a t i v o a i s l a m i e n t o respecto a l acon
tecer p o l í t i c o en el res to del I s t m o . 

Es tas cons iderac iones , que exp l i can la búsqueda 
cos ta r r i cense de un c a m i n o lo más separado posib le 
de C e n t r o a m e r i c a , c o n t r a s t a n , con la ev idenc ia de 
que a pesar de los es fuerzos para e v i t a r l o s , los prob le
mas del res to de la reg ión s iguen r e p e r c u t i e n d o y 
a f e c t a n d o a Costa Rica. La vec indad geográ f i ca puede 
exp l i ca r sólo p a r c i a l m e n t e d icha rea l i dad . Se agrega 
t a m b i é n la h i s t o r i a común v i v i d a en la reg ión , p a r t i 
c u l a r m e n t e l a f r u s t r a d a exper ienc ia federa l que man
t i e n e l a t e n t e la vocac ión u n i o n i s t a , la cual con g ran 
f r e c u e n c i a rev i ve en la r eg ión . 

La s i t u a c i ó n geo-po l í t i ca del I s t m o ha p e r m i t i d o 
que a t r a v é s de los años las po tenc ias con i n te rés 
e s t r a t é g i c o en la r eg ión , vean a esta como una sola 
u n i d a d . De aquí la pa radó j i ca s i t uac ión para Costa 
Rica en c u a n t o que, a pesar de no que re r l o , la r ea l i dad 
ha i m p u e s t o a C e n t r o a m ó r i c a como su á m b i t o i nme
d i a t o en las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s . 

El desarrollo de la economía 
de exportación y la dependencia externa. 

El d e s a r r o l l o de la a c t i v i d a d ca fe ta le ra generó el 
c r e c i m i e n t o y mode rn i zac i ón de la economía c o s t a r r i 
cense, t a m b i é n p e r m i t i ó la i nco rpo rac i ón de d icha 
economía a l mercado m u n d i a l . Las cond ic iones me
d i a n t e las cuales Costa Rica quedó i n t e g r a d a a la 
economía i n t e r n a c i o n a l c o n s t i t u i r í a n una v a r i a ble de
t e r m i n a n t e para su conduc ta ex te r i o r Deb ido a que 
la mayor p a r t e de la p roducc ión ca fe ta le ra se d i r i g í a 
al mercado i n t e r n a c i o n a l , el café se c o n v i r t i ó en el 
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p roduc to que generaba el mayor ing reso de d i n e r o al 
país. Como consecuencia de esta d i n á m i c a , la econo
mía nac iona l quedó basada en la p roducc ión de un 
solo bien -el café- cuya c o m e r c i a l i z a c i ó n dependía 
exc l us i vamen te del mercado ex te rno . Las consecuen
cias que se d e r i v a r o n de esta s i t u a c i ó n en lo que se 
re f i e re a su i m p a c t o en la po l í t i ca ex te r i o r del país 
f u e r o n : 

a . La economía nac iona l d e s a r r o l l ó un a l t o g r a d o 
de dependenc ia respecto a los mercados i n t e r n a 
c iona les de bienes y f i n a n z a s . 

b. La dependenc ia económica ahondó la v u l n e r a b i 
l i dad de Costa Rica f r e n t e a las po tenc ias con 
in tereses po l í t i co -es t ra tég i cos en la reg ión cen
t r o a m e r i c a n a , p a r t i c u l a r m e n t e a n t e l a G r a n 
B re taña y los Estados Un idos . 

c. Las cuest iones económicas se c o n v i r t i e r o n en 
un p i vo te d e t e r m i n a n t e en las re lac iones i n t e r 
nac iona les de Costa Rica; sobre e l las se o r i e n t a 
r ían ob je t i vos genera les de po l í t i ca e x t e r i o r 
ta les como serv i rse de las re lac iones e x t e r n a s 
para promover el d e s a r r o l l o económico y la bús
queda de nuevos mercados. 

d. La cond ic ión de dependenc ia e x t e r n a r a t i f i c ó e l 
g ran peso que la i n f l u e n c i a i n t e r n a c i o n a l t e n 
d r ía sobre Costa Rica. 

La delimitación y defensa 
del territorio nacional. 

El t e r r i t o r i o es un e lemen to f u n d a m e n t a l para la 
sobrev ivenc ia de un estado i ndepend ien te . Es, en r i -
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gor , el espacio f í s i co en donde se as ien ta una nac ión , 
el sue lo que los c iudadanos están d ispuestos a de fen
der para preservar las t r a d i c i o n e s de v ida de su comu
n i d a d , sus i n s t i t u c i o n e s y sus bienes. Aún cuando la 
idea de t e r r i t o r i o i m p l i c a la re fe renc ia a una e n t i d a d 
f í s i ca , m a t e r i a l y med ib le , con l leva además la re fer 
enc ia a expres iones ps ico lóg icas de los g rupos huma
nos y está por t a n t o rep le ta de con f l i c t o s i n t e r n o s y 
apa ren tes con t rad i cc iones . Como señala G o t t m a n n 
(1973:1 5) , la idea de t e r r i t o r i o es p r o p i a m e n t e un 
f e n ó m e n o ps icosomát ico de la v i da en c o m u n i d a d . 
U n a m u e s t r a de ta l s i t uac ión la señala la sensasión 
de f l u idez, de camb io cons tan te en la noción de t e r r i 
t o r i o a lo l a r g o de los años. El camb io que ha t e n i d o 
en las ú l t i m a s décadas el concepto de mar t e r r i t o r i a l 
i l u s t r a lo a n t e r i o r . T rad i c iona l men te la t i e r r a f i r m e 
c o n s t i t u í a e l s u s t r a t o m a t e r i a l del t e r r i t o r i o ; las 
aguas se i n c o r p o r a b a n a él en la med ida en que estu
v i e r a n a l a lcance i n m e d i a t o desde t i e r r a E l desar ro
l l o de nueva tecno log ía p e r m i t i ó e l d o m i n i o de un 
mayor espacio f í s i co hacia los mares , de manera que 
el t e r r i t o r i o nac iona l pudo ser amp l i ado . 

La d e l i m i t a c i ó n del t e r r i t o r i o c o n s t i t u y e la p r i 
mera l í nea de su defensa así como uno de los actos 
p r i m o r d i a l e s para cua lqu ie r estado. Costa Rica se ve 
e n f r e n t a d a con esta necesidad aún an tes de conver t 
i rse en Repúb l i ca . A f i n a l e s del año 1836, el gob ie rno 
de Nueva G r a n a d a , hoy Co lomb ia , dec id ió ocupar por 
med io de una f u e r z a m i l i t a r la reg ión de Bocas del 
T o r o . Es te t e r r i t o r i o f r o n t e r i z o e n t r e Co lomb ia y Cos
ta Rica era rec lamado por ambos países. El acon tec i 
m i e n t o m a r c ó el i n i c i o de un l a r g o y acc iden tado 
proceso de re lac ión con el vec ino del sures te , el cual 
d i s c u r r i r í a a t r a v é s de negoc iac iones d i p l o m á t i c a s , 
med iac iones , a r b i t r a j e s i n t e r n a c i o n a l e s e inc luso en-
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f r e n t a m i e n t o s a rmados , hasta l legar a la f i r m a de un 
t r a t a d o de d e l i m i t a c i ó n f r o n t e r i z a en el año 1 9 4 1 . 

La f i j a c i ó n del l í m i t e n o r t e se conc re tó m e d i a n t e 
el T r a tado Cañas-Jerez en el año 1 858. Su d e f i n i c i ó n 
se a lcanzó después de d iversas negoc iac iones con N i 
caragua. La demarcac ión no puso f i n , s in embargo , a 
la po tenc ia l i dad de c o n f l i c t o e n t r e los dos estados por 
asun tos l i m í t r o f e s ; an tes por e l c o n t r a r i o , esta f r o n 
t e r a f i g u r a p e r m a n e n t e m e n t e como un foco de t e n 
sión en la h i s t o r i a de las re lac iones e n t r e ambos 
países. 

La preservac ión de los l í m i t e s t e r r i t o r i a l e s ha 
c o n s t i t u i d o una pieza angu la r en la po l í t i ca e x t e r i o r 
cos ta r r i cense . Este p rob lema muest ra el d i n a m i s m o y 
comp le j i dad que c a r a c t e r i z a n la d e f i n i c i ó n del t e r r i 
t o r i o . P rec i samente , en n u e s t r o caso, even tos o c u r r i 
dos en el ú l t i m o t e r c i o del s ig lo XX c o n f i r m a n la 
v i genc ia del p rob lema como asun to f u n d a m e n t a l pa ra 
el Es tado cos ta r r i cense . La r e d e f i n i c i ó n que se h i zo 
del mar p a t r i m o n i a l en los años se ten ta del p resen te 
s ig lo i n c r e m e n t ó sus tanc ia l men te e l t e r r i t o r i o cos ta
r r i cense . No obs tan te , a u m e n t ó t a m b i é n Ias opor t u n i 
dades de c o n f l i c t o con o t ros estados, ta l como suced ió 
con el embargo impues to por el gob ie rno de los Es ta 
dos U n idos a las impo r t ac i ones de at ún cos ta r r i cense , 
en el año 1979, como rep resa l i a por la de tenc ión de 
barcos es tadoun idenses que pescaban en aguas rec ién 
de f i n i das como p a t r i m o n i a l e s de Costa Rica ( A r a -
ya.1979.) 
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LAS RELACIONES I N T E R N A C I O N A L E S 
EN EL SIGLO XX. 

La t r a y e c t o r i a de las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s 
cos ta r r i censes a lo l a r g o del s ig lo xx r a t i f i c a las pau
tas genera les apun tadas : los asuntos c e n t r o a m e r i c a 
nos m a n t i e n e n re levanc ia en las preocupac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s de Costa Rica, la dependenc ia exter 
na se a f i r m a y a m p l i a ; la economía cos ta r r i cense si
gue el r i t m o que impone la demanda ex te rna a la 
l i m i t a d a v a r i e d a d de bienes que expo r ta el país; la 
v u l n e r a b i l i d a d f r e n t e a los Es tados Un idos - n u e v a 
po tenc ia hegemón ica en la r e g i ó n - se ev idenc ia en el 
papel que esta nac ión juega en d iversos asuntos t a n t o 
de po l í t i ca ex te r i o r como i n t e r i o r en Costa Rica; los 
t emas I imí t rof es demuest ran su d i n a m i s m o y v igenc ia 
hasta el p resente . 

A. Las relaciones con Centroamérica y los Estados 

Unidos_durante ei período 1898 - 1948. 

Los Estados Unidos como nueva potencia 
dominante en la cuenca del Caribe 

El ascenso de los Estados Un idos al n ive l de po
t e n c i a de p r i m e r orden en los asun tos mund ia les , con 
una c l a ra zona de i n f l u e n c i a en la reg ión del Car ibe y 
en o t r a s reg iones de la A m é r i c a L a t i n a , no fue un 
a c o n t e c i m i e n t o que o c u r r i ó s ú b i t a m e n t e g rac ias a l 
é x i t o a r m a d o que esta nac ión t u v o sobre las f ue rzas 
nava les de España en el año 1 898 Fue el r esu l t ado de 
un proceso de gestac ión y camb io en la sociedad esta
doun idense que i m p l i c ó , e n t r e o t ros f ac to res , la con
so l i dac ión de la un idad nac iona l , e l r áp ido desa r ro l l o 
i n d u s t r i a l , e l consenso e n t r e los "barones de la indus
t r i a " respec to a la necesidad de expand i r el comerc io 
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ex te r io r y ab r i r nuevos mercados para los b ienes y 
cap i ta les es tadoun idenses, la f o r m u l a c i ó n de ideas 
j u s t i f i c a n t e s de la m is ión c i v i l i z a d o r a que co r respon 
día desempeñar a esta nueva nac ión , la d e f i n i c i ó n de 
po l í t i cas es t ra tég icas o r i e n t a d a s a la c reac ión de una 
f ue rza naval compe ten te así como a la e labo rac ión de 
un mapa es t ra tég i co que m a r c a r a los pun tos v i t a l e s 
para la segur idad de los in te reses es tadoun idenses en 
el ex te r i o r . A d i f e renc ia de la r a c i o n a l i d a d segu ida 
por las v ie jas potenc ias i m p e r i a l e s europeas en la 
impos ic ión de regímenes co lon ia les en As ia y Á f r i c a , 
los ideólogos y es t ra tegas de la expans ión de los Es ta 
dos Un idos e n f a t i z a r o n la necesidad de a m p l i a r los 
mercados y asegurar las r u t a s de comerc io ; pa ra lo
g r a r l o era necesar io crear una f u e r z a n a v a l , y t a m 
bién conso l idar c ie r tas bases es t ra tég i cas desde las 
cuales podían ser p ro teg idas las r u t a s m a r í t i m a s ha
cia A m é r i c a L a t i n a y As ia (La feve r .1 968 :91 ) . P a r t i 
cu la r i n f l u e n c i a t u v i e r o n en la f o r m u l a c i ó n de esta 
es t ra teg ia los escr i tos del A l m i r a n t e A l f r e d T . M a n a n 
d u r a n t e la ú l t i m a década del s ig lo x i x . Con p rec i s ión 
d e f i n i ó los s i t i os que los Es tados U n i d o s neces i taban 
poseer en u l t r a m a r : un canal í s t m i c o en C e n t r o a m é -
r i ca ; H a w a i i y una base en el a r c h i p i é l a g o de las 
F i l i p i n a s , e n t r e o t ros pun tos . ( La feve r ,1 968 :92 ) . 

El t r i u n f o sobre las fuerzas de España va a propor
cionar a los Estados Unidos mayor cant idad de s i t ios 
estratégicos, t an to en el Caribe como en el Pacíf ico, que 
los que pudo soñar el A l m i r a n t e Mahan. Cuba, Puer to 
Rico, F i l ip inas, y Guam, hasta entonces colonias de Espa
ña, se conv i r t ie ron en posesiones de los Estados Unidos. 
La adquisición en 1904 de una f ran ja de t e r r i t o r i o en el 
is tmo de Panamá para constru i r un canal in teroceánico, 
con derecho a perpetuidad, r a t i f i c ó l a hegemonía estadou
nidense sobre la región. 
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La política de no intervención. 

Las nac iones del I s tmo c e n t r o a m e r i c a n o se han 
v i s t o expuestas a la i n t e r v e n c i ó n de potenc ias ext r an -
j e ras desde rec ién i n i c i ada la v i d a i ndepend ien te . La 
s i t u a c i ó n geográ f i ca de la r eg ión , como p u n t o de co
m u n i c a c i ó n e n t r e los dos océanos, ha s ido un fac to r 
e s t r a t é g i c o d e t e r m i n a n t e para la presenc ia de i n te re 
ses f o ráneos ; a él se ha agregado, en especial a p a r t i r 
del s ig lo x x , la r e c u r r e n t e ausenc ia de es tab i l i dad 
pol ít ica en los países del área. Así , si el i n te rés es t ra -
t é g i c o se c o n s t i t u y e en un fac to r p e r m a n e n t e que 
i n c i t a a las g randes po tenc ias a i n t e r v e n i r en la la 
r e g i ó n , las c r i s i s en la v i da po l í t i ca de los países 
c e n t r o a m e r i c a n o s ha b r i n d a d o e l m o t i v o i n m e d i a t o 
pa ra la i n t e r v e n c i ó n e x t r a n j e r a . A l asumi r los Esta
dos U n i d o s el rol de genda rme en la cuenca del C a r i 
be, b ien d e f i n i d o por la así l l a m a d a "Po l í t i ca del Gran 
G a r r o t e " que c a r a c t e r i z ó a la adm in i s t rac ión de T heo-
dore Roosevelt a p r i n c i p i o s de s ig lo , esta nac ión se 
c o n v i r t i ó en e l a r b i t r o p e r m a n e n t e de todo c o n f l i c t o 
i n t e r n o o i n t e r n a c i o n a l en la r eg ión . Los d i p l o m á t i 
cos del D e p a r t a m e n t o de Es tado se c o n s t i t u y e r o n en 
agentes ac t i vos en las c r i s i s po l í t i cas del área y los 
marines apa rec ie ron como los e jecu tores d e t e r m i n a n 
tes que i m p o n í a n so luc ión a los con f l i c t os . 

La experiencia costarr icense en relación con la inter
vención estadounidensef ueamp l ia y cont rad ic tor ia . An te 
s i tuaciones que ocurr ían en otros países centroamerica
nos, la ac t i t ud de los costarr icenses tend ió a mantener la 
pol í t ica t rad ic iona l de evi tar que las cr isis de los otros 
estados t raspasaran lasf ronteras nacionales Ac t i t ud que 
ha sido def in ida en ocasiones en fo rma imprecisa como 
ais lac ionista (Gut iér rez, 1956:15). Costa Rica no se aisló 
del acontecer pol í t ico en la región, por el cont rar io , par
t i c i pó en numerosos procesos en fo rma act iva, par t icu lar-
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mente en aquellos casos que desembocaron en esfuerzos 
de pacif icación mu l t i l a te ra l , por ejemplo, los t ra tados de 
Washington de 1907 que establecieron la Cor te de Jus t i 
cia Centroamer icana. Tuvo ingerencia también en f o r m a 
no abier ta ni públ ica en cr is is polí t icas de estados veci
nos; tal fue el caso de la par t ic ipac ión del presidente 
Ricardo Jiménez como inst igador de la in te rvenc ión de 
los marines estadounidenses en Nicaragua en los años 
191 2 y 1926. (Sal isbury 1984). Precisamente la f i gu ra de 
Ricardo Jiménez es una de las que más contradicc iones 
presenta en relación con el pretendido a is lac ionismo del 
gobierno costarr icense. El ha pasado en nuestra h is to r ia 
como uno de los más conspicuos ais lacionistas; suyas 
fueron las siguientes frases pronunciadas en el año 1908, 
en el Congreso Nacional , con ocasión del debate sobre el 
t r a tado de creación de la Cor te Cent roamer icana de Jus
t i c ia , cuando entonces era d iputado: 

El mejor tratado es el que no se firma, como la mejor palabra 

es la que no se dice... No miro con desprecio a los centroame

ricanos pero en las condiciones actuales soy enemigo de todo 

acercamiento y unión con ellos. Si como lo deseo sus eternas 

guerras desaparezcan y la política personalista deja de ser la 

única que caracteriza su existencia. . . entonces yo seré el 

primero en acuerpar la idea. (La República, 1908) 

El a i s l ac ion i smo de J iménez no le i m p i d i ó , s in 
embargo , encont rar en las i n t e r v e n c i o n e s de los E s t a 
dos Un idos en N i ca ragua la so luc ión a las g raves 
c r i s i s po l í t i cas por la que a t ravesaba este país. 

Costa Rica no est uvo exen ta t a m p o c o de la i n t e r 
venc ión d i r ec ta de los Estados U n idos. Es te país j u g ó 
un papel d e t e r m i n a n t e en la v i da po l í t i ca c o s t a r r i c e n 
se d u r a n t e los años del rég imen de Feder ico T i n o c o 
(1917-1919) . D icho r é g i m e n , s u r g i d o de un go lpe m i -
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l i t a r c o n t r a e l p res iden te A l f r e d o Gonzá lez F lores, no 
o b t u v o el r e c o n o c i m i e n t o d i p l o m á t i c o por pa r te del 
g o b i e r n o es tadoun idense , lo cual ce r raba las o p o r t u 
n idades económicas para Costa Rica. La c r i s i s f i n a n 
c ie ra que a r r a s t r a b a el país desde 1914, agravada 
como consecuenc ia del i n i c i o de la P r i m e r a G u e r r a 
M un d i a l , a d q u i r i ó d imens iones más p ro fundas d u r a n 
te el gob ie rno de T inoco. Las p ro tes tas popu la res fue
ron r e p r i m i d a s v i o l e n t a m e n t e . La a n t i p a t í a con que 
el gob ie rno de los Es tados Un idos m i r a b a al rég imen 
quedó bien rep resen tada en la p a r t i c i p a c i ó n que el 
Cónsu l Genera l de aque l la nac ión en Costa Rica, Ben
j a m í n Chase, t u v o a l f r e n t e de man i f es tac iones popu
la res que p ro tes taban c o n t r a e l r é g i m e n . F i n a l m e n t e , 
la p resenc ia de barcos de g u e r r a de los Estados U n i 
dos en aguas cos ta r r i censes acabó de p rec ip i t a r la 
caída de T Inoco. 

La i n t e r v e n c i ó n es tadoun idense provocó reaccio
nes opuestas en el med io po l í t i co cos ta r r i cense . Para 
los opos i to res al r é g i m e n , la pres ión de la po tenc ia 
e x t r a n j e r a r e s u l t ó pos i t i va en la med ida en que f u e la 
acc ión que en d e f i n i t i v a convenc ió a T inoco para que 
a b a n d o n a r a el poder. Para los segu idores del r é g i m e n , 
y t a m b i é n para los g rupos c r í t i cos a la po l í t i ca i n t e r 
v e n c i o n i s t a de los Estados Un idos en la reg ión , se 
t r a t ó de un caso más de i n t e r v e n c i ó n e x t r a n j e r a en la 
v i d a po l í t i ca de un estado déb i l . Es ta exper ienc ia se 
r e f l e j a r í a años más t a r d e en las posic iones que asu
m ió el gob ie rno de Costa Rica en fo ros i n t e r n a c i o n a 
les en donde se deba t i e ron t e m a s re lac ionados con el 
r e c o n o c i m i e n t o de gob ie rnos y la i n t e r v e n c i ó n f o r á 
nea. Se e n c o n t r a r í a n pos ic iones c o n t r a d i c t o r i a s . Por 
e jemp lo , d u r a n t e la V Con fe renc ia P a n a m e r i c a n a , ce
leb rada en San t i ago de Ch i l e en el año 1923, el M i n i s 
t r o de Relac iones E x t e r i o r e s de Costa Rica, A l e j a n d r o 
A l v a r a d o Qu i rós , qu ien había estado v i n c u l a d o con e l 
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rég imen de T inoco , t u v o un papel de p r i m e r a l í nea en 
una ser ie de propuestas en la O r g a n i z a c i ó n Paname
r i cana , las cuales buscaban regu la r e l con t ro l que los 
Estados U nidos e jerc ía sobre la o r g a n i z a c i ó n a t r a v é s 
de la p rác t i ca del r e c o n o c i m i e n t o de gob ie rnos . (Sa-
l i sbu ry .1977 . ) 

En con t ras te con este e jemplo , e l gob ie rno cos ta
r r i cense fue el p romoto r de una nueva i n i c i a t i v a en 
m a t e r i a de r econoc im ien to de gob ie rnos ap l i cada a 
C e n t r o a m é r i c a a p a r t i r de 1923. Es ta i n i c i a t i v a , al 
prec isar con más de ta l l e las cond ic iones bajo las cua
les un gob ie rno debería ser reconoc ido , p rovocaba , 
c o n t r a d i c t o r i a m e n t e , una mayor pos i b i l i dad de in je 
renc ia ex te rna en los asun tos pol ít icos de ot ro es tado. 

La política de reconocimiento de gobiernos. 

El r econoc im ien to de gob ie rnos es un ac to f o r m a l 
que e jecutan los estados d e n t r o de la p rác t i ca de las 
re lac iones i n t e rnac iona les y c o n s t i t u y e , en p r i n c i p i o , 
un ac to d i p l o m á t i c o . Esta acc ión , que rep resen ta t a n 
sólo una pa r te en las no rmas genera les de i n t e r c a m 
bio e n t r e estados, a fec ta de mane ra v i t a l t odas las 
o t ras f o r m a s de conduc ta i n t e r n a c i o n a l . La no ex i s t 
enc ia de re lac iones d i p l o m á t i c a s e n t r e estados l i m i t a 
t odo o t r o t i p o de i n te racc ión e n t r e e l los: c o m e r c i a l , 
c u l t u r a l , po l í t i ca , etc. (Ronn ing ,1 965 :8 ) . En una re
lac ión e n t r e estados con d i f e r e n c i a s acen tuadas en 
c u a n t o a sus capacidades de r i queza y poder, el es tado 
más débi l ver ía se r i amen te amenazada su p rop ia so
b rev i venc ia s i no t u v i e r a re lac iones d i p l o m á t i c a s con 
el más poderoso. Ta l es la s i t uac ión que v i v e n los 
países l a t i n o a m e r i c a n o s a p a r t i r del ascenso de los 
Estados Un idos como potenc ia r e g i o n a l . Las re lac io 
nes d i p l o m á t i c a s i m p l i c a n e l m u t u o r e c o n o c i m i e n t o 
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e n t r e gob ie rnos ; es un ac to v o l u n t a r i o e n t r e entes 
soberanos, aún cuando c o n s t i t u y e una p rác t i ca ex ig i 
da como cond ic ión de n o r m a l i d a d en las re lac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s . La ausenc ia de re lac iones d i p l o m á t i 
cas deno ta una s i t uac ión a n o r m a l , m á x i m e s i se t r a t a 
de estados con a lgún g rado de p r o x i m i d a d geográ f i ca . 
Los v a r i o s actos que e jecu tan los estados para hacer 
saber su i n t e n c i ó n establecer re lac iones d i p l o m á t i c a s 
con o t ros estados se d e n o m i n a n , en el lengua je d ip lo 
m á t i c o , el " r econoc im ien to " de gob iernos. 

La p rác t i ca abre la pos ib i l i dad de que un estado 
cond i c i one su po l í t i ca de r e c o n o c i m i e n t o bajo d i s t i n 
t a s ca l i f i cac iones . Las más aceptadas son: que el go
b i e r n o ob je to de r e c o n o c i m i e n t o e jerza ef e c t i v a m e n t e 
a u t o r i d a d sobre su p rop io t e r r i t o r i o y que sea capaz 
de hacer f r e n t e a sus compromisos y responsab i l i da 
des i n t e r n a c i o n a l e s . Pero t a m b i é n se u t i l i z a n o t ras 
ca l i f i cac i ones que i n t r o d u c e n de i n m e d i a t o una f o r m a 
de i n t e r v e n c i ó n f o ránea en los asun tos i n t e r n o s de un 
es tado; e s t o e s , cuando el r e c o n o c i m i e n t o se cond ic io 
na a las carác te r íst i cas de legi t i m i d a d de un gob ie rno . 
Se j uzgan en este caso ios medios por los cuales un 
g o b i e r n o a lcanzó el poder. 

Un g r u p o de estados puede t a m b i é n establecer , 
m e d i a n t e acuerdo i n t e r n a c i o n a l , las cond ic iones bajo 
las cua les a p l i c a r á el r e c o n o c i m i e n t o a los gob ie rnos 
m i e m b r o s de ta l acuerdo. En el caso c e n t r o a m e r i c a -
no, a n t e la r e c u r r e n t e i n e s t a b i l i d a d po l í t i ca y el con
secuente camb io de gob ie rnos por med io de las a rmas 
o de mecan ismos que v i o l e n t a n los p roced im ien tos 
c o n s t i t u c i o n a l e s , se e n c o n t r ó en el es tab l ec im ien to de 
acuerdos i n t e r n a c i o n a l e s sobre r e c o n o c i m i e n t o una 
a l t e r n a t i v a para a lcanzar la e s t a b i l i d a d po l í t i ca de la 
r eg i ón . E l p r ime r acuerdo, l og rado en las con fe ren 
cias de W a s h i n g t o n de 1 907 es tab lec ió que n i n g u n o de 
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los países f i r m a n t e s reconocer ía a un g o b i e r n o que 
su rg ie ra de un golpe de estado o de una r e v o l u c i ó n , 
hasta t a n t o la Representac ión del pueb lo no o r g a n i z a 
ra el país en f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . El g o b i e r n o de los 
Estados Un idos sería el p r i m e r o en v io la r este acuer
do con ocasión de la e lección del sucesor de José 
Santos Zelaya en N i ca ragua en el año 1909. La Casa 
B lanca se negó a reconocer al nuevo p res iden te José 
M a d r i z , qu ien había s ido e lec to por e l Congreso n ica
ragüense s igu iendo los p roced im ien tos const i t uc iona-
les. Costa Rica d io su r e c o n o c i m i e n t o al nuevo 
gob ie rno en t a n t o que las ot ras repúbl i cas cent roame-
r i canas se p legaron a la pos ic ión es tadoun idense . El 
gol pe de estado de Feder ico T i ñoco en 1 91 7 v i o repet i r 
la v i o l ac ión de los Estados U n idos al acuerdo de reco
n o c i m i e n t o f i r m a d o en 1907. E l r ég imen de T i n o c o , 
que con tó con eno rme apoyo de los c i udadanos al 
p r i n c i p i o de su ges t ión , había l o g r a d o ser r a t i f i c a d o 
como Pres iden te C o n s t i t u c i o n a l pocos meses después 
del golpe de estado. Sin embargo , la a d m i n i s t r a c i ó n 
del p res iden te Woodrow Wi l son se negó s i e m p r e a 
b r i nda r su reconoc im ien to . 

La exper ienc ia v i v i d a con el r ég imen de T i n o c o 
demos t ró las deb i l i dades de la d o c t r i n a de reconoc i 
m i e n t o aprobada en 1907: un rég imen s u r g i d o de un 
golpe de estado podía ser capaz de obtener r a t i f i c a 
c ión cons t i t uc i ona l para su m a n d a t o . De aquí que el 
gob ie rno que sucedió a T i n o c o propuso una c a l i f i c a 
c ión más est r ict a a la p rác t i ca de r e c o n o c i m i e n t o con 
ocasión de una nueva Con fe renc ia en W a s h i n g t o n en 
el año 1923. Sin embargo , las nuevas ca l i f i cac i one s 
t a m p o c o asegura ron e l ob je t i vo p r e v i s t o de e v i t a r los 
cambios v i o l en tos de gob iernos . Por el c o n t r a r i o , la 
p rác t i ca demos t ró que los nuevos c r i t e r i o s t e n d í a n a 
compl i ca r más la i n t e r p r e t a c i ó n sobre la l e g i t i m i d a d 
de un gob ie rno al en t ra r en cons ide rac ión la c a l i d a d 
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de los p r o c e d i m i e n t o s legales seguidos en una elec
c ión . La p r i m e r a prueba fue o f rec ida en N i ca ragua 
cuando E m i l i a n o C h a m o r r o se negó a aceptar su de
r r o t a en las e lecciones p res idenc ia les de 1 924 y ocupó 
el poder por med io de las a rmas . Este i nc i den te fo r 
mó sólo un c a p í t u l o de una l a rga cadena de acon tec i 
m i e n t o s que desembocaron f i n a l m e n t e en un nuevo 
desembarco de mar i nes es tadoun idenses en t e r r i t o r i o 
n icaraguese. 

La cont rovers ia l doct r i ñ a de r e c o n o c i m i e n t o con
f i r m ó n u e v a m e n t e su i ne f i cac ia d u r a n t e la c r i s i s que 
se v i v i ó en El Salvador d u r a n t e l o s años 1931 y 1932. 
Costa Rica denunc ió el t r a t a d o de 1 923 y se a p a r t ó a 
p a r t i r del año 1934 de la p rác t i ca co lec t i va de recono
c i m i e n t o de gob ie rnos . 

A p a r t i r de p r i n c i p i o s de la década de los años 
t r e i n t a la d o c t r i n a del r e c o n o c i m i e n t o empezó a per
der p resenc ia como e lemen to c o n d i c i o n a n t e en las 
re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s de la reg ión . El f racaso 
de d icha p r á c t i c a en c u a n t o al l og ro del ob je t i vo de 
la e s t a b i l i d a d po l í t i ca se puede apun ta r como razón 
e x p l i c a t i v a , pero en rea l i dad el f ac to r dec is ivo que 
v i n o a re legar el r e c o n o c i m i e n t o de gob iernos a un 
papel p u r a m e n t e f o r m a l y no po l í t i co , f ue el i n i c i o de 
una nueva po l í t i ca l a t i n o a m e r i c a n a de carác ter no 
i n t e r v e n c i o n i s t a por pa r t e de los Estados Un idos . El 
a n u n c i o de la "Buena Vec indad" por pa r te de la A d m i 
n i s t r a c i ó n de F r a n k l i n D. Roosevelt ab r i ó una nueva 
era en la presenc ia es tadoun idense en la reg ión . 
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Los nuevos intentos por reconstruir 
la unión centroamericana. 

La f racasada expe r ienc ia federa l no s e p u l t ó en 
muchos c e n t r o a m e r i c a n o s la esperanza de recons
t r u i r un día una e n t i d a d po l í t i ca un i da en la r e g i ó n . 
M uchos i n t e n t o s se e m p r e n d i e r o n d u r a n t e el s ig lo x i x 
para i ns ta la r nuevamen te la Repúbl ica Fede ra l , a l gu 
nos med ian te la i n s tanc i a d i p l o m á t i c a y o t ros por la 
v ía de las a rmas . La idea de la un ión ha s ido un a n h e l o 
s iempre p resente en la h i s t o r i a de la m e n t a l i d a d co
l ec t i va en C e n t r o a m é r i c a ; y ha m o s t r a d o d i f e r e n t e s 
mat i ces a t r a v é s de los años. 

Las p r i m e r a s décadas del s ig lo xx v i e r o n apare 
cer nuevas i n i c i a t i v a s y es fuerzos en la búsqueda de 
la U n i ó n . Se i m p l e m e n t a r o n p rác t i cas que f u e r o n 
novedosas no sólo en la h i s t o r i a de la r eg i ón , s i no 
t a m b i é n en las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s a n ive l g lo
ba l . Dos aspectos resa l tan a p a r t i r de la e x p e r i e n c i a 
d u r a n t e ese per íodo. Uno , la búsqueda de la u n i ó n 
empezó a apoyarse en mecan ismos de c o o r d i n a c i ó n e 
i n t e g r a c i ó n de ac t i v i dades especí f icas no r e f e r i d a s a 
la esfera po l í t i ca ; por e jemp lo en el campo de las 
comun icac iones , de la educac ión t é c n i c a , de aspectos 
del derecho i n t e r n a c i o n a l . Es to es, se empeza ron a 
e n f a t i z a r f o r m a s de cooperac ión i n t e r n a c i o n a l . Dos, 
empezó a a d q u i r i r re l ieve la p a r t i c i p a c i ó n de lo que 
en f o r m a muy genera l l l a m a r í a m o s la o p i n i ó n púb l i ca , 
como nuevo agente de pres ión en los asun tos i n t e r n a 
c iona les de los países de la r eg ión . 

Costa Rica no es tuvo al margen de los repe t i dos 
esfuerzos que se h i c ie ron para el l og ro de la u n i ó n . 
La conduct a t r ad ic ión al de ret iscencia ant e cual qu ie r 
i n i c i a t i v a que i n v o l u c r a r a al país en p royec tos con-
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j u n t o s m o s t r ó una l ínea z igzageante , p a r t i c u l a r m e n t e 
en lo que se re fe r ía a aque l los de carác ter po l í t i co . 
P r e d o m i n ó en el gob ie rno la conduc ta de no p a r t i c i 
par en p ropues tas que c l a r a m e n t e man i f es taban la 
v o l u n t a d de r e c o n s t r u i r la Repúb l i ca Federa l , aún 
cuando en una ocasión se accedió a suscr ib i r un t r a 
t a d o i n t e r n a c i o n a l que res tab lec ía la U n i ó n Federa l . 
Es te d o c u m e n t o , f i r m a d o por los rep resen tan tes de 
los gob ie rnos de la reg ión , con excepción de N i ca ra 
gua , f u e acordado en San José en el año 1 9 2 1 . Se 
re f l e j a en la susc r ipc ión por pa r t e del E j e c u t i v o cos
t a r r i c e n s e , la i n f l u e n c i a que en aquel m o m e n t o había 
l o g r a d o e l m o v i m i e n t o u n i o n i s t a en una buena pa r te 
de los c í r cu los po l í t i cos e i n t e l ec tua les del país, a len
tados además por las f est i v idades del c e n t e n a r i o de la 
i ndependenc ia de C e n t r o a m é r i c a . E l t r a t a d o fue re
chazado por un escaso n ú m e r o de vo tos en el Congreso 
cos ta r r i cense . 

En aque l las i n i c i a t i v a s d i r i g i d a s a desar ro l l a r 
o t r a s f o r m a s de cooperac ión e n t r e las naciones del 
I st mo, la conduc ta cos ta r r i cense fue de ab ie r ta p a r t i 
c i p a c i ó n . El caso más no tab le en este sen t ido lo rep
resen tó la i nco rpo rac i ón a la Co r t e C e n t r o a m e r i c a n a 
de J u s t i c i a . A ú n cuando la Co r t e era un t r i b u n a l de 
ca rác te r j u r í d i c o i n t e r n a c i o n a l , los casos que cono
cía t e n í a n un i m p a c t o po l í t i co d i r e c t o en los Estados 
a fec tados por sus reso luc iones. Más s i g n i f i c a t i v o aún 
era el hecho de que el m a n d a t o de este a l t o t r i b u n a l 
i n t e r n a c i o n a l emanaba de la a u t o r i d a d que cada una 
de las nac iones de Cent roamér i ca había aceptado ce
der a la Co r t e . Esta i n s t i t u c i ó n , p r i m e r a en su género 
en la h i s t o r i a de las re lac iones i n t e r n a c i o n a l e s un i 
versa les , c reó f o r m a s del derecho i n t e r n a c i o n a l que 
aún hoy día no están i nc l u i das d e n t r o del E s t a t u t o del 
t r i b u n a l i n t e r n a c i o n a l más i m p o r t a n t e de nues t ros 
días, la Co r t e I n t e r n a c i o n a l de J u s t i c i a de La Haya; 
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por e jemplo , el que los i n d i v i d u o s , en su ca rác te r 
p a r t i c u l a r , podían presentar casos a n t e la C o r t e . 

La Co r te C e n t r o a m e r i c a n a f u n c i o n ó desde 1907 
hasta 1917. Dejó de ex i st ir al ser denunc iada su Con
venc ión de c reac ión por pa r t e del gob ie rno de N i ca ra 
gua. Med ió en este ac to del gob ie rno n i ca ragüense , la 
resol ución que la Co r t e había d i c t a d o en su cont ra en 
una que re l l a somet ida por los gob ie rnos de Costa R i 
ca, H o n d u r a s y El Sa lvador . En el año 1 91 5 el gob ier 
no de N i ca ragua f i r m ó un t r a t a d o con e l g o b i e r n o de 
los Estados Un idos , e l t r a t a d o B r y a n - C h a m o r r o , me
d i a n t e el cual la p r i m e r a nac ión concedía a la segunda 
derechos especiales para la c o n s t r u c c i ó n de un canal 
i n te roceán ico . D icho t r a t a d o a fec taba in te reses t e 
r r i t o r i a l e s de las nac iones vec inas , los cua les no ha
bían s ido con temp lados en el conven io . 

La Buena Vecindad 
y la "solidaridad continental". 

En e l a ñ o l 9 3 3 e l P a r t i d o D e m ó c r a t a , encabezado 
por F r a n k l i n D. Roosevel t , regresó al f r e n t e del go
b ie rno de los Estados U n idos después de doce años de 
adm in i s t rac ión Republ i cana. La l l egada del nuevo go
b ie rno marcó una nueva e tapa en la po l í t i ca de los 
Es tados U n idos hacia A m é r i c a L a t i n a . El a n u n c i o de 
la pol ít i ca del Buen Vec ino se susto en el abandono de 
la p rác t i ca i n t e r v e n c i o n i s t a que W a s h i n g t o n había 
m o s t r a d o hacia el res to del c o n t i n e n t e en los ú l t i m o s 
t r e i n t a y c inco años, la cual había de jado un p r o f u n d o 
r e s e n t i m i e n t o en los países l a t i n o a m e r i c a n o s . Por vez 
p r i m e r a , en el seno de d i s t i n t o s f o ros i n t e r a m e r i c a 
nos, los Estados Un idos sumó su v o t o a reso luc iones 
que a f i r m a b a n e l p r i n c i p i o de no i n t e r v e n c i ó n . D i ve r 
sas ocasiones se p resen ta ron para poner ap rueba la 
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s i n c e r i d a d de la nueva po l í t i ca anunc iada por Was
h i n g t o n : se aceptó mod i f i ca r los t r a t a d o s b i l a te ra les 
que le concedían a este país el derecho de i n t e r v e n i r 
en los asun tos po l í t i cos i n t e r n o s de Cuba y Panamá; 
los marines f u e r o n r e t i r a d o s de H a i t í y N i ca ragua , 
países que entonces se m a n t e n í a n ocupados, se acep
tó la dec is ión de Méx ico de nac iona l i za r su pe t ró leo y 
exp rop ia r a las compañías e x t r a n j e r a s que lo exp lo ta 
ban. Con ta les acciones, la po l í t i ca de la Buena Vec in 
dad f u e ganando c r e d i b i l i d a d e n t r e los países de la 
A m é r i c a L a t i n a . 

Además de su acción en el campo po l í t i co , la 
Buena Vec indad es tuvo d i r i g i d a a f o r j a r una nueva 
re lac ión económica e n t r e los Es tados Un idos y el res
to del cont i nen te , la cual v i n o a est rechar más aún los 
v í n c u l o s económicos y comerc ia les i n t e r a m e r i c a n o s . 
La negoc iac ión de nuevos t r a t a d o s comerc ia les con 
cada una de las nac iones de la A m é r i c a L a t i n a , redac
tados todos el los con base a un m i s m o f o r m a t o , incre
m e n t ó la o fens iva de los p roduc tos es tadoun idenses 
en el mercado l a t i n o a m e r i c a n o . De esta manera , la 
po l í t i ca de la Buena Vec indad s i r v i ó como una opor
t u n a es t r a t eg i a económica para ayudar a superar los 
e fec tos devas tadores que había dejado en los Estados 
U n i d o s la g ran c r i s i s económica i n i c i ada en 1929. 

El cu rso de los a c o n t e c i m i e n t o s en la po l í t i ca 
i n t e r n a c i o n a l , a l es ta l la r la Segunda G u e r r a M u n d i a l , 
s i r v i ó para es t rechar más aún las re lac iones de la 
A m é r i c a L a t i n a con los Estados Un idos . La i d e n t i d a d 
de un enemigo c o m ú n , el naz i smo y el fasc ismo, l og ró 
que la co laborac ión e n t r e ambas reg iones t rascend ie 
ra los aspectos económicos y comerc ia les para l legar 
a n ive les de es t recha v i n c u l a c i ó n en las re lac iones 
po l í t i cas , de defensa e inc luso de i d e n t i d a d ideo lóg i 
ca. P r á c t i c a m e n t e todos los países del c o n t i n e n t e 
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a m e r i c a n o se sol i da r i z a r o n con los Es tados U n idos en 

el es fuerzo de gue r ra e m p r e n d i d o por este país. 

E l f i n a l de la gue r ra d io i n i c i o a un nuevo t i p o 
de h o s t i l i d a d , el cual v i n o a a fec ta r de m a n e r a de te r 
m i n a n t e todos los aspectos de la v i da po l í t i ca i n t e r 
nac iona l , la G u e r r a F r ía . E l e n f r e n t a m i e n t o de dos 
s is temas soc io-económicos el c a p i t a l i s m o y el soc ia
l i smo , a l i neó al m u n d o en dos g rupos de países enca
bezados cada uno de el los por las dos p r i n c i p a l e s 
nac iones t r i u n f a n t e s en la Segunda G u e r r a M u n d i a l : 
los Estados Un idos y la U n i ó n Sov ié t i ca . La s o l i d a r i 
dad c o n t i n e n t a l mos t rada por los países l a t i n o a m e r i 
canos d u r a n t e la gue r ra se m a n t e n d r í a d u r a n t e e l 
nuevo t i p o de c o n f l i c t o . El enemigo común en el con
t i n e n t e a m e r i c a n o sería ahora la amenaza del c o m u 
n ismo. 

Las re lac iones de Costa Rica con los Es tados 
Un idos a p a r t i r de la década de los años t r e i n t a es tu 
v i e r o n c l a r a m e n t e marcadas por e l c o n t e x t o de la 
po l í t i ca l a t i n o a m e r i c a n a de este ú l t i m o país. La Bue
na Vec indad se re f l e jó en Costa Rica especial m e n t e en 
el campo económico y comerc i a l . Después de más de 
un año de negociac iones, en 1 936 se f i r m ó un A c u e r d o 
rec íp roco de comerc io e n t r e los dos países, el cual 
f ue redac tado en t é r m i n o s muy s i m i l a r e s a los acuer
dos que s i m u l t á n e a m e n t e se es taban negoc iando con 
los o t ros países l a t i n o a m e r i c a n o s (u .s . Dept . of S ta 
te ,1935 : 373. ) . 

El auge del naz ismo y del f asc i smo en E u r o p a y 
sus posibi l idades de expans ión en A m é r i c a Lat i na, f u e 
t a m b i é n un fac to r que a fec tó las re lac iones Costa 
R ica -Es tados Un idos ; en especial hasta el m o m e n t o 
en que ambas naciones dec la ra ron la g u e r r a a las 
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potenc ias del eje R o m a - B e r l í n - T o k i o . A l e m a n i a era 
uno de los p r i nc i pa les compradores del café costa
r r i cense y uno de los p r i nc i pa les mercados para las 
i m p o r t a c i o n e s del país ( Sch i f t e r , 1 986: 55 ). La co
m u n i d a d a lemana en Costa Rica ocupaba entonces 
una destacada posic ión social y económica . E l l o va a 
exp l i ca r la i n f l u e n c i a de d icha c o m u n i d a d en la v ida 
po l í t i ca y económica del país. La a d m i n i s t r a c i ó n de 
León Cor tés f u e perc ib ida s iempre como de t enden 
c ias p ro naz is y fasc is tas . En uno de los i n f o r m e s del 
o f i c i a l de i n t e l i g e n c i a m i l i t a r a c r e d i t a d o en la Emba
jada de los Estados Un idos en San José, expresaba 
este a sus super io res en W a s h i n g t o n : 

... el Agregado Militar (de los Estados Unidos) está conven-

ddodequel os al emanes quetienen puestos detrabajo dentro 

del gobierno de Costa Rica, se están aprovechando de esa 

drcunstanda para promover el intercambio comerdal con 

Alemania por medios limpios o por subterfugios. Dado que 

estos trabajadores alemanes están dispuestos a desempeñar 

susfunciones con salarios ridiculamente bajos, es muy posible 

que ellos eñ forma secreta están recibiendo paga del gobierno 

alemán con el propósito definitivo de facilitar las ventas 

alemanas en Costa Rica. (National Archives.Dec.file,1939) 

F u n c i o n a r i o s del gob ie rno de Cor tés aparec ían 
con f r e c u e n c i a en actos que eran v i s tos como mues
t r a s de s i m p a t í a hacia las nac iones fasc is tas . Por 
e jemp lo , e l M i n i s t r o de Educac ión , Teodo ro Picado, 
p res i d i ó en 1937 una con fe renc ia d i c tada por un rep
r e s e n t a n t e del Genera l F ranc i sco F ranco , qu ien en
tonces f i g u r a b a en la po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l como un 
a l i a d o de H i t l e r y de Musso l i n i (La Tribuna, 1938) . 
En la exh ib i c i ón de una pe l ícu la sobre la v i s i t a de 
H i t l e r a I t a l i a , el P res iden te Cor tés h izo i n v i t a r al 
ac to a todos los m iembros de su gab ine te y él t a m b i é n 
es tuvo p resen te ( N a t i o n a l Arch ives ,Dec . /V /eJ 938) . 
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Al i n i c i a r se la gue r ra en Eu ropa en 1939 y al 
ponerse de m a n i f i e s t o el c rec ien te apoyo de los Es ta 
dos Un idos a las naciones a l i adas de I n g l a t e r r a , el 
gob ie rno cos ta r r i cense m o s t r ó más c l a r a m e n t e su 
s i m p a t í a por la causa a l i ada . Al día s i g u i e n t e del 
a taque japones a la base es tadoun idense de Pear l H ar-
bour , Costa Rica dec la ró la g u e r r a a l Japón ; t r e s días 
más t a r d e , el 11 de d i c i e m b r e de 1941 dec l a ró la 
gue r ra a I t a l i a y A l e m a n i a . La a l i anza con los Es tados 
Un idos se m a n i f e s t ó entonces en a c t i v i d a d e s concre
tas de apoyo a los esfuerzos bél icos: se p r o d u j e r o n 
sus tanc ias necesar ias para la g u e r r a como caucho y 
q u i n i n a ; se i n t e n s i f i c a r o n los t r a b a j o s de c o n s t r u c 
c ión de la a r t e r i a es t ra tég i ca que a t r a v e s a r í a e l con
t i n e n t e , la c a r r e t e r a i n t e r a m e r i c a n a ; se es tab lec ió un 
r í g i do con t ro l sobre nac iona les de los países del E je 
qu ienes f ue ron reduc idos a campos de c o n c e n t r a c i ó n 
o env iados a campos en los Es tados U n idos. 

La década de los años c u a r e n t a m a r c ó camb ios 
i m p o r t a n t e s en la sociedad cos ta r r i cense . La a g i t a 
c ión po l í t i ca y social que en tonces se v i v i ó c u l m i n ó 
con los hechos a rmados de 1948. El papel que el Par
t i d o C o m u n i s t a jugó en estos a c o n t e c i m i e n t o s f u e un 
m o t i v o de p e r m a n e n t e p reocupac ión para e l g o b i e r n o 
de los Estados Un idos . Los éx i tos m i l i t a r e s del e jér
c i t o de L ibe rac ión N a c i o n a l , más la p res ión del go
b ie rno de los Estados Un idos , ob l i gó a l P r e s i d e n t e 
Teodoro P icado a ceder el poder a la J u n t a de Gob ie r 
no p res id ida por José F igueres . La po l í t i ca e x t e r i o r 
cos ta r r i cense i n i c i a r í a a p a r t i r del f i n a l de la década 
de los años cua ren ta una nueva e tapa en la que se 
re f le ja la adap tac ión a las camb ian tes cond ic iones del 
a m b i e n t e i n t e r n a c i o n a l , así como a los camb ios que 
s u f r i ó el Es tado y la sociedad cos ta r r i cense después 
de 1948. 

26 



B. La política exterior después de 1948. 

Dos aspectos genera les s i n t e t i z a n la po l í t i ca ex
t e r i o r cos ta r r i cense en los años pos te r io res a 1948: 
la neces idad de hacer de las re lac iones i n t e r n a c i o n a 
les un i n s t r u m e n t ó que ve la ra por la segur idad ex ter 
na del país y que al m i s m o t i e m p o h i c ie ra de e l las un 
i n s t r u m e n t o que c o n t r i b u y e r a a p romover el desar ro
l l o de la economía nac i ona l , part i c u l á r m e n t e en apoyo 
al p royec to de d i v e r s i f i c a c i ó n económica adoptado. 
En el p r i m e r aspecto, el f i n a l de la década de ios años 
se ten ta v i n o a marcar un l í m i t e a l s i s tema que hasta 
en tonces había f u n c i o n a d o . En el segundo, el l í m i t e 
no se ha agotado. Dada la cond i c ión de dependenc ia 
de Costa Rica respecto a l m u n d o ex te rno , la v i n c u l a 
c ión e n t r e ob je t i vos económicos y po l í t i ca ex te r io r 
será s i empre p e r m a n e n t e . 

Diversif icación económica 
y política exterior. 

El proceso de camb io que s u f r e el Es tado costa
r r i cense a p a r t i r de p r i n c i p i o s de la década de los 
c i n c u e n t a , va a re f l e ja rse de una mane ra c la ra en el 
proceso de t r a n s f o r m a c i ó n de la economía nac iona l . 
La t r a d i c i o n a l e s t r u c t u r a a g r o - e x p o r t a d o r a y mono-
c u l t i v i s t a , empezó a a b r i r s e a la expans ión de nuevos 
sectores p roduc t i vos , p a r t i c u l a r m e n t e l a a c t i v i d a d i n 
d u s t r i a l . Costa Rica empezó e l proceso de i n d u s t r i a l i 
zac ión en una a v e n t u r a c o n j u n t a con el res to de los 
países c e n t r o a m e r i c a n o s . Se t r a t ó de un p royec to de 
i n t e g r a c i ó n de mercados a n ive l r e g i o n a l . De hecho, 
esta expe r i enc ia c o n s t i t u y ó un es fuerzo más de un ión 
c e n t r o a m e r i c a n a , sólo que en esta ocasión se empren 
d ió bajo una moda l i dad que nunca an tes había s ido 
exp lo rada en la reg ión : la cooperac ión económica. 
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La i nco rpo rac ión cos ta r r i cense a l M e r c a d o Co
mún C e n t r o a m e r i c a n o no fue una dec is ión f ác i l de 
l og ra r ; hubo en el país mucha re t i scenc ia en g rupos 
po l í t i cos y empresa r ia les an te lo que podía s i g n i f i c a r 
una i n t eg rac i ón económica con C e n t r o a m é r i c a . E l 
T r a t a d o f u e r a t i f i c a d o por Costa Rica dos años des
pués de que este había e n t r a d o en v i genc ia para o t r o s 
estados. El proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n c e n t r o a m e r i 
cana, con la moda l i dad de i n t e g r a c i ó n de mercados 
con que fue d iseñado, es tuvo i n f l u i d o desde sus o r í 
genes por i n i c i a t i v a s y c o n d i c i o n a m i e n t o s e x t r a - r e 
g iona les . Dos ac tores i n f l u y e r o n en la d i r ecc i ón del 
nuevo modelo económico que se abr ía en A m é r i c a 
Cent r a l : l a Comis ión Económica para la A m é r i c a La 
t i n a ( C E P A L ) , o r g a n i s m o espec ia l i zado de las Nac io 
nes Un idas , y la Agenc ia I n t e r n a c i o n a l pa ra el 
D e s a r r o l l o ( A I D ) a t r a v é s de la o f i c i n a reg iona l c reada 
para Cent r oamér i ca ( R O C A P ) , del g o b i e r n o de los Es
tados Un idos . (Bodenhe imer ,1 974 :25 ) . 

Los recursos f inancieros con los que se impu lsó el 
proceso prov in ie ron, mayor i ta r iamente , de fuentes ex
ternas: inversión pr ivada de las empresas mu l t i nac iona
les que insta laron sus fábr icas en la región, préstamos de 
bancos y agencias internacionales, y ayuda gubernamen
tal d i recta, fundamenta lmente por par te de los Estados 
Unidos. Complementó este f l u jo de capi tales du ran te la 
pr imera m i tad de la década de los sesentas, el nuevo plan 
de ayuda económica emprendido por los Estados Un idos 
para la Amér ica La t ina : la A l ianza para el Progreso. 

El desarrol lo económico se conv i r t i ó entonces en 
un objet ivo para el cual la pol í t ica exter ior cumpl ía una 
func ión ins t rumenta l de gran u t i l i dad . La captación de 
recursos externos provenientes de agencias gubernamen
tales o mul t i la te ra les requería de polí t icas y acciones 
d ip lomát icas. Por ot ra parte, la venta de productos cos-
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tar r icenses en nuevos mercados const i tuyó también un 
objet ivo que estrechó la v inculac ión ent re la pol í t ica ex
ter io r y el desarro l lo económico. 

Seguridad externa 
y política exterior. 

El día p r i m e r o de d i c i e m b r e de 1 948, el je te de la 
J u n t a de G o b i e r n o que d i r i g í a a l país, José F igueres , 
e jecu tó un ac to que s i m b ó l i c a m e n t e abol ía e l e j é r c i t o 
en Costa Rica. D icho ac to r ec i b i r í a la sansión legal 
unos meses más t a r d e al i n c l u i r s e la p rosc r i pc ión de 
d icha i n s t i t u c i ó n en la nueva C o n s t i t u c i ó n Po l í t i ca 
aprobada en nov iembre de 1949. Esta dec is ión t e n 
d r ía una repercus ión t r a s c e n d e n t a l en la conduc ta 
i n t e r n a c i o n a l del país. A l e l i m i n a r s e la i n s t i t u c i ó n 
que convenc iona l men te estaba l l a m a d a a defender al 
país a n t e cua lqu ie r amenaza e x t e r n a que a fec ta ra su 
i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l o la segu r idad del Es tado, esta 
f u n c i ó n , v i t a l para la sob rev i venc ia , f ue con f iada en
tonces a la s o l i d a r i d a d i n t e r n a c i o n a l . Es to es, al apo
yo que o t ros gob ie rnos pud ie ran pres tar a Costa Rica 
en s i t uac iones de pe l i g ro a la segur idad e x t e r n a , o 
b ien , a la con f i anza en las i n s t i t u c i o n e s del derecho 
i n t e r n a c i o n a l creadas con ese f i n especí f ico. Para ase
gu ra r la e f i cac ia de este mecan i smo era necesar io 
r e c u r r i r a l uso de una d i p l o m a c i a efect iva , que ga ran 
t i z a r a el apoyo de los medios i n t e r n a c i o n a l e s cuando 
la segu r i dad cos ta r r i cense se v i e r a amenazada. Ade
más, era necesar io exh ib i r un c o m p o r t a m i e n t o i n te r 
nac iona l que ev idenc ia ra que Costa R ica no podr ía ser 
nunca un agresor en c o n t r a de o t r o estado. La abo l i 
c ión del e j é r c i t o p ropo rc i onó un a r g u m e n t o c o n t u n 
den te respecto a la po l í t i ca pac i f i s t a cos ta r r i cense . 
Es te a r g u m e n t o se v i o r e f o r zado por el p res t i g i o que 
la t r a d i c i o n a l es tab i l i dad po l í t i ca del país había a l 
canzado más a l l á de las f r o n t e r a s nac iona les . En este 
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sen t ido , la democrac ia cos ta r r i cense se c o n v i r t i ó en 
un a r g u m e n t o básico de la d i p l o m a c i a nac i ona l . 

La decis ión de abo l i r e l e j é r c i t o es tuvo m o t i v a d a 
por una m u l t i p l i c i d a d de causas cuyo aná l i s i s escapa 
al t ema de este ensayo, con excepc ión de una cuya 
presencia es f u n d a m e n t a l para la po l í t i ca e x t e r i o r del 
per íodo: la c reac ión de un s is tema de segu r i dad colec
t i v a a n ive l i n t e r a m e r i c a n o , mejor l l a m a d o T r a t a d o 
I nt era mer i cano de As i s tenc ia Recíproca ( T I A R ) o Pac
to de Rio. En este i n s t r u m e n t o i n t e r n a c i o n a l descan
só la segur idad ex te rna de Costa Rica a p a r t i r de 
1948. A l respecto, Gonza lo Fac ió , qu ien f o r m a r a par
te de la J u n t a de Gob ie rno que r i g i ó al país en 1948, 
expresó en el año 1973: 

.. .puedoafirmar que la decisión que en 1949 tomamos quienes 

gobernábamos a Costa Rica, en el sentido de suprimir al 

Ejército como institución permanente, se fundó primordial

mente en nuestra fe en el T I AR como instrumento para repeler 

la agresión exterior. (Fació,1973:8) 

El s is tema de segur idad co lec t i va es tab lec ido con 
base al T I A R respondía a las cond ic iones que i m p o n í a 
la po l í t i ca i n t e r n a c i o n a l en el m u n d o de posguer ra . Al 
quedar A m é r i c a L a t i n a d e n t r o de la es fera de i n f I uen-
cia de los Estados Un idos se i m p o n í a la neces idad de 
establecer un s is tema que p ro teg i e ra a las nac iones 
del h e m i s f e r i o c o n t r a cua lqu ie r amenaza e x t r a c o n t i 
n e n t a l , conc re tamen te , c o n t r a la U n i ó n Sov ié t i ca o e l 
c o m u n i s m o i n t e r n a c i o n a l . El T I A R f u e en tonces un 
i n s t r u m e n t o que su rg ió de la G u e r r a F r ía . M a n t u v o 
su v igenc ia en el t a n t o en que p reva lec ie ron las con 
d ic iones bajo las cuales fue concebido. C u a n d o el 
a m b i e n t e i n t e r n a c i o n a l se m o d i f i c ó d u r a n t e los años 
se ten ta , el s is tema co lec t i vo de segur idad empezó a 
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m o s t r a r s e incapaz de responder a las ex igenc ias para 
las cuales fue creado. 

El T I A R f u e e fec t i vo para la segur idad e x t e r n a de 
Costa Rica en s i t uac iones de c r i s i s en las que f u e 
i nvocado en los años 1948 y 1955. Se m o s t r ó l e n t o e 
i nsegu ro cuando fue convocado en 1978. 

En los dos p r i m e r o s casos el gob ie rno de Costa 
Rica acud ió a l s i s tema i n t e r a m e r i c a n o para pro teger 
se de la i nvas ión de f ue rzas c o n t r a r e v o l u c i o n a r i a s 
apoyadas por el gob ie rno y el e j é r c i t o de N i c a r a g u a . 
La respuesta del T I A R f u e p r o n t a en mbos casos y 
s a t i s f i z o las demandas cos ta r r i censes . 

En el año 1 978 el t e r r i t o r i o cos ta r r i cense s u f r i ó 
una nueva agres ión por pa r t e de las f ue rzas a rmadas 
de N i c a r a g u a . Al ser i nvocado el T I A R , el s i s tema se 
m o s t r ó i n e f e c t i v o por su l e n t i t u d . A ú n cuando en de
f i n i t i v a e l Consejo P e r m a n e n t e de la O E A e m i t i ó una 
reso luc ión en la que responsab i l i zaba a N i ca ragua por 
la v i o l a c i ó n del t e r r i t o r i o cos ta r r i cense , para que esta 
acc ión se d ie ra , f ue necesar io que el p res iden te Rod r i 
go Ca razo amenaza ra con r e t i r a r a Costa Rica de la 
O E A . s i e l S i s tema I n t e r a m e r i c a n o no podía g a r a n t i 
zar de i n m e d i a t o la segu r idad t e r r i t o r i a l del país. 
Más a ú n , an tes que la acción del O r g a n i s m o Reg iona l , 
lo que en d e f i n i t i v a p r o p o r c i o n ó p ro tecc ión a l t e r r i t o 
r i o cos ta r r i cense y convenc ió al gobe rnan te de N ica 
ragua que debía abs tenerse de e fec tuar una agres ión 
mayor , f u e el equ ipo de defensa m i l i t a r que los gobier
nos de Panamá y Venezue la i n s t a l a r o n en el t e r r i t o r i o 
cos ta r r i cense . 

Para 1978 el S is tema I n t e r a m e r i c a n o había per
d i do c r e d i b i l i d a d . El T I A R había se rv ido en 1965 para 
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encubr i r la invas ión de marines es tadoun idenses a la 
Repúb l ica D o m i n i c a n a , con lo cual e l i n s t r u m e n t o de 
segur idad colect iva a d q u i r i ó la r epu tac i ón de p res ta r 
se para j u s t i f i c a r el renacer de la po l í t i ca i n t e r v e n c i o 
n i s ta de los Estados Un idos . En numerosos f o r o s 
l a t i n o a m e r i c a n o s d u r a n t e la década de los se ten tas , 
d e n t r o y f u e r a de la o . E A . , se l a n z a r o n du ras c r í t i c a s 
a los Estados Un idos . La pos ic ión i n t e r n a c i o n a l de 
este país parecía deb i l i t a r se t a m b i é n an te acon tec i 
m ien tos ta les como la gue r ra de V i e t - N a m , e l escán
da lo de Wa te rga te , las negoc iac iones sobre el Canal 
de Panamá, e n t r e o t ros . F i n a l m e n t e , la década de los 
años se tenta se había i n i c i ado con un r e l a j a m i e n t o de 
las tens iones e n t r e los Estados U n i d o s y la U n i ó n 
Sov ié t i ca ; f ue ron los años de la Detente. Con esto, el 
T I A R , que fue concebido como un i n s t r u m e n t o de fen 
s ivo en el c o n t e x t o de la G u e r r a F r í a , aún c u a n d o 
fue e fec t i vo para s i tuac iones en que no estaba i nvo 
l uc rada la amenaza del c o m u n i s m o , pe rd ió v i g e n c i a 
h i s t ó r i ca . Y con e l lo se resquebra jó uno de los p i l a r e s 
sobre los que descansaba la segu r i dad e x t e r n a de 
Costa Rica. 

La c r i s i s en C e n t r o a m é r i c a , a l a d q u i r i r una d i 
mens ión i n t e r n a c i o n a l a p a r t i r de la década de los 
ochen ta , i n c r e m e n t ó para Costa Rica e l r i ezgo de i n 
vo luc ra r al país en el c o n f l i c t o r e g i o n a l . La p o l í t i c a 
ex te r io r seguida d u r a n t e los años 1 982 y p r i m e r a m i 
t a d de 1983 i n c r e m e n t a r o n el r iezgo de un c o n f l i c t o 
con N i ca ragua ; además de que colocó a Costa Rica 
f u e r a del es fuerzo de pac i f i cac ión e m p r e n d i d o en Con
t ado ra por un g rupo de países l a t i n o a m e r i c a n o s . 

Costa Rica f o r m ó pa r te del proceso de C o n t a d o r a 
más t a r d e ; pero cuando se i n t e g r ó a l g r u p o lo h i zo 
como uno más de los actores en el c o n f l i c t o . Como 
bien lo expresó el exp res iden te L u i s Al be r to Monge , 
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"en C o n t a d o r a nos i nc l uye ron d e n t r o del g rupo de 
los en fe rmos . " (Con fe renc ia en F L A C S O , San José, 17 
nov .1987) Resu l taba pa radó j i co que Costa Rica no se 
i n t e g r a r a a Con tado ra como una de las naciones me
d iado ras , para lo cual e l p r e s t i g i o de la democrac ia 
cos ta r r i cense c o n s t i t u í a c redenc ia l su f i c i en te . La cre
d i b i l i d a d del país s u f r i ó un rudo golpe, y por t a n t o 
la segu r i dad ex te r i o r quedó en una f r á g i l s i t u a c i ó n . 
A g r a v a b a el p rob lema el hecho de que nac iones que en 
1978 habían acud ido en a u x i l i o de costa Rica ( Vene
zue la y Panamá ) más o t ras nac iones amigas ( Méx ico 
y C o l o m b i a ), quedaron c o m p r o m e t i d a s en un proceso 
de acc ión m u l t i l a t e r a l a p a r t i r de la f i r m a del Ac ta de 
C o n t a d o r a , lo cual d i f i c u l t a r í a e n o r m e m e n t e e l recur 
so a una ac ión de apoyo b i l a te ra l para Costa Rica por 
p a r t e de c u a l q u i e r a de aque l las nac iones, en caso de 
un c o n f l i c t o con N i c a r a g u a . N u n c a an tes en los ú l t i 
mos c u a r e n t a años el s i s tema de segur idad ex te r i o r 
del país est uvo t a n compromet ido. 

La p roc l ama de n e u t r a l i d a d , e m i t i d a en nov iem
bre de 1 983, c o n s t i t u y ó una acc ión que ab r i ó el c a m i 
no para recuperar la c r e d i b i l i d a d de la d i p l omac ia 
cos ta r r i cense . Sin embargo , los cuest i onam ien tos a 
esta po l í t i ca por pa r t e de a lgunos sectores en el i n te 
r io r del país, así como el escep t i c i smo con que f u e 
t o m a d a en el e x t e r i o r , no p e r m i t i e r o n cen t ra r en la 
p r o c l a m a d a n e u t r a l i d a d un eje de p res t i g i o para la 
po l í t i ca ex te r i o r cos ta r r i cense . En este con tex to , e l 
é x i t o a l canzado a t r a v é s de la acc ión med iadora del 
P r e s i d e n t e A r i a s y la f i r m a del A c u e r d o de Paz en 
E s q u i p u l a s en agosto de 1 987, const i t uyó un l og ro de 
i n m e n s o va lo r para la d i p l o m a c i a de Costa Rica. La 
nac ión l o g r ó recuperar con esta acción el espacio de 
prest i g io que s iempre ocupó en la c o m u n i d a d i n t e r n a 
c iona l . 
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CONCLUSIONES 

En la i d e n t i f i c a c i ó n que hemos i n t e n t a d o de los 
rasgos genera les de la conduc ta i n t e r n a c i o n a l cos ta
r r i censes encon t ramos la pe rmanenc ia de a l gunos 
e lementos : uno, destacable por lo pa radó j i co , es el de 
nues t ra cons tan te v i n c u l a c i ó n con el acontecer cen
t r o a m e r i c a n o . A pesar de la re t i scenc ia que g r a v i t a 
en la m e n t a l i d a d co lec t i va del cos ta r r i cense para re
lac ionarse con el res to de los países de la r e g i ó n , 
C e n t r o a m é r i c a f i g u r a en la h i s t o r i a de nues t ras re la 
c iones i n t e rnac i ona les como e l t e a t r o más i m p o r t a n 
te de nues t ra acción ex te r i o r . Dos, es la h a b i l i d a d 
c rea t i va en po l í t i ca ex te r i o r ; p a r t i c u l a r m e n t e en lo 
que se re f i e re a la capac idad de acc ión en el a m b i e n t e 
i n t e r n a c i o n a l para un país con l i m i t a d o s recursos 
po l í t i cos y económicos y con ausenc ia de recursos de 
f ue r za . 
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