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PREFACIO

Escribir sobre la historia politica reciente de
cualquiera de los paises centroamericanos es una dificil
tarea para cualquier investigador. Implica, en primer
lugar, superar el vértigo que produce la sucesidon
apresurada, anormal, de las acciones, para intentar
encontrar los elementos permanentes de ese cambio y la
forma en que son afectados; para comprender, como ha
sefilalado Theda Skocpol, que las crisis no son
rompimientos totales de la historia que de pronto facilitan
cualquier cosa que esté en nuestros deseos. Supone,
igualmente y en particular para determinados paises, una
constante terapia para enfrentar el terrible transfondo de
las estadisticas que arrojan tales acciones, buscando el
sentido positivo que algunos atribuyen a la Historia. Esa
tarea es mas dificil si el objeto de estudio es El Salvadory
mucho més si este se circunscribe a la década de los afios
ochenta, teniendo como fondo la de los anos setenta, como
lo hace el presente trabajo de Mario Lungo Uclés.

El periodo de estudio estd perfectamente delimitado
por dos momentos escogidos por el autor: el mes de octubre
de 1979, fecha del golpe de estado contra el general
Romero y que madura con la ofensiva general del FMLN,
con lo que se abre un nuevo periodo politico en la historia
de El Salvador y, el segundo, marcado por el triunfo
electoral de ARENA en marzo de 1989, considerado como



un momento de reconstitucion de la burguesia como clase
politica, y la ofensiva militar del FMLN de noviembre del
mismo afio. En esta delimitacién misma se encuentra ya un
primer problema analitico que recorrerd todo el trabajo en
franca polémica con otros autores - Ignacio Ellacuria,
particularmente: ;Marcan los acontecimiento de 1989 el
inicio de un nuevo periodo en el proceso politico
salvadorefio, como éste sostenia? ; Se trata, por el contrario
y como sostiene Mario Lungo, s6lo de una nueva fase
dentro del periodo abierto en 1981 ? Para ambos, las reglas
de juego de la lucha de clases se han modificado en el pais;
la diferencia implicita en la posicion de Lungo es que el
periodo no puede cerrarse hasta que no se produzca el
triunfo o la derrota del movimiento revolucionario ya que
solo ello, a su juicio, permitird el final de la crisis de
hegemonia. El problema, sugerimos, es la forma de medir
uno u otro con un cambio en las reglas dejuego que indican
en perspectiva, en funciéon de las negociaciones, una
tendencia hacia el plano politico con prioridad de la
constitucion del sistema de partidos, del sistema electoraly
de la concertacion. El problema, en todo caso y como el
mismo Lungo sefiala, va mdas alla de un problema
semantico.

Con su preocupacion centrada en el desarrollo
politico futuro, Lungo opta por el andlisis de los procesos
estructurales fundamentales de los dos ultimos diez afios,
en vez de la técnica de construccion de escenarios posibles.
Su limpia metodologia se refleja en la estructura del libro.
Los dos elementos centrales de la crisis revolucionaria - la
crisis de dominacion y de las clases dominantes y la crisis
de subordinacidén - estan presentes en todos los capitulosy
en 8us propias conclusiones. Los planos fundamentales en
que se ejerce la dominacién y por lo tanto en los que se
expresa la crisis, configuran sendos capitulos del libro: el
plano militar, el econémico-social y el politico. Al tratar en
el capitulo final el desarrollo de la alternativa popular,
adopta el andlisis de los procesos clasicos de la crisis desde
la perspectiva de las clases dominadas: la relacion de las
masas consigo mismas, la relacion de las masas con su
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direccion y la maduracion de la direccion. En sus propias
palabras: la construccidén y consolidacion del FMLN, el
movimiento popular en la década y el desarrollo del
proyectoy del pensamiento del FMLN.

Merece toda atencidon en los acontecimientos de la
década un proceso que se inicia en la década de los afios
setenta, y sobre el cual llamé la atencion una aguda
investigadora mexicana (Cf. Gordon Sara, Crisis Politica y
Guerra en EIl Salvador, Ed. Siglo XXI). Se trata de la
recomposicion politica de las clases dominantes en torno al
Partido ARENA, fenomeno que Lungo considera
correctamente como un proceso de reconstitucién de éstas
como clase politica, proceso que va madas alld, aunque
simultdneamente, de la reconstitucion del régimen politico
logrado por la Democracia Cristiana. En ello es importante
el analisis del papeljugado por los procesos electorales que
han tenido lugar durante la presente década. Por primera
vez desde los afios treinta las clases dominantes construyen
sus propias instancias organicas, un instrumento
importante en la solucion de las diferencias entre
fracciones; cambian su relacién historica con el ejércitoyy
con sectores importantes de la poblacidn, particularmente
-como sefiala Lungo - con la poblaciéonjoven y con otros de
las clases medias. Es indudable que mas alld de la
reconstitucion del régimen politico y de la recomposiciéon
incompleta de las clases dominantes, particularmente por
el proyecto de ARENA estd pendiente, la solucion del
conflicto entre éstas y un importante sector de las clases
dominadas. Es aqui donde adquiere importancia la
polémica citada al inicio de estas notas sobre la
caracterizacion del periodo o la fase, segun la perspectiva
que se adopte, que se ha abierto al finalizar la década de los
afios ochenta.

El capitulo V, en el que se estudia el desarrollo de la
alternativa popular y revolucionaria, es un excelente
balance de la experiencia del movimiento salvadorefio, un
movimiento que enriquece la teoria revolucionaria y el
entendimiento de los procesos politicos latinoamericanos.
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Este capitulo que, como antes se sefialaba, explica los
procesos de la crisis desde la perspectiva popular, es la
respuesta a la pregunta sobre la fortaleza de la lucha,
inexplicable si s6lo se mide los grandes obstdculos que se le
han intentado imponer; recoge la experiencia organicay la
creatividad popular; explica los cambiantes ritmos del
proceso y marca, desde luego, en gran parte, las
perspectivas reales del proceso salvadorefio. Soélo hay una
parte que merece algunas dudas puntuales que puedan
servir para una reflexiéon mas a fondo en un aspecto que el
mismo Lungo considera sumamente polémico y que por lo
tanto no permiten, a su juicio, una valoraciéon definitiva.
Nos referimos al Programa del movimiento revolucionario
y sus modificaciones, tratado en el acdpite tercero del
capitulo.

El caso salvadorefio sigui6 en este aspecto un camino
distinto al nicaragiiense y ello se explica por el cardcter
mismo de la lucha. Mientras en el segundo una plataforma
s6lo se configura unos meses antes de la derrota del
somocismo en la conocida Plataforma de los Doce,
elaborada en San José¢ de Costa Rica y que tendria como
antecedente la del Movimiento Pueblo Unido, en el caso
salvadorefio es parte intrinseca del proceso abierto que
comienza en 1980.En efecto, el 23 de febrero de 1980 la
Coordinadora Revolucionaria de Masas, constituida por
todas las organizaciones de base que integraban el BPR, el
FAPU, Las Ligas Populares 28 de Febrero y el Comité
Coordinador de la UDN, hace de conocimiento publico la
llamada  "Plataforma  programatica del Gobierno
Democratico Revolucionario", documento que recoge los
objetivos y tareas de la revolucion y la plataforma de
cambios politicos, estructurales y sociales que llevaria a
cabo el Gobierno Democrativo Revolucionario emanado del
proceso. Este documento era un documento articulador de
las alianzas politicas del momento y de aquellas en
perspectiva para llevar adelante el movimiento. Esta
plataforma programadtica que luego se convertiria en un
Plan de Gobierno, es hecha suya por el Frente Democratico
Revolucionario - FDR -, constituido por la misma
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Coordinadora y una serie de movimientos, instituciones y
partidos politicos, en su primera declaracion del 18 de abril
1980. En mayo de 1980, al constituirse la Direccion
Unificada de las organizaciones politico militares,
antecedente del FMLN, ¢ésta adopta la plataforma al
sefialar como uno de los objetivos de la guerra
revolucionaria la instauracion del Gobierno Democratico
Revolucionario. EI 31 de enero de 1984 el FDR, del cual ha
desaparecido ya la Coordinadora de Masas, y el FMLN
hacen publica su "Propuesta de integracién y plataforma
del gobierno provisional de amplia participacion", uno de
cuyos objetivos declarados es la construccién de un proceso
hacia la paz que "involucre a la mayor cantidad de fuerzas
politicas y sociales, que hagan viable una solucién sobre la
base de eliminar los fac> ores anteriormente sefialadosy que
son la causa del conflicto". Las modificaciones més notables
en relacion a la primera cubren aspectos referidos al
ejército, el tipo de gobiernoy a los aspectos del didlogoy la
negociacidén y que, con palabras de Lungo, produjeron "no
pocas aprehensiones sobre su caracter revolucionario".
Estos mismos planteamientos fueron variando
sucesivamente, en funciéon de los procesos de didlogo
posteriores, hasta desembocar en las propuestas hechas por
el FMLN en la reunién de San José de Costa Rica de
octubre de 1989 (Cf."El unico camino para construir la
democracia en EI Salvador"), en que se plantea la
incorporacidén a la vida politica y su garantia en el codigo
electoral, la reforma constitucional que proteja las
reformas econdémicas realizadas por la Democracia
Cristiana, la redefinicioén del papel de las fuerzas armadasy
otrasque aseguren el pluralismo politico.

Hay aspectos de coincidencia de los analistas del
proceso salvadorefio sobre el tema. El primero, la
importancia de la plataforma, emergida precisamente de la
Coordinadora, en su papel aglutinador del amplio
movimiento de masas que se venia desarrollando desde los
anos setentay por lo tanto la articulacion de las diferentes
formas de lucha que caracterizan el proceso. EIl segundo,
esa verdad, casi de perogrullo, de que ninguna revolucidén
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puede triunfar si no extiende sus alianzas, a condicion de
mantener lo esencial de su programa. Esto Ultimo hace
relacion a la necesidad de flexibilidad y antidogmatismo en
la interpretacion y manejo de los procesos en marcos
complicados en lo interno y externo, aspectos que sefiala
Lungo.

Es la riqueza del analisis del trabajo de Lungo lo que
trae a reflexiobn tema tan polémico como el de las
variaciones programaticos que presenta el caso
salvadorefio. | Corresponden esas modificaciones a
variaciones en un amplio abanico de espacios entre
planteamientos maximos y minimos que acepta toda
plataforma y que estan en funcion de las correlaciones de
fuerza ? ; Son readecuaciones tdcticas que dan cuenta de
tales modificaciones ? ; Son maduros giros estratégicos
para mantener la vigencias de la opcion revolucionaria ? |
Se trata de posiciones flexibles y creativas en torno a la
configuracidén, atin no muy definida, de un nuevo gobierno
autogestionario en que se combine la democracia
representativa con la democracia permanente de
participacion de las masas ? Las reflexiones de Mario
Lungo, basadas particularmente en las declaraciones de
dirigentes revolucionarios, parecen indicar que es todo eso,
precisamente, el significado de los cambios programéaticos
que se vienen produciendo durante toda la década.

Hay sin embargo, otro camino para lograr una
explicacién de tal elemento que es importante para sacar
experiencias y enriquecer el andlisis global de las
perspectivas. En Centroamérica se hablay se escribe, desde
diferentes enfoques y con diferentes conclusiones, de una
recomposicion de las clases dominantes en los diferentes
paises que constituyen la region, a partir de la década de
los afios setenta. Igual que en el caso salvadorefio lo hace
Lungo para los ochenta y Gordon para los setenta, se
estudia tal proceso en los otros paises. Ello ha dado lugar a
conceptos, como el de la nueva derecha entre otros, que
cruzan trabajos pioneros y aun polémicos (Crosby, Sarti,
Gaspar). Se habla en algunos circulos, en igual forma, de
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una recomposiciéon de la izquierda -lo que debe ser
entendido en forma objetiva y no ideologizada-que tiene su
mas profunda expresion, con diferentes formas de
dramatismo, durante el afio 1983 en absolutamente todos
los paises centroamericanos y que produce cambios en la
direccion de los procesos y en las plataformas mismas.
Esta recomposicion se habria dado en torno a la
problematica de las alianzas - la famosa discusion de la
tercera fuerza, que Lungo menciona - y por tanto la
plataforma; el cardcter del didlogo y la negociacion y su
papel en relacién a la actividad militar y en la cual ésta
podria pasar a ser un instrumento auxiliar de aquella,
invirtiendo los términos; la percepcion sobre la articulacion
de los diferentes movimientos centroamericanos y los
ritmos que podria ello imponer a cada uno, particularmente
en relacion al caso nicaragiiense; la problematica electoral,
ya presente desde 1981, y esa discusion, hecha tan actual
con los acontecimientos del bloque socialista, sobre el
partido y su caracter. Muchas de las fuentes usadas por
Lungo, parecen estar respondiendo atn a esa polémica
nunca abierta.

Este aspecto, aparentemente mas desarrollado que
los otros comentarios a la valiosa obra, sin duda sera mas
estudiado en el futuro, acaso por el mismo autor. Los
tiempos que vienen parecen ser mas favorables y sin
mayores impactos practicos para ello. Ello completaria, a
nuestro juicio, la valoracion de los procesos tan dificiles y a
la vez ricos de nuestros paises.

El premio al que la presente obra se ha hecho
acreedor es mas que merecido. Primero, por su calidad y
objetividad. Se trata, a nuestrojuicio, del primer andlisis a
fondo de una década extraordinariamente dindmica del
proceso politico salvadorefio y particularmente del
movimiento revolucionario y sus efectos. Solo ¢l explica la
evolucion que significa, en tal pais, la apertura de espacios
para el aparecimiento de formas democraticas y las
posibilidad de reformulaciéon del modelo econdmico,
particularmente excluyente y concentrador, como dice
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CEPAL. Segundo, por el reconocimiento al esfuerzo de
investigacion sobre la realidad salvadorefa desplegado sin
descanso por Mario Lungo durante lustros, pero sobre todo
porque reconocen en ¢l lo que Gramsci llamaba el

intelectual orgéanico.

Rafael Menjivar Larin
Guadalupe, abril de 1990
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A todos los que cayeron Iuchando
por la revolucion salvadoreiia entre
enero de 1981 y noviembre de 1989

a Ignacio llacuria






Introduccion: 1989, Nuevo periodo

politico o nueva fase en el periodo
abierto en 1979






En los meses que van entre el golpe militar del 15 de octubre de 1979
y la ofensiva general lanzada el 10 de enero de 1981 por el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), llegaron a su
maduracion plena el cumulo de experiencias, fallidas y logradas, que el
movimiento revolucionario fue acumulando a lo largo de la década de los
70, abriéndose un nuevo periodo politico en la historia del pais que, como
hemos sostenido en otros trabajos, habra de cerrarse con el triunfo o la
derrota de las fuerzas revolucionarias.

Diez afios después, en medio del despliegue la guerra popular
revolucionaria y profundas transformaciones en la economia y la
poblacion, el panorama politico salvadorefio ha sufrido radicales
cambios, destacandose dos procesos: la recomposicion politica de las
clases dominantes en una continuada crisis de hegemonia del bloque en
el poder, y el vigoroso desarrollo orgdnico de la alternativa popular y
revolucionaria.

Estos cambios, cuyo ultimo punto de condensacion fue el triunfo del
partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), en las elecciones
presidenciales de marzo de 1989, plantean la interrogante sobre la
finalizacion del periodo politico abierto en 1979.

El presente trabajo tiene por objetivo avanzar en la respuesta a ella,
analizando los procesos referidos antes. Asi, en esta introduccion se
discute si los acontecimientos de 1989 configuran un nuevo periodo
politico o una nueva fase dentro del que se iniciara entre 1979y 1981 La
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segunda parte analiza los aspeaos claves de la dimension militar. La
tercera observa las transformaciones operadas en la economia y la
poblacion en la década de los 80. La cuarta aborda las caracteristicas y
limites del proceso dé recomposicion politica de las clases dominantes.
La parte final se dedica al desarrollo del pensamiento politico y del
proyecto organico de las fuerzas populares y revolucionarias. Trabajo
definitivamente parcial, busca ante todo detenerse en los procesos
estructurales que recorren una década decisiva para la historia
salvadorena.

En un importante articulo' Ignacio Ellacuria plantea que a partir de
1989 se inicia una nueva fase en el proceso politico salvadorefio, latente
a lo largo de los acontecimientos que se desarrollaron durante 1988, y
que ¢l calificara como un "afio de transicion acumulativa". En este
articulo se sostiene:

"En este nuevo contexto historico, que no es una mera coyuntura,
debe interpretarse la nueva posicion de los agentes principales
en El Salvador y en Centroameérica. La hipotesis fundamental que
manejamos es que el proceso historico reciente de
Centroamérica-especialmente en Nicaragua y El Salvador- ha de
verse como determinado fundamentalmente por el enfrentamiento
del movimiento revolucionario marxista con el movimiento
dominante, capitalista  conservador. Pues  bien, este
enfrentamiento de caracteristicas conocidas en los anos
anteriores ha entrado en crisis y se abre a otro modo,
fundamentalmente nuevo y superior, cuyas caracteristicas
pueden ya apreciarse”.

Y analiza, posteriormente, la crisis del proyecto norteamericano, la
evolucion del planteamiento politico del FMLN, la nueva posicion de
ARENA, el desarrollo de las fuerzas sociales, las transformaciones en las
fuerzas armadas, etc.

Importante vision global, de ella compartimos la valoracion de las
transformaciones que desarrolldndose durante estos afios, cristalizan a lo
largo de 1989. Hay una relativa diferencia que obedece posiblemente al
marco analitico utilizado y que queremos sefialar aunque la intencion de
este trabajo no es polemizar con este autor: ¢l habla correctamente de que
no se trata de una coyuntura, idea que compartimos, sino de la apertura
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de una nueva fase, la cual podria intepretarse como el inicio de un nuevo
periodo. En nuestra opinidon hay efectivamente la configuracion de una
nueva fase pero dentro del mismo periodo politico iniciado entre 1979 y
1981, el cual se mantiene vigente en la medida que no ha ocurrido una
derrota estratégica del movimiento revolucionario.

Esta distincion creemos, no es semantica, y el articulo de Ellacuria
plantea la fuerza y la evolucién del FMLN con mucha claridad.

Podriamos asi, identificar globalmente dos fases a lo largo de este
periodo en desarrollo visualizando esquematicamente los dos polos que
se enfrentan en la lucha politica salvadorefa. Durante la primera (dentro
de la cual hay, evidentemente subfases diferenciadas), el polo
contrainsurgente esta constituido por el Partido Democrata Cristiano
(PDC), las fuerzas armadas, y la administracion norteamericana de
Reagan; el polo revolucionario estd integrado por el FMLN y el Frente
Democratico Revolucionario (FDR). Esta fase cubre casi todo el periodo
en desarrollo actualmente, de enero de 1980 hasta 1988, cuando ARENA
logra la mayoria en la Asamblea Legislativa y el Gobierno de Duarte
comienza a derrumbarse. Durante la segunda fase, el polo
contrainsurgente pasa a estar constituido por ARENA, las fuerzas
armadas y la administracion norteamericana de Bush, mientras el polo
revolucionario se mantiene.

La composicion detallada de ellos es méas compleja, y su lucha se
inscribe en un cambiante contexto politico centroamericano y mundial,
y en la conformacién paulatina de una nueva division internacional del
trabajo resultante de los cambios en las economias capitalistas y
socialistas en las ltimas dos décadas.

Una cuestion fundamental es comun a la existencia de estas dos fases:
en ellas se manifiesta la irresuelta crisis de hegemonia en el bloque
dominante, la cual no puede ser solucionada sin la derrota estratégica
de las fuerzas revolucionarias, persistente crisis sobre cuyos
antecedentes volveremos mas adelante.

Los cambios no son s6lo en la composicion de los integrantes de
ambos polos, sino también al interior de los integrantes de cada uno de
ellos. Asi, el PDC al finalizar la década no es el mismo que existia al
inicio de la misma, y su perfil politico estd muy alejado del que
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imaginaran algunos fundadores del mismo en los afios 60. Las fuerzas
armadas como institucion han sufrido modificaciones que van mas alla
de su espectacular crecimiento y comportamiento en el campo de batalla.
Lo mismo ocurre con el componente externo: las administraciones
norteamericanas de Reagan y Bush, cuyas politicas hacia El Salvador,
particularmente de la primera, han sido ampliamente estudiadas.

Es quizas el mas nuevo de los actores el méas desconocido y existen
pocos analisis sobre el mismo. Por eso es que hemos dedicado el cuarto
capitulo de este trabajo a observar la recomposicion politica de las clases
dominantes, contexto en que ARENA emerge, luego de 50 afios de
inexistencia, como el verdadero partido de la burguesia en el El Salvador.

En el otro polo las modificaciones en los actores han sido también
trascendentales, y ellas comienzan, apenas, a ser analizadas. Lo anterior
es valido especialmente para el FMLN, en el que su desarrollo organico,
la evolucién de su proyecto revolucionario, y la riqueza de su
pensamiento politico, s6lo es explicable cuando se analiza el surgimiento
y consolidacion de las organizaciones politico-militares que lo
constituyen.

Como deciamos al inicio, el proceso de lucha politica y militar durante
los 80 descansa, se articula e incide en una profunda transformaciéon de
las bases econdmicas, territoriales y demograficas que han ocurrido en el
pais durante este periodo.

Fenomenos estudiados fundamentalmente desde la oOptica de la
coyuntura econdmica, ellos tienen que ser definitivamente incorporados
en ambos proyectos politicos para que ellos tengan validez, tal como lo
plantea Ellacuria en su trabajo citado:

"También es importante la cuestion de la politica economica. El
gobierno de ARENA que probablemente va a ser liberal en las
cuestiones politicas por razon de la apariencia democrata, va a
ser muy definido en las cuestiones economicas.... No es que el
capital se haya debilitado relativamente durante los anos de
Duarte. Pero es que ahora pretendera robustecerse rapidamente.
Se supone que esta acumulacion rdpida de beneficios redundara
de algun modo, por desborde, sobre la situacion de las mayorias
populares. Si el capital logra su propdsito y no aparecen ventajas
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constatables para la mayor parte de la poblacion, la polarizacion
y el enfrentamiento seran inevitables..."

Pero estas transformaciones economicas, territoriales y demograficas,
tampoco son ajenas a la dinamica militar del enfrentamiento, en el que
se destacan la construccion de laretaguardia y. del ejéreito revolucionario,
por un lado, y una profunda transformacion del ejército gubernamental,
por el otro.

Asi, los cambios que, madurando a lo largo de esta década llegan en
1989 a ser radicales, muestran que no se ha solucionado la crisis de
hegemonia en el bloque dominante, sino que sélo ha habido sustitucion
de un componente del polo contrainsurgente (el PDC), por otro
(ARENA).

Esta crisis de hegemonia, que se prolonga en su nivel global desde los
afnos 20, constituye en nuestra opiniéon el rasgo central del sistema
politico salvadoreiio, y tiene en su base la inexistencia, hasta la presente
década, de un partido burgués en el sentido estricto.

A partir de 1979, sostenemos, se abre el actual periodo politico
caracterizado por la suma de esta crisis de hegemonia y la existencia de
un proyecto revolucionario de enorme viabilidad. Esto, aunado a la
experiencia norteamericana en América Latina y otros continentes,
conduce al disefio de una novedosa y sofisticada estrategia
contrainsurgente cuyos ejes centrales son la derrota militar de las
fuerzas revolucionarias y la reconstitucion del régimen politico
salvadoreno, es decir, la institucionalizacion de un gobierno dotado de
legitimidad nacional e internacional.

Esto lleva al acuerdo entre al Partido Democrata Cristiano, las fuerzas
armadas y la administraciéon Reagan para impulsar la reconstitucion del
régimen politico a través de una estrategia combinada de combate militar
al FMLN, reformas a la estructura econémica oligarquica y realizacion
de elecciones no fraudulentas para llevar a un civil a la presidencia de la
republica.

Este acuerdo altera la composicion del bloque en el poder al introducir
al PDC y no existir una representacién politica directa de las clases
dominantes. El polo contrainsurgente, en la primera fase que
mencionabamos, y que se desarrolla entre 1980 y 1988, debid enfrentar no
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solo a las fuerzas revolucionarias sino a la férrea oposicion de uno de los
componentes fundamentales del bloque en el poder: la burguesia.

Las sucesivas elecciones realizadas a lo largo de la década no logran,
poi lo antes expuesto, solucionar la crisis de hegemonia en el interior del
bloque dominante, y por lo mismo no resolvieron la crisis global de
hegemonia presente desde hace mas de 50 afios en la sociedad
salvadorena. Ellas tienen no obstante dos importantes consecuencias: la
primera, esperada y buscada, fue la reconstitucion del régimen politico
en el pais, es decir, el establecimiento de un gobierno dotado de
legitimidad democratica al ser producto de elecciones no fraudulentas,
proceso que se refuerza por ser civiles los presidentes surgidos de estos
eventos electorales, hecho que rompe con la tradicional dictadura militar
impuesta desde hacia mas de 50 afios en El Salvador, la segunda, no
pensada, imprevista aun para los que disefiaron una estrategia
contrainsurgente que pretendia desarrollar el centro politico, fue la
reconstitucion de la burguesia como clase politica, cuya expresion
mayor es el desarrollo de ARENA y su triunfo electoral en 1988 y 1989,
principalmente.

Procesos intimamente vinculados pero diferenciados, como
plantearemos mas adelante, ellos no pueden solucionar la crisis de
hegemonia al no darse, durante el desarrollo de los mismos, una derrota
estratégica del FMLN, sino al contrario su fortalecimiento al
desarrollarse flexiblemente el proyecto y el pensamiento politico de los
revolucionarios salvadorefios.

Esta reconstitucion politica de las clases dominantes es, pensamos, el
principal producto no s6lo de la serie de elecciones realizadas durante la
década sino de la estrategia contrainsurgente impulsada por los
norteamericanos, que asombrados por este resultado no esperado ven su
politica hacia El Salvador caer en una profunda inercia de la que atin no
se recupera.

Veremos, en el capitulo IV, como la conformaciéon de ARENA como
el primer y legitimo partido de la burguesia desde la década de los 20, se
acompana de una renovacion del pensamiento politico de las clases
dominantes, expresado en los analisis y propuestas de politica econémica
hechos por la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico y
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Social (FUSADES), y el surgimiento de grupos de intelectuales y
publicaciones inexistentes antes en el pais, que pueden ser calificados
como representantes organicos de la burguesia que acompafian al
desarrollo del partido de esta clase.

Al final de esta década, y en la segunda fase del periodo politico que
se abriera en 1979, y que podemos ubicar a partir de los resultados de las
elecciones para nombrar a los miembros de la Asamblea Legislativa en
marzo de 1988, no solo se modifica el polo contrainsurgente al ser
sustituido el PDC por ARENA, sino que, y esto es lo mas importante, se
da un reacomodo en el bloque en el poder al asumir la politicamente
reconstituida burguesia, su rol protagénico dentro del mismo.

Pero esto no implica la superacion de la crisis de hegemonia en el seno
del mismo, porque otro de sus componentes claves, las fuerzas armadas
han sufrido profundas transformaciones, afectando el sistema de
relaciones al interior del bloque en el poder.

Asi, la relacion entre las fuerzas armadas y las clases dominantes ya
no es la docil obediencia de la primera a las Gltimas que caracterizara 50
anos de vida politica en el pais. Ahora, crecidos, ejerciendo el oficio de
la guerra para el cual han sido entrenados, enriquecidos a través del
manejo de la voluminosa ayuda militar y econdmica norteamericana,
conscientes de que la mayor parte de los muertos del lado del bloque
dominante los han puesto ellos, los militares estan en capacidad de
independizarse de la tutela de la burguesia, y so6lo su extremada
dependencia de la ayuda norteamericana, fuente por otra parte de su
fragilidad, han impedido tentativas golpistas. Su relacion con ARENA es
también conflictiva, aunque diferente a la relacion que mantuvieron con
el PDC durante esta década.

Existe, entonces, una nueva y compleja red de relaciones y
contradiciones que hacen que la crisis de hegemonia en el seno del bloque
en el poder atn persista, mientras la alternativa revolucionaria mantiene
su vigencia.

El periodo politico abierto en 1979 aln estd, en nuestra opinidn,
abierto, y lo ocurrido a partir de 1988, el triunfo de ARENA en las
elecciones presidenciales de ese afio, y la nueva ofensiva militar lanzada
por el FMLN en noviembre de 1989, conforman una nueva fase dentro
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de este periodo que ha modificado las reglas de la lucha de clases en el
pais.

Panorama de extraordinaria complejidad y movilidad, ¢l se inscribe
en un contexto centroamericano y mundial con el cual guarda definitivas
vinculaciones que no pueden ser olvidadas al pensar en el futuro politico
del pais. Los cambios en la politica regional donde el dialogo y la
negociacion se van imponiendo a pesar de las dificultades sobre las
soluciones militares. Las crisis recurrentes en el sistema capitalista y la
reestructuracion de la division internacional del trabajo se acompafian,
hoy, por limites encontrados por los paises socialistas y los obligados
cambios econémicos y politicos en los mismos, lo que estd modificando
radicalmente los campos de influencia y la relacion de fuerzas a nivel
mundial.

Es dificil, pues, vislumbrar con claridad el futuro desarrollo politico
de El Salvador, y en lugar de proponer una serie de escenarios posibles
(con lo cual no estamos deslegitimando esta metodologia de andlisis y
prediccion politica), optamos por colocar en perspectiva los procesos
estructurales fundamentales que recorren la intensa historia politica
vivida por el pais durante estos afios cruciales.
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I1.

Aspectos claves de la dimension
militar






Mucho y muy poco se ha escrito sobre la guerra popular
revolucionaria que se desplegara, bajo la forma dominante de
enfrentamiento militar abierto, a partir del 10 de enero de 1981.

Hay muchos recuentos descriptivos de su desarrollo, muchos
comunicados y propaganda. Sensiblemente menor es el numero de
analisis, la mayor parte hecha por dirigentes del FMLN, algunos por
ex-asesores militares norteamericanos’, escasas declaraciones en que se
encuentran elementos de valoracidn objetiva por parte de oficiales de las
Fuerzas oficiales ".

Son obvias las razones de lo anterior: no se debe dar informacién a
las fuerzas contrarias a las cuales se pretende derrotar y no ha transcurrido
el tiempo necesario para sacar conclusiones de algunas tendencias que
apenas se dibujan.

El fenémeno de la guerra, central en la historia salvadorena de los
ultimos 10 afos esté alli sin embargo, ineludible e imposible de captar en
todas sus dimensiones, pero que debe ser analizado en la medida de lo
posible para que cualquier interpretacion politica tenga fundamentacion
objetiva. Dada esta situacion, y nuestras limitaciones, hemos decidido
abordar tres aspectos de esta guerra en nuestra opinidn claves, y que
explican, en parte el andlisis politico que constituye el nucleo central de
este libro. Ellos son los siguientes: primero, la lucha armada
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revolucionaria, las limitaciones territoriales para su desarrollo y la
formacion del ejército revolucionario; segundo, las transformaciones
ocurridas en las Fuerzas Armadas oficiales; tercero, el problema de la
insurreccion.

Sobre ellos tratan las paginas siguientes, sin pretender ser un andlisis
exhaustivo, buscando detectar s6lo los rasgos fundamentales de estos
aspectos de la guerra para contribuir a iluminar el analisis del proceso
politico salvadorefio en los afios 80.

1. LUCHA ARMADA REVOLUCIONARIA, LIMITACIONES
TERRITORIALES Y FORMACION DEL EJERCITO
REVOLUCIONARIO

Necesariamente un proceso de lucha armada revolucionaria tiene que
obedecer, ademas de las leyes propias de toda guerra revolucionaria y las
determinaciones particulares resultantes de su desarrollo en un contexto
espacio-temporal concreto, a aquellas leyes de la guerra de alcance
general. Una de ellas, de imperiosa necesidad, es la existencia de una
retaguardia.

Partiendo de aqui, y en base a las derrotas sufridas por los
movimientos guerrilleros revolucionarios de América Latina durante la
década de los afios 60 y principios de los 70, algunos grupos
marxistas-leninistas de El Salvador, especialmente el Partido Comunista
Salvadorefio (PCS), cuestionaban la posibilidad de impulsar la lucha
revolucionaria, al asimilar mecanicamente la retaguardia con la montafia
o la selva.

Muchos afios después, cuando este requisito indispensable para
desarrollar la guerra revolucionaria en el pais ya estaba alcanzado, se
haria popular la frase "las montafias de la revolucion salvadoreia son las
masas trabajadoras". A este proceso, de solucién paulatina a favor de las
fuerzas populares de la contradiccion entre lucha armada revolucionaria
y limitaciones territoriales, queremos referirnos a continuacion.
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Superando el foquismo y construyendo la retaguardia.

Indudablemente, en el pensamiento de los revolucionarios que a
inicios de la década de los 70 se plantearon la construcciéon de
organizaciones politico-militares en El Salvador, la cuestion de la
retaguardia era uno de los problemas centrales a discutir. El doloroso
fracaso de los movimientos guerrilleros en varios paises de América
Latina, que pagaban asi sus limitaciones foquistas, estaba demasiado
cerca como para no ser rapidamente asimilado. Podriamos decir, sin
mucho riesgo de equivocarnos, que la hegemonia persistente de una
estrategia reformista en el Partido Comunista Salvadorefio, y su tardia
division respecto a otros partidos comunistas de América Latina, todo
esto enmarcado en el represivo y cerrado espacio politico del pais, en el
que aun las ideas y escritos de corte liberalizante eran fuertemente
reprimidas, tuvieron el efecto contradictorio de generar también un
relativamente tardio surgimiento de las alternativas politicas
revolucionarias, y cuando éstas emergen, ha transcurrido ya en América
Latina el tiempo de los intentos guerrilleros foquistas rurales, incluso
podriamos decir que esta ya por acabarse el ciclo de los movimientos
guerrilleros urbanos que no logran impulsar y articularse al movimiento
revolucionario de las masas trabajadoras de la ciudad y el campo.

Paradojica, y poco agradable pero real, es la afirmacion de que el
movimiento revolucionario salvadorefio nace, por su tardio
alumbramiento, con la posibilidad de evitar los caminos errados que
costaron la vida a tantos ano6nimos y esforzados combatientes
latinoamericanos.

El problema de la construccion de la retaguardia se presenta, asi,
desde el primer momento como un problema clave a resolver para las
incipientes organizaciones politico-militares del pais. Pero atn mas, y
esto es lo esencial, esta necesidad, esta acuciante cuestion, aparece ante
los ojos de los pioneros revolucionarios en su casi totalidad, en su justa
dimensidon: como un problema que no es competencia exclusiva de la
esfera de la lucha militar, sino como un problema tanto politico como
militar. Aquellos cuyas desviaciones militaristas les impidieron
comprender la esencia de esta problematica, serian muy pronto apartados
de la lucha por la realidad misma.
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Entendida la necesidad de la retaguardia en toda su complejidad y
plenitud, era logico que para los revolucionarios salvadorefios el
cumplimiento de este requisito indispensable se presentara terriblemente
dificultoso, y hubo de pasar, en los afios que precedieron al periodo de
guerra popular revolucionaria en su forma abierta, que se inicia en enero
de 1981, por el contradictorio proceso de construir la retaguardia politica
en el sentido mas amplio: las organizaciones revolucionarias de masas,
lo que posibilitd, cuando la lucha militar pasa a ser la forma principal y
determinante, la rapida y extendida construccion de la retaguardia
politico-militar.

En el caso salvadorefio es asi posible diferenciar, tal como lo plantea
el General Giap’, entre la retaguardia extendida, que vendria a estar
constituida por el amplio movimiento revolucionario de masas
construido a partir del afio de 1974, cuando se organiz6 el Frente de
Accion Popular Unificado (FAPU), original, y la retaguardia
restringida, constituida por las actuales zonas de control territorial del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

La retaguardia extendida, paso previo y garantia indispensable para
la construccion de la retaguardia restringida, se construye a lo largo de 6
afios que son fundamentales para la lucha revolucionaria salvadorefia, en
un proceso que peculiariza a la revolucion de este pais y constituye uno
de los aportes mas significativos para las luchas de liberacion de los
pueblos de América Latina.

Sin este paso previo, exigido por las condiciones historicas, politicas
y sociales, y por las determinantes de su territorio, no hubiera sido posible
la constitucion de la retaguardia restringida, necesaria a partir de la
ofensiva general lanzada por el FMLN el 10 de enero.

En efecto, luego del desencadenamiento de esta ofensiva que duraré
menos de una semana, comienza el momento del repliegue tactico, que
conforma la fase que se extiende desde mediados del mes de enero hasta
del mes de junio de 1981 . En estos meses es que se crean las bases
fundamentales que posibilitan la ulterior consolidacion de la retaguardia
restringida, cumpliendo el ciclo iniciado en 1974, y que va de la
construccion de las bases politicas de masas, pasando por la formacion
de bases de apoyo para acciones especificas, hasta llegar a la constitucion

28



de verdaderas zonas de control politico-militar, que es la forma que en el
pais asume la retaguardia restringida.

La poca visualizacion de este complejo proceso histérico es lo que
conduce a una incomprensiéon de la guerra popular revolucionaria
salvadorefia, que ha llevado a no pocos observadores de este conflicto
(entre ellos se destacan los asesores militares norteamericanos), a
subestimar la capacidad y el desarrollo de las fuerzas militares
revolucionarias. Hagamos un somero balance de la ofensiva general de
enero lanzada por el FMLN y la readecuacion tactica militar posterior,
para comprender porque afirmamos que durante esta fase se sientan las
bases para la consolidaciéon de la retaguardia restringida de las fuerzas
revolucionarias’.

Ante todo hay que destacar el logro politico global alcanzado (es decir
el logro politico y militar). Con la ofensiva general del FMLN se propone
y logra cambiar radicalmente la correlacion de fuerzas politico-militares
y la situacidn existente, abriendo paso a un nuevo periodo politico en el
pais caracterizado por el despliegue de la guerra popular revolucionaria
bajo su forma abierta. Se cierra asi un periodo politico de la historia que
exigia, en sus momentos finales, a las fuerzas revolucionarias dar el salto
de calidad y desplegar concentradamente los méaximos esfuerzos para
cambiar la correlacion de fuerzas politicas y militares. No haber dado ese
paso hubiera conducido a una derrota de caracter estratégico. Este hecho
fundamental es en la mayoria de las veces olvidado por quienes limitan
el andlisis exclusivamente a las acciones militares desarrolladas el 10 de
enero y los dias siguientes.

En segundo lugar, y ubicandonos ahora si en el plano estrictamente
militar, el balance aparece hoy también altamente positivo. Asi podemos
observar que con la ofensiva se logran cuestiones fundamentales como
las siguientes:

* Se toma por primera vez desde, la insurreccion popular de 1932,1a
ofensiva estratégica por parte de las fuerzas revolucionarias,
recuperando las masas la confianza reprimida en sus capacidades y
potencialidades.

» Las fuerzas militares de las distintas organizaciones revolucionarias
actuan conjunta y coordinadamente por primera vez.

» La ofensiva general cubre practicamente todo el territorio del pais (las
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desigualdades y desequilibrios son una ley ineludible de la historia y
esta no es la excepcion).

» Tacticamente se ejecutan por primera vez acciones militares cuya
envergadura sorprende y fija a las Fuerzas Armadas del Gobierno en
sus posiciones, muchas de las cuales son sitiadas y casi escapan a caer
en manos revolucionarias.

* En este proceso, el pueblo aprende a manejar las armas y se capacita
para la acelerada formacion de un verdadero ejército revolucionario,
el cual estara, hacia 1983, s6lidamente constituido.

Y lo que es fundamental, la ofensiva del 10 de enero posibilitd la

construccion de la retaguardia restringida:

"Las fuerzas revolucionarias, luego del 10 de enero, ademds de
que lograron contener las acciones ofensivas del enemigo,
lograron también pasar del control politico en determinadas
zonas al control militar. Este movimiento, que es vital para el
desarrollo de la guerra, es lo que para las fuerzas revolucionarias
constituye su principal conquista militar: el aseguramiento de
una retaguardia efectiva dentro del propio territorio.

El paso de asegurarse una retaguardia es un cambio de
inrreversible avance ya que les permite adaptarse y prepararse
para cualquier situacion militar que se presente. Sin ese éxito
militar era muy dificil pensar en llegar a cualquier fase decisiva
de la lucha armada".

Esta valoracion se reafirma en los analisis hechos 3 afios mas tarde:’

"Esta accion (la ofensiva del 10 de enero), a pesar de su
realizacion tardia con respecto al punto critico de la situacion
revolucionaria (enero-junio del 80). se convierte en un salto
activo de acumulacion de fuerzas cuando se establecio como
continuidad inmediata una fase de resistencia y de desarrollo, que
constituyo un gran acierto estratégico al permitirle al FMLN
asegurarse una retar guardia. La construccion y defensa de las
bases de apoyo (territorios de retaguardia y al mismo tiempo
frentes de combate) fue el planteamiento necesario en estafase,
para ganary consolidar el terreno a partir del desgaste que sufria
el ejército en cada operativo de limpieza".

Pasado este necesario y concentrado esfuerzo, la direccion de la
vanguardia revolucionaria hace los andlisis y balances, y vuelve a surgir



el estratégico y fundamental problema de la retaguardia, particularmente
en su dimension restringida, y la necesidad de sentar inmediatamente las
bases para su definitiva y posterior consolidacion.

La reflexion y la discusion se abre: ;Como evitar que la urgente y
necesaria constitucion de esta retaguardia restringida no se convirtiera en
un objetivo en si condenando a las fuerzas armadas revolucionarias a una
actitud pasiva y defensiva?

(Coémo combinar el ineludible repliegue y el tiempo exigido para la
readecuacion tactica sin caer en la desorganizacién que provocarian los
seguros cercos y ofensivas contrainsurgentes?

(,Qué papel jugardn en estos meses las limitaciones territoriales y
como se solucionaria su oposicion con el impulso y desarrollo de la lucha
armada?

Se decidio entonces partir del principio de que sélo las derrotas de las
incursiones y ataques enemigos garantizarian la construccion de una base
guerrillera relativamente estable capaz de cumplir funciones de
retaguardia.

La linea aprobada, cuya justeza es hoy posible valorar en toda su
dimensidn se sintetizé en la consigna lanzada por el FMLN por esos dias
"resistir, desarrollarse y avanzar".

La lucha durante estos meses, en los cuales el ejército gubernamental
lanzé6 numerosas ofensivas contra las zonas de control e influencia
revolucionaria, destacandose el cerco contra Guazapa por casi dos meses,
comprob6 que la topografia no es nunca el factor decisivo en una guerra
revolucionaria, que lo fundamental y decisorio es la existencia de un
trabajo politico previo en el seno de las masas trabajadoras, en este caso
del campo. Tal como lo sefiala un dirigente del FMLN :

'Todo el periodo anterior a que la lucha armada en El Salvador
cobrara mayor auge, estuvo precedido por una intensa lucha de
masas tanto en la ciudad como en el campo....Es indudable que
sin el desarrollo de la organizacion y actividad de masas, que
permitio a  los  revolucionarios  salvadoreiios  controlar
politicamente extensas zonas campesinas, jamas hubiera cobrado
fuerza la lucha armada.
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La existencia de este trabajo en zonas donde se habia desarrollado una
economia agricola local, relativamente autosuficiente e independiente de
los centros urbanos, aunado a la extraordinaria densidad poblacional en
casi todo el territorio del pais, garantiz6 el cumplimiento de la primera
parte de la linea trazada: "resistir". La experiencia acumulada por las
organizaciones, su estrategia de caracter revolucionario politico-militar,
aseguro el cumplimiento de las tareas de "desarrollarse y avanzar".

Es en estos meses pues, que se sientan las bases de lo que en lo
sucesivo se llamaran "zonas de control", propagandisticamente llamadas
"frentes de guerra", denominacion que poco ayuda a la comprension de
la rica, compleja y novedosa dinamica social que en ellas se desarrolla.
Si en la semana que va del 10 al 17 de enero de 1981 ocurre la "subita
transformacion de las zonas de trabajo politico en el campo en amplios
frentes de guerra", en una especie de explosivas y simultdneas
"insurrecciones campesinas", en los meses que van de mediados de enero
a mediados de junio, asistimos a la transformacion de estos frentes de
guerra en zonas de control politico-militar, forma peculiar que asume la
retaguardia restringida en El Salvador.

Las zonas de control politico-militar no pueden medirse con el calculo
unico de las fuerzas militares operando en €l y en sus alrededores. Esta
ley tan vieja de las guerras populares revolucionarias sigue siendo
ignorada por el alto mando del ejército gubernamental salvadorefio y los
asesores militares norteamericanos. Al escucharlos a primera vista,
pareciera que la toman en consideracion a la hora de disefiar y ejecutar
sus planes. Asi, ;cuantas veces no han hablado de sacar los peces del
agua?, o imaginadas intenciones similares, y sin embargo todas sus
ofensivas se desvanecen, caen en el vacio, cuando sobrepasan su punto
culminante.

Y es que en una estrategia revolucionaria politico-militar no se pasa
mecanicamente del hecho politico al hecho militar o viceversa, sino que
la lucha, la construccion de una alternativa revolucionaria de poder sigue
un movimiento dialéctico entre el hecho politico y el hecho militar, a la
cual no pueden fijarse rutas preconcebidas para todos los casos.

Cuando se haga la historia de las zonas de control de la revoluciéon
salvadorefia, se vera que la historia particular de cada una de ellas, la
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historia de la explotacion de sus trabajadores, la historia de sus luchas,
de su cultura, en sintesis del conjunto de sus contradicciones y el trabajo
politico revolucionario alli realizado, es la base de su inexpugnabilidad
y no sus condiciones topograficas.

Y aunque no se trata aqui de hacer esta historia particular, hay
aspectos que han sido algunos, y comienzan otros, a ser analizados.
Pensamos, por ejemplo, en la historia organizativa de algunas zonas antes
del despliegue de la guerra”, del papel de la religion y la iglesia popular
en la consolidacion de la retaguardia del FM L N ' o el desarrollo de una
cultura popular alternativa”.

Sobre esto tltimo, una investigacion de la musica creada en las zonas
de retaguardia en los departamentos de Chalatenango y Morazan sostiene
lo siguiente:"”

"El contenido de las canciones nos muestra que los sectores
campesinos politizados exentan con un conjunto estructurado de
conceptos que han llegado a conformar un marco de referencia
coherente y funcional a su forma de vida; es decir, a la guerra y
a su lucha por la transformacion social...

El sustrato de sus concepciones lo encontramos tanto en el sentido
religioso como en el politico...

Las canciones proporcionan un sentido de participacion colectiva
v desarrollan elementos de identidad y solidaridad que fortalecen
sus vinculos comunales y organizativos (simpatias ideologicas).
La musica es un mecanismo sumamente importante dentro de la
estrategia simbdlica de los sectores organizados en el proyecto
politico del FMNL, transmite mensajes y orientaciones que
facilitan la comunicacion de sus planteamientos, no solo dentro
de los sectores politizados, sino también al interior de amplios
sectores en zonas de influencia y disputa”.

De la retaguardia restringida a la retaguardia extendida.

Es sobre esta linea de trabajo que la retaguardia restringida ha podido
no sbélo constituirse y consolidarse sino articularse a la retaguardia
extendida sin fijarse rigidamente a limites territoriales.

Asi, a partir de la fase de "inicio de la toma de la iniciativa politica y
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militar" (de julio/agosto de 1981, con la campana que lleva los nombres
de estos meses lanzada por el FMLN, hasta mediados de 1982), y
particularmente en la fase posterior de "inicio de la toma de la iniciativa
militar estratégica" (desde junio de 1982 hasta abril de 1983), va
apareciendo el positivo resultado de no haber concebido a las zonas de
control como fijo y definitivo. Esta concepcion debio enfrentar y vencer
a lo largo de los dos primeros anos de la guerra (1981 y 1982), un
obstaculo importantisimo, particularmente fuerte en aquellas zonas
donde la composicion social predominante era el empobrecido
campesino minifundista, el localismo, denominado en el lenguaje
popular como "ombligismo", y que dificultaba hacer vida la correcta
concepcion tomada de la experiencia vietnamita de que siempre debe
pensarse, al establecer una base guerrillera, en el momento de irse, y al
defenderla en el momento de abandonarla.

Esta cuestion fundamental no hubiera podido lograrse de no mediar
un profundo trabajo de concientizacion politica, y en los casos en que se
cometio el error de manejar la problematica del localismo con criterios
estrictamente militares se fracas6 rotundamente (asi ocurrioé por ejemplo,
con el traslado forzado de combatientes a otras zonas diferentes a las de
su origen natural).

Esta es una cuestion que consideramos de capital importancia para
ver como la forma en que la construccion de esta retaguardia restringida,
flexible y profundamente articulada a la retaguardia extendida, se
convierte en un fenomeno particular del proceso revolucionario
salvadorefio, sin el cual no hubiera sido posible solucionarse a favor de
las fuerzas revolucionarias la contradiccién entre las limitaciones
territoriales y la lucha armada.

Expongamos algunos elementos de balance de las campanas militares
de julio/agosto de 1981 y del 28 de marzo de 1982 para observar el
proceso de constitucion y consolidacion antes mencionado'.

La campaiia de julio/agosto de 1981 se inicia el 19 de julio con el
sabotaje sistematico del servicio eléctrico, registrandose la voladura de
56 torres de conduccion de alta tension en distintos puntos del territorio
salvadorefio, que iban desde la zona de Guazapa en el centro del pais,
hasta los departamentos costeros de la zona oriental. La segunda parte
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del plan militar disefiado para esta campafia se inicia cuando aln estaba
en ejecucion la primera, y consistid en el sabotaje y control de las vias de
comunicacion terrestre, ejecutdndose la voladura de 4 puentes y la
realizacion de 7 emboscadas efectivas. La tercera parte se inicia con la
toma y ocupacion de la poblacion de Perquin, luego de 48 horas de
combate, tomandose 34 prisioneros de guerra y recuperandose una buena
cantidad de armamento. De este suscinto recuento destaca para el
problema que nos ocupa lo siguiente:

 Las fuerzas revolucionarias llevan los combates hacia puntos
exteriores, algunos muy alejados, de sus tradicionales zonas de
control, inutilizando asi en buena medida la tactica militar
gubernamental de cerco y aniquilamiento.

* Este desplazamiento de las fuerzas revolucionarias es vital para
romper con el localismo imperante entre sus combatientes y cuadros
politicos de masas, y contribuye a romper definitivamente con las
visiones restringidas de la retaguardia que aln existian.

* Al interior mismo de las zonas de control, se afianza y profundiza éste
al desalojar a las fuerzas gubernamentales de sus posiciones en
poblaciones situadas al interior de las mismas.

* Se comienza a demostrar a las masas organizadas en las zonas de
control que su seguridad no depende de la defensa cerrada de
posiciones territoriales ni de la existencia de zonas topograficamente
inexpugnables. A partir de este momento las llamadas "guindas" en
el nuevo lenguaje popular revolucionario salvadorefio (huida de
grandes masas, particularmente mujeres, nifios y ancianos de una
zona afectada por una incursiéon enemiga), irdn cambiando
paulatinamente de contenido. En suma, las limitaciones territoriales
son nuevamente superadas.

Si recordamos que esta accion revolucionaria se da en un momento
en que el ejército gubernamental estaba desarrolando una ofensiva militar
en otras zonas de control del FMLN (se acababa de retirar de la zona de
Cerros de San Pedro, situada al norte del departamento de San Vicente,
y de Chalatenango), podemos ver como es obligado a suspender sus
planes y reorganizar sus fuerzas para responder a esta campafia militar
lanzada por el FMLN, perdiendo asi la iniciativa militar tomada a partir
de finales del mes de agosto de 1981.

Durante la siguiente campafia militar, que se inicia desde finales de
diciembre de ese afio pero que alcanza su punto culminante en los dias
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previos a las elecciones celebradas el 28 de marzo de 1982, se observa la
profundizacion de las tendencias relevadas durante el accionar de los
meses de julio/agosto anteriores.

Uno de los objetivos centrales de esta campafia era llevar la guerra a
los centros principales mismos del evento electoral, es decir a las ciudades
del pais, lo que obligaria a las fuerzas del ejército gubernamental a fijar
y desgastar numerosos efectivos en ellas, permitiendo asi la
consolidacion y ampliacion de las dos zonas mas importantes de la
retaguardia restringida: Morazén y Chalatenango. No es sujeto de este
trabajo hacer un balance pormenorizado de esta campafia militar
impulsada, sino ver como ella contribuyé a la consolidacion de la
retaguardia y a superar las limitaciones territoriales. Al respecto podemos
apuntar:

* se profundiza la tendencia, iniciada en la campana anterior, de llevar
la guerra hacia zonas cada vez mas extensas y alejadas de las zonas
de control, y de desarrollarla en todo el pais.

* se da un salto cualitativo en la superacion de la tendencia del
localismo al llevar a los combatientes no s6lo a otras zonas rurales
sino incluso a las ciudades.

» al llevar los combates al terreno urbano, se rompe con la idea de que
la guerrilla solo puede combatir en la montafia o la selva, y al lograr
esto, la vision de la retaguardia y de las limitantes geograficas cambia
radicalmente.

Al final de estas campanas una cosa queda clara: solo el desarrollo de
las fuerzas armadas revolucionarias, su crecimiento, y el incremento de
su accionar en términos cualitativos y cuantitativos permite la
consolidacion de las zonas de control y su expansion, es decir de la
retaguardia restringida, a la vez que so6lo ésto Ultimo permite una mayor
profundizacion de la guerra del pueblo. Aunque la consigna de "resistir,
desarrollarse y avanzar", lanzada por la conduccion maxima del FMLN
habia sido superada desde mediados de 1981, la validez que demostro
para evitar caer en una actitud pasiva y defensista, sea ella aun con la
buena intencion de garantizar la construccion de la retaguardia, y para
vencer ofensivamente las limitaciones territoriales debe ser destacada. La
autodefensa de las masas y la defensa de la retaguardia solo tienen sentido
dentro de un esquema tactico y estratégico netamente ofensivo.
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Por eso es que el repliegue de las fuerzas del FMLN luego de cada
accion o cada campafia se hace hacia las zonas de control, hacia la
retaguardia, de manera flexible en conjuncidn con las masas trabajadoras.
Es esto lo que garantiza que la iniciativa politica y militar tomada no se
pierda.

Mucho se trabajoé pues, para ir consolidando con criterio flexible, sin
fijarse a una determinada porcion de territorio, la retaguardia del FMLN.
Por eso es que estan condenadas a fracasar aquellos pretendidos planes
de "sacar al pez del agua" que miran el estanque con limitaciones
territoriales inflexiblemente determinadas. Por eso es que los
bombardeos aéreos y de artilleria terrestre, alin sean ellos de saturacion,
no ha logrado més que provocar masacres entre la poblacion civil pero
no pueden eliminar el "agua", que se extiende y estd siempre en
movimiento. Este es también un obstaculo que a la larga no podria salvar
ninguna intervencion directa y masiva de tropas extranjeras.

A partir de las campaiias militares de octubre de 1982 y de enero de
1983, comprendidas en la fase de "inicio de la toma de iniciativa
estratégica", se da una acelerada extension y consolidacion de las zonas
de control, requisito indispensable para el avance y la profundizacion de
la guerra revolucionaria en el pais, y esta extension y consolidacion, que
obliga al ejército gubernamental a ceder amplias porciones del territorio
nacional y a abandonar el resguardo de numerosas poblaciones, se da en
los aspectos econdmicas, politico y culturales, y no sélo en el plano
estrictamente militar.

Ya desde octubre se alcanzaron dos objetivos fundamentales:
profundizar la iniciativa militar retomada a partir de junio/julio, y dar un
marco adecuado a la propuesta politica de didlogo, obligando al ejército
gubernamental a un repliegue defensivo casi total, al grado de que
comienza a decir que determinadas poblaciones no las recuperara
"porque no tienen importancia estratégica". Asi, en Chalatenango se
retira a los poblados cercanos a las presas hidroeléctricas sobre el rio
Lempa, y en Morazan se repliega a las poblaciones al sur del rio Torola.

Pero quizas el avance mas sustancial consiste en romper con el
relativo desfase entre la accion politica y la accion militar, al lograr
plantearse al interior del pais, por primera vez desde 1981, una propuesta
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politica global para solucionar la guerra, cuestiéon que analizaremos mas
adelante. Sefialamos aqui que este salto de cantidad repercutira
posteriormente en un fortalecimiento de la retaguardia extendida al decir
del General Giap.

Ampliando el territorio controlado

A partir del mes de enero de 1983, ante la decision del ejército
gubernamental de replegarse defensivamente a sus posiciones fijas para
evitar el profundo desgaste que la tactica del FMLN provocaba a partir
de mediados del afio anterior, al atacarlo fundamentalmente en
movimiento (particularmente con emboscadas mientras se desplazaba de
un sitio a otro). Las fuerzas revolucionarias empiezan a atacarlo y
desalojarlo de sus posiciones pequefias y medianas, en un paulatino
proceso de limpieza y ampliacion de las zonas de control de FMLN. Los
efectos de esto en la ampliacion del trabajo politico y en la consolidacion
de la retaguardia en general son obvios.

La mayor ampliacion del terreno bajo control revolucionario se da en
la zona central, particularmente en Chalatenango. En la zona oriental, la
toma de la importante ciudad de Berlin a principios de febrero, prueba la
extraordinaria capacidad de concentracidon, movilidad y desplazamiento
de las fuerzas del FMLN. Después de esta accion se logra la vinculacion
entre las zonas de control en el norte y el sur de la zona oriental.

A partir del mes de abril de 1983, con la campafia denominada
"Comandante Ana Maria", la tendencia se acentiia. Se producen las tomas
de una serie de poblaciones situadas al norte, y muy cercanas, de la
carretera Panamericana, en los departamentos de San Vicente y Usulutan,
desalojando a las fuerzas gubernamentales que no volverdn a ellas en
forma permanente. Se llevan los ataques hasta la frontera del Amarillo,
en el extremo oriente del pais, atacando incluso la importante ciudad de
Santa Rosa de Lima. Se logra desalojar al ejército gubernamental de
importantes posiciones al sur de las presas hidroeléctricas en el
departamento de Cabanas. Por ultimo, se llevan los ataques a la zona
occidental. En sintesis, hay una impresionante ampliacion del teatro de
operaciones de las fuerzas revolucionarias.
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Es a partir del afio de 1983 que puede afirmarse que la retaguardia del
FMLN esta ya construida. En el futuro se procederd a su afianzamiento
politico y militar y a los preparativos ante la posible intervencion militar
masiva norteamericana y a los cambios en la tactica militar gubernamen-
tal, dentro de un esquema flexible en que, repetimos, los limites ter-
ritoriales no son lo determinante.

El ejército intentard, sin éxito, proceder al desalojo definitivo de las
fuerzas revolucionarias de una zona de control. Tal es el caso en Guazapa
desde febrero de 1983. A mediados de ese afio, modifica sustancialmente
su tactica en un serio intento por recuperar la iniciativa y el terreno
perdidos, luego de hacer grandes esfuerzos por solucionar sus dos puntos
débiles en ese momento: la falta de conexion en el mando y la insuficiente
cantidad de tropas operativas, sobre todo cuando estan frente a una
sustancial ampliacion del teatro de operaciones de las fuerzas
revolucionarias, que le permitira al FMLN contar con una retaguardia
que cumple tres funciones a esa altura de la guerra indispensables: la
garantia minima para la seguridad de los mandos politico-militares, el
mantenimiento y elevacion de la moral de los combatientes, y la creacion
de los o6rganos del poder popular local, que es, podriamos decir, la forma
incipiente que asume el poder alternativo en la lucha salvadorefia. La
mentalidad de estar fuera de la ley cede paso desde este momento a la
existencia de una legalidad revolucionaria, ganada y defendida con las
armas en la mano, paralela a la legalidad burguesa dominante.

También a partir de ese tiempo pueden las fuerzas revolucionarias
desarrollar uno de los elementos basicos indispensables para avanzar
hacia el triunfo en la guerra: el desarrollo de medios y formas diversas
de comunicacion. No podemos olvidar que es imposible separar los
aspectos logisticos de la guerra de los aspectos politicos, basados estos
ultimos fundamentalmente en el avance de la base social que apoya a las
fuerzas revolucionarias. Y la ampliacion del territorio en que el FMLN
opera militar y politicamente continuard ddndose, asumiendo formas
nuevas a lo largo de toda la década de los 80. Esto hace decir a la direccion
revolucionaria a princpios de 1984:

"El FMLN sigue expandiendo la retaguardia, comienzan a quedar
ciudades y carreteras estratégicas como 'tierras de nadie'.."
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Valoracion que el curso de la guerra modificaria en los afos siguien-
tes, pero dentro de la continuada y cambiante ampliacion del teatro de
operaciones politicas y militares de las fuerzas revolucionarias que algin
dia serd sujeto de un analisis histérico exhaustivo.

La guerra se prolonga y se extiende

(Cudl es la incidencia de su extension temporal en la superacion de
las limitaciones territoriales y en la construccion de la retaguardia?

Partamos de la constatacion que la naturaleza de la guerra
revolucionaria y sus caracteristicas cambian con su prolongacién, y que
la extension en el tiempo implica un despliegue territorial cada vez mayor
de las acciones ofensivas revolucionarias. Esto a su vez incide en la
construccion de una retaguardia cada vez mas compleja y sdlida, que
vincule mas estrechamente las dimensiones restringida y extendida de
la misma. De otra manera, de no lograrse, las limitaciones territoriales
(topografia, vegetacion, extension, etc.), hubieran presentado dificul-
tades insuperables al desarrollo de la guerra revolucionaria en El Sal-
vador. Pero insistamos, so6lo el desarrollo previo de un amplio y profundo
trabajo politico revolucionario en casi todo el pais ha sido la garantia
fundamental para poder adecuarse a las condiciones impuestas por la
prolongacion de la guerra. Ya para finales de 1983 e inicios de 1984, la
no correspondencia entre las zonas donde se dan las operaciones militares
estratégicas por parte del FMLN, y las zonas de control que constituyen
la base de apoyo téctico, era cada vez menor debido a la ampliacién de
estas zonas de control y a la extension flexible y fusion creciente de las
dos formas de retaguardia. Las fuerzas revolucionarias habian ido super-
ando el tiempo en que sus unidades dependian de una base de apoyo fijo.
Para esos dias se estaba ya en presencia de una creciente movilidad en la
implementacion de estas bases de apoyo. El localismo habia sido casi
definitivamente vencido y las condiciones para resistir a la prolongacion
de la guerra se habian acrecentado. Aqui nos encontramos con un punto
que ha sido de &spera discusion en tomo al proceso revolucionario

nie

salvadoreno: la tesis de la "guerra popular prolongada"".

Hoy a cierta distancia del momento mdas agudo de esa discusion
podemos observar que, por una parte, el planteamiento del problema de
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la temporalidad de la guerra era valido y necesario, pero, por otra parte,
la discusion estuvo sobrecargada por la emotividad de la lucha cotidiana
y el predominio de un "principismo" esquematico en estos momentos ya
superado.

Porque ciertamente la discusion y toma de posicion sobre la
temporalidad de la guerra revolucionaria en El Salvador era indispensable
para una mayor concretizacion de los planteamientos estratégicos, pero
ante todo para la definicion de la tactica a seguir. Ligada a esta
problematica estaban la discusion sobre las posibilidades de desarrollar
una guerra de "definicion rapida", de impulsar una insurreccidon general,
de la construccion de la retaguardia y de las limitaciones territoriales.
Recordemos que si las condiciones para desarrollar a plenitud una
insurreccion general no estdn dadas y la correlacion de fuerzas es
desfavorable (como lo es en general en casi todos los procesos
revolucionarios), la prolongacion de la guerra popular revolucionaria es
obligatoria, modificandose asi el caracter y forma de insurreccion, y el
caricter y forma de la retaguardia.

Esto sin embargo no debe conducir a plantear esquematicamente la
tesis de la guerra popular prolongada, a confundir su prolongacion,
obligada por una creciente intervencion extranjera, con una definicion a
priori de una extension temporal. Hacer esto es rechazar la capacidad de
las fuerzas revolucionarias de aprovechar las debilidades y
contradicciones de las fuerzas contrarias para provocar saltos cualitativos
en la guerra y modificar radicalmente la correlaccion de fuerzas, llegando
asi a acortar los plazos de la victoria. Esta posicion tiene ademas
incidencia en aspectos de la tactica politica revolucionaria.

Llegamos asi a cierto aspecto esencial ligado a la extension temporal
de la guerra: el de su extension territorial, y con ello al problema de la
inexistencia de la retaguardia exterior, de la ausencia de un pais vecino
con un régimen politico favorable a las fuerzas revolucionarias. Veamos
primero la cuestion de la extension territorial interna y sus limites. Ante
todo, y aqui volvemos al caracter esencial politico-militar y popular de
la estrategia y la tactica revolucionarias en el proceso salvadorefio, la
guerra se ha ido extendiendo a todo el territorio en sus formas armada y
no armada, de pequefios grupos comando y de masas, violenta y no
violenta, econdmica y cultural, en una palabra politica y militar. El

41



problema trasciende asi el nivel estricto de lo militar, aunque esta sea en
la mayoria de momentos la forma principal y determinante de la lucha, y
se ancla en la amplitud de las fuerzas sociales incorporadas. La guerra se
libra asi, en todos los frentes de lucha posible, simultaneamente,
impidiendo asi que se limite a frentes militares localizados fijamente.
Recordemos ademds que atn en este aspecto, el FMLN ha desarrollado
un accionar militar de alta movilidad y flexibilidad.

La guerra popular revolucionaria no tiene asi un punto central fijo, ni
aun varios a pesar de que es realizada por cinco organizaciones
revolucionarias armadas, aunque existen ciertas zonas de concentracion
importantes. La conduccién general no tiene sede permanente y como
veiamos antes, los limites periféricos de las zonas de control son
mutables, cambiantes y no han cesado de crecer desde el afio de 1981.
Las limitaciones territoriales de la revolucion estan siendo vencidas por
la permanente expansion social y politica de sus limites. Este es, a la vez,
uno de los mayores obstaculos a que se han visto enfrentadas las
opiniones que apoyan una intervencion militar masiva de tropas
extranjeras. Aunque la inexistencia de un pais vecino "santuario" de las
fuerzas revolucionarias ha sido otra limitacién mds, y de singular peso,
para el avance de la guerra revolucionaria salvadoreia, este obstaculo ha
sido superado con el desarrollo cualitativo de la retaguardia interna,
particularmente con el desarrollo de un elemento politico-militar central:
la construccion del poder popular local. Examinemos brevemente su
construccion en referencia al problema de la retaguardia.”

Cuando después del 10 de enero de 1981, las fuerzas revolucionarias
se replegaron hacia las zonas de control, encontraron una base social
organizada pero dentro de un esquema organizativo que respondia a las
condiciones imperantes antes del inicio de la guerra en su forma abierta.
Se encontraron pues, con una poblaciéon con gran experiencia en las
luchas reivindicativas, la mayoria con una existencia legal y con una
inicial experiencia en la autodefensa armada. Pero esto no bastaba para
resistir  los cercos y ofensivas militares lanzadas por el ejército
gubernamental, ni para atender las adicionales necesidades materiales
que le exigian los contingentes de nuevos combatientes.

En los primeros momentos se organizo laproduccion y la defensa para
las condiciones recién creadas, pero esto condujo a un reforzamiento del
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localismo y auna actitud defensiva que muy pronto mostrarian sus limites
ante las arremetidas, esta vez con verdadero caracter de guerra regular, y
no de simple control represivo de los cuerpos de seguridad, lanzadas por
el ejército. El caracter fijo de este esquema adoptado dio posibilidades a
las fuerzas gubernamentales de destruir las cosechas y la infraestructura
existentes, y de provocar el éxodo de numerosas familias. De ese tiempo
data la idealista opcion de hacer de cada combatiente revolucionario
mitad productor mitad combatiente, lo que se tradujo en una ineficiencia
desde el punto de vista combativo y en una acentuacion del espiritu
localista. Poco a poco, con la experiencia, este esquema se fue
transformando y paulatinamente la construccion del poder popular local,
que asumid distintas formas y denominaciones como "Consejos
Farabundistas", etc., fue dando origen a estructuras de organizacion que
desbordaban la zona de control y su base social y se articulaban a las
zonas de expansion y a la poblacién que alli habitaba.

La organizacion del poder local llegd a controlar y administrar, ante
la mirada impotente del ejército gubernamental, hasta poblados de varios
miles de habitantes, y practicamente ha controlado en algunos momentos
numerosos municipios del pais. Ya no se trataba de restringidos grupos
poblacionales orillados y confinados a sus zonas de control, de las cuales
debia a menudo salir huyendo, sino de una nueva legalidad ganada con
la lucha y el sacrificio, y que ha adquirido nuevas formas que preludian,
incipientemente una nueva organizacion politica y social. Los positivos
efectos sobre la construccion y la consolidacion de la retaguardia de este
poder popular local muestran como es posible vencer las limitaciones
territoriales por duras que éstas sean.

Sefialamos un aspecto en que el desarrollo del poder popular local ha
expresado claramente su contribucion a la construccion de la retaguardia:
la atencion de la salud de la poblacion civil en medio de la obligada
atencion de los combatientes heridos del FMLN, lo que ha reforzado la
organizacion social de las comunidades que se encuentran en las zonas
de control”.

El desarrollo de estas formas de poder alternativo, por parciales y
discontinuas que sean a primera vista, tendran un efecto acumulativo.
Asi, investigaciones hechas sobre el proceso de repoblamiento por parte
de pobladores refugiados en Honduras o desplazados a otros sitios de El
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Salvador, muestran la existencia de nuevas formas de organizacion
social:”

"..miles de campesinos que huyeron de sus lugares de origen
hacia otros lugares del territorio o fuera de él, han comenzado no
solo a retornar a sus localidades sino también a construir sus
comunidades bajo un conjunto de nuevos principios politicos y
nuevas relaciones sociales".

"Si bien es cierto que dentro del contexto geogrdfico-politico
nacional, la presencia de estas comunidades constituyen una
experiencia limitada por su reducida extension territorial puesto
que predominan las formas administrativo-politicas del Estado,
es de destacar que estos autogobiernos comunales son
experiencias colectivas y cooperativas que se estan llevando a
cabo fuera de las dreas de la Reforma Agraria y/o del sector
cooperativo tradicional. Ademas, no se trata de estructuras
clandestinas creadas y/o controladas directamente por el FMLN
como lo fueron tal vez fiace algunos anos los Poderes Populares
Locales constituidos por masas en constante movilizacion a
traves del territorio bajo control”.

"Lo anterior supone que si bien la poblacion de alguna forma ha
venido constituyendo una cierta autonomia respecto del FMLN.
es de suponer que ésta, a nivel de opcion politica individual, se
identifica con la lucha del FMNL en tanto que éste reivindica sus
intereses fundamentales no asi el ejército gubernamental que los
hostiga permanentemente y obstaculiza su desarrollo".

Y el trabajo citado identifica 407 organizaciones comunales
diseminadas en 7 de los 14 departamentos a todo lo largo del pais,
representadas en el Patronato para el Desarrollo Comunal en El Salvador
(PADECOES), 5 repoblaciones y 7 repatriaciones en 3 de los
departamentos mas afectados del pais y que han dado lugar a varias
organizaciones como CRIPDES.

Pero la extension y prolongacion de la guerra tiene también otras
manifestaciones que muestran que la retaguardia de las fuerzas
revolucionarias al extenderse, no puede ser medida en términos
estrictamente territoriales. De otra manera los numerosos paros al
transporte en el pais, decretados por el FMLN entre 1986 y 1989 no
hubieran podido ampliarse temporal y espacialmente tal como ha
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ocurrido, no hubiera podido haber una desarticulacion del poder politico
de las municipalidades que ha sido pieza fundamental del sistema
represivo en el pais desde 1932, ni derrotarse los programas contrainsur-
gentes que se han intentado apoyar en el control de la poblacién civil
conocidos con CON ARA en 1984 y "Unidos para Reconstruir", de
1986.”

La guerra, la construccion de la retaguardia por parte del FMLN ha
iniciado, entre 1980 y 1983 la ruptura del control territorial, tal como
ocurri6 en Nicaragua entre 1977 y 1979, sélo que con otras modalidades
en el caso salvadoreno”, haciendo que esta ruptura desborde el plano
estrictamente militar y se extienda hacia el ambito politico.

Esta ruptura ha sido reforzada por dos politicas del Estado que desde
inicios de la década han incidido contradictoriamente en la estructura
territorial: la primera, y que es la decisiva en nuestra opinion, es la
declaracién, aunque no se explicite, de las zonas de control o influencia
del FMLN como zonas de guerra; la segunda es la implementacion parcial

de la primera y la tercera etapa de la reforma agraria decretada en marzo
de 1980.

Hecha esta revision del proceso de construccion de la retaguardia de
las fuerzas revolucionarias, la cual exigiria un analisis mas detallado de
lo ocurrido en la segunda mitad de los afios 80, es facil captar la extrema
debilidad de valoraciones como la tesis del "empate militar", para ex-
plicar el desarrollo, limites y perspectivas, de la guerra revolucionaria en
El Salvador.

La formacion del ejército revolucionario.

La construccién de la retaguardia va, necesariamente, unida a la
formacion del ejército revolucionario, cuestion cuya historia no puede
hacerse todavia pero sobre la que es necesario, para una justa
comprension de la dimension militar de la guerra salvadorefa sefialar
algunos aspectos claves de su evolucion, lo cual haremos apoyandonos
en documentos y declaraciones de quienes han conducido el proceso de
constitucion del ejército revolucionario: los dirigentes del FMLN. Para
ello nos apoyaremos en andlisis hechos en momentos claves: mediados
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de 1981, inicios de 1984, inicios de 1986 y finales de 1988. El punto de
partida es una necesaria precision hecha en el primero de los momentos

v

. 22
anteriores:

"Mucho se ha hablado de lo que las acciones del 10 de enero han
significado para el desarrollo de la lucha del pueblo salvadorerio,
pero la mayoria de los andlisis no parten de lo que fueron sus
resultados objetivos para el desarrollo de la correlacion de
fuerzas a nivel militar, sino el de un enfoque politico que espera
un desenlace inmediato de la situacion.

Las acciones realizadas por las fuerzas
revolucionarias...expresaron —un cambio sustancial en la
correlacion de fuerzas a nivel militar que no tardaria mucho en
hacerse visible para todo el mundo”.

Este cambio tiene su expresion en aspectos ya sefialados: las fuerzas
revolucionarias se abastecen de armas, aprenden a utilizarlas, a
enfrentarse a los ataques aéreos y artilleros, a realizar maniobras tacticas
en distintos terrenos, a organizarse en forma mas profesional, a utilizar
medios de radiocomunicacion modernos, y lo que hemos desarrollado
con amplitud, construyen su retaguardia restringida. A mediados de 1981,
solo a 6 meses de que se iniciara la guerra en su forma militar abierta, el
ejército revolucionario ya estd constituido en sus bases fundamentales, y
los asesores militares norteamericanos y las Fuerzas Armadas oficiales
se ven obligados a reconocer este hecho y a modificar su estrategia y
tacticas. El balance elaborado por la Comandancia General a principios
de 1984 nuestra como el proceso de formacion del ejéreito revolucionario
avanza aceleradamente entre julio de 1981 y finales de 1983, derrotando
las sucesivas readecuaciones tacticas disefiadas por los asesores

23

norteamericanos:

"El dominio del terreno, la recuperacion de medios de guerra y
el desgaste de fuerzas y medios de guerra y del ejército de ia
dictadura son elementos en los que fundamentalmente se expresa
el avance militar revolucionario. En un anio de guerra, de junio
de 1982 a junio de 1983, el FMLN logro obtener el control de la
quinta parte del pais y acabar con casi la tercera parte del ejército
salvadorerio".

Y como se aclara, el control territorial no es la expansion de una
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ofensiva insurreccional, sino de un complejo y dindmico proceso donde
se combinan el crecimiento politico y militar del FMLN con el
debilitamiento moral y el desgaste profundo de las fuerzas enemigas, al
superarse las ideas de insurreccion desatada a voluntad y de grandes
ofensivas y lograrse una mayor comprension de las caracteristicas de la
guerra revolucionaria en el pais.

La tactica militar fundamental del FMLN durante este periodo
comprueba la flexibilidad sefialada en la construccion de la retaguardia:
la defensa escalonada de posiciones no conduce a fijarse en una guerra
de posiciones tradicional, lo que tendra un gran valor ofensivo en la lucha
de los afos siguientes.

Llevar adelante esta tactica solo fue posible gracias a un importante
cambio estratégico ocurrido en octubre de 1982, el FMLN logra un
avance sustancial en la coordinacion y sumultaneidad de las acciones
entre sus distintas fuerzas, lo que le permite la toma del primer cuartel de
una brigada y la voladura de puentes estratégicos altamente fortificados.

Es por esta época también que comienzan a aparecer las primeras
manifestaciones del poder popular local a través de programas de
produccion, alfabetizacion, salud, etc., lo que tendra gran impacto en la
estructuracion del ejéreito revolucionario, tal como lo sefialaramos antes,
y que permitié extender los teatros de operaciones y abrir otros nuevos,
el establecimiento y estudio de nuevas bases de operaciones, el disefio de
nuevas lineas de expansidon del trabajo politico, la incorporacion de
nuevos sectores de poblacion de caracteristicas totalmente diferentes a
las zonas de retaguardia, la distribucion de reservas logisticas de acuerdo
a los nuevos planes, etc. Este proceso de formacion del ejéreito
revolucionario, descansa en un principio, valido para ese momento, pero
que tendria que se modificado en los afios siguientes por el curso de la
guerra pero, sobre todo, por los cambios en el sistema politico del pais,
cuyo analisis haremos en el capitulo IV de este libro:

"Combinacion de la lucha militar con la lucha politica, tomando

como principal y determinante la primera"
Y también estd, el proceso de formacion mencionado, estrechamente
ligado a una apreciacion estratégica central del curso de la guerra que
hiciera la direccidn revolucionaria, y que preveia la intervencion directa
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de fuerzas militares ante el resquebrajamiento del ejército” oficial,
cuestion que también los afios siguientes demostraron inviable:

"El FMLN profundiza la ofensiva e inicia la disputa por zonas
vitales del pais, comenzando a presentarse la posibilidad de una
segunda agudizacion de la situacion revolucionaria y de una
intervencion yanki".

Esta consolidacion se puede observar en los datos que aparecen en el
cuadro N° 1.

A partir del desarrollo y la acumulacion realizados durante estos

CUADRO N‘1
AVANCE MILITAR DEL FMLN
Enero de 1981/Enero de 1984

Fase Armas Bajas al ejército  Prisioneros
Recuperadas oficial Hechos
I. enero/julio de 1981 900
(6 meses)

O julio de 1981/

junio de 1982 429 fusiles 3718 178
(12 meses) 31 armas de apoyo

I junio de 1982/ 2964 fusiles 6826 1134
sept. de 1983 148 armas de apoyo
(15 meses)

IV Sept. de 1983/ 1422 fusiles 3000 753
enero de 1984 116 armas de apoyo
(4 meses)

TOTALES 4,865 fusiles 14,444 2,065

295 armas de apoyo

Fuente: Comandancia General del FMLN, documento citado.
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primeros anos, que llevo a la consolidacién de la retaguardia y a la
constitucion de grandes unidades militares, se observa, a partir de 1984
un giro aparentemente paradojico que lleva al FMLN a reestructurar sus
unidades militares y dispersar su operatividad por todo el pais, sin perder
la capacidad de concentracién en determinados puntos y momentos para
realizar operaciones de gran envergardura, tal como se demostrd en los
anos siguientes. ;Qué explica este radical cambio? Tres son en nuestra
opinidn las razones. En primer lugar las limitaciones del factor militar en
una guerra revolucionaria, expresado con claridad por uno de los dirigen-
tes del FMLN en 1986:"

"En una guerra popular, el papel el factor militar no es absoluto.
Lo decisivo para un movimiento revolucionario es saber si ha
logrado la acumulacion militar necesaria que, conjugada con los
factores politicos, permita cambiar la correlacion de fuerzas. En
1983, a pesar de que los golpes militares del FMLN pusieron al
ejército al borde del colapso militar, la inexistencia de auge en la
lucha popular impidio que las victorias militares derivaran en
cambios mas significativos en la correlacion de fuerzas".

Certera afirmacion en que aparece con claridad la recuperacion de la
dimensioén politica en la lucha salvadorena, sefialada como deficitaria por
la direccion revolucionaria” al afirmar que el esquema estratégico-
tactico entre 1982-1983 era limitado en cuanto a la concepcion de "guerra
de todo el pueblo", por que la premura en la construccion de unidades
militares mayores debilito las unidades guerrilleras y mihcianas, elevo la
necesidad de personal de servicio, incrementd el gasto de municion,
facilitaba la labor de la aviacidon gubernamental, dejaba espacio para las
patrullas enemigas y dificultaba mantener la continuidad en la lucha.

En segundo lugar, la construcciéon de la retaguardia ampliada
posibilitaba (y a la vez su desarrollo exigia), una readecuaciéon en la
estrategia del FMLN capaz de utilizar su méaxima potencialidad para
contrarrestar los cambios en la tactica del ejército gubernamental que ya
se estaba comenzando a dar. Este cambio, de gran incidencia en la
estructuracion permite sentar las bases para intentar pasar a una con-
traofensiva estratégica ante la cual el crecimiento del ejército guber-
namental no serd suficiente para contener la estrategia politico-militar

28
revolucionaria:
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"..lo correcto y acertado era que el FMLN pasara una estrategia
mas politica, la cual le permitiera conjugar la lucha politica con
la lucha militar. Aqui cabe senialar algo que es de suma
importancia. No es la guerra aérea, ni son los cambios en la
tactica en el ejército los que obligan al FMLN a expandir la
guerra. Habria sido un gravisimo error si habiendo roto la
defensa de las areas vitales, fiabiendo acumulado experiencia
militar y cuadros, y estando en proceso una coyuntura favorable
para la lucha popular, el FMLN se hubiera emperiado en librar
la guerra solo en sus frentes tradicionales..."”

Y esta dislocacion tiene ademads un efecto politico de importancia: se
necesita una mayor cantidad de cuadros politicos para dirigir mas
unidades militares menores que para dirigir grandes concentraciones de
combatientes, lo que obligd a intensificar el trabajo politico-ideologico.

En este nuevo contexto, el peso de las armas cambia necesariamente,
y en la continua consolidacion del ejército popular las armas populares
como los explosivos juegan un papel clave, asi como el constante sabotaje
a la economia de guerra del régimen, cuestion que no logra ser entendida
a plenitud:”

"Es muy simplista pensar que un pueblo con tanta tradicion de
lucfia como el nuestro va a determinar su conciencia y conducta
frente a la guerra solamente por las complicaciones que genera
luchar y no por los factores estructurales que determinan la
necesidad de luchar...”

Al hablar de ventaja o desventaja se debe analizar qué incide mas
en la conducta del pueblo y en la comprension que pueda tener
de la guerra y el sabotaje. Hay que preguntarse que le impacta
mas, si el sabotaje o el paquete economico..."”

Y respecto a uno de los mayores cambios en el accionar del ejército
gubernamental, la utilizacion de medios aéreos la linea del FMLN plantea
que su derrota no pasa por la destrucccion total de los mismos, sino por
hacerlos inefectivos para contener el avance de las fuerzas
revolucionarias.En un andlisis al finalizar la década Joaquin Villalobos
sintetiza el grado de desarrollo alcanzado por el ejército revolucionario:”

"El FMLN tiene, en estos momentos, una accion militar
multifacética que impacta militar y politicamente. Su fuerza sigue
creciendo con nuevos contingentes, los cuales, conducidos por
fuerzas y estructuras de mando muy experimentadas, han elevado
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muy pronto la capacidad de sus golpes, aprovechando el
conocimiento que poseen del terreno y su relacion con las
masas..."

Y destaca como el proceso de expansion de la guerra a todo el pais,
a las areas vitales y a las ciudades vinculd la capacidad militar
revolucionaria a la explosiva situacion social.

Al finalizar los anos 80 el ejército revolucionario es ya una realidad
construida que ha causado mas de 30,000 bajas al adversario, capturado
mas de 2,000 prisioneros, recuperado mas de 10,000 armas y derribado
o destruido en tierra mas de 60 aviones o helicOpteros, mientras opera en
13 de los 14 departamentos en las principales ciudades del pais.

2. LAS TRANSFORMACIONES EN LAS FUERZAS ARMADAS
OFICIALES.

Paralelamente, y en enfrentamiento cotidiano a la formacion del
ejército revolucionario, las fuerzas armadas oficiales han sufrido
profundas transformaciones que han hecho del docil (ante la oligarquia),
y represivo (ante las masas populares), ejército salvadorefio de los afios
anteriores a esta década, un cuerpo militar experimentado cuyos efectivos
se han quintuplicado en los ultimos nueve afos.

Pero este acelerado desarrollo, al obedecer a una estrategia
contrainsurgente disefiada externamente y no representar los intereses de
la mayoria del pueblo salvadoreio, ha conducido a contradicciones que
reducen enormemente la efectividad de la armamentizacion y asesoria
militar norteamericanas, y la han convertido en una institucion cada vez
mas alejada de los intereses nacionales.

Estas transformaciones empezaron muy temprano, durante la primera
mitad de 1981, cuando pasa de 10,000 a 20,000 efectivos para cumplir
un plan que se disefiara para reducir a las fuerzas del FMLN a pequefios
focos de resistencia, a los que posteriormente se intentaria aislar a través
de un plan politico™.

Ello implicaba aceptar que no contaban con los medios y hombres

51



necesarios para aniquilar rdpidamente a las fuerzas revolucionarias que
habian logrado ya construir su retaguardia restringida, a pesar de que
20,000 soldados equivalian a una proporcion de un hombre por kilometro
cuadrado.

Los ejes de ese plan militar consistian en cortar el abastecimiento
militar, someter a desgaste continuo, y atacar a la poblacion civil que
constituia la base social de apoyo del FMLN, con la idea, no lograda
durante toda la década, de "sacar el pez del agua".

Para alcanzar los objetivos de este plan, ademas del crecimiento de
medios y hombres, las fuerzas armadas oficiales, por indicacién de los
asesores norteamericanos comienzan la formacion de una fuerza movil
estratégica que integraron inicialmente con 3 batallones, la cual seria la
encargada de aniquilar o neutralizar los focos de resistencia, tarea que se
realiza con enormes dificultades por las limitaciones de tiempo, la
carencia de oficiales preparados y las contradicciones existentes en el
seno del ejército gubernamental. Esta fuerza movil estratégica se
constituye sin embargo, y sera la encargada de ir a la vanguardia de la
nueva tactica militar que idearan los asesores norteamericanos para tratar
de derrotar al FMLN.

La nueva tactica del ejército gubernamental

A mediados de 1983 alcanza su mayor desarrollo la nueva tactica
militar que los asesores norteamericanos imponen paulatinamente, y no
sin serias contradicciones, a las fuerzas armadas salvadorefias desde la
primera mitad de 1981, luego de la ofensiva general del 10 de enero.

Esta readecuacion del tradicional planteamiento tactico militar del
ejército, poco adecuado a las condiciones de una guerra irregular
revolucionaria, se da dentro de la opcidn estratégica escogida por los
asesores norteamericanos luego del inicio de la guerra en su forma abierta
en 1981, y que puede sintetizarse en el aniquilamiento total de las fuerzas
revolucionarias contando so6lo con las fuerzas armadas gubernamentales,
sin necesidad de una intervencion masiva directa de tropas
norteamericanas, intervencion que les plantearia enormes costos
politicos, pero que no eludia la preparacion de las condiciones para
realizarla en el caso de que ella fuera de imperiosa necesidad.
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Esta nueva tactica constaba de cuatro elementos: primero, la
modificacion del armamento, poco adecuado a la guerra irregular
revolucionaria; segundo, la reestructuraciéon de las tropas en nuevas
unidades capaces de desarrollar formas irregulares de combate; tercero,
la reestructuracion del mando para adecuarlo a las nuevas unidades, y
cuarto la modificacion de las modalidades tacticas operativas.

Durante 1981 se cumple casi en su totalidad el primero de los cuatro
elementos. El fusil M-16 sustituye al G-3, de mayor calibre, mas peso y
que exigia mayor mantenimiento; se introduce masivamente el
lanzagranadas M-79, el cafion portatil de 90 milimetros, el mortero
liviano de 60 milimetros y la ametralladora liviana M-60; los aviones
A-37B, de eficiencia comprobada en Vietnan sustituyen a los aviones
Fouga y Ouragan, poco Uutiles contra fuerzas guerrilleras.

También desde 1981 se inicia la reestructuracion de las tropas
gubernamentales, aparece el primer Batallon Elite Mévil: el Atlacatl;
luego en 1982 el Batallon Belloso entrenado en Estados Unidos y el
Batallon Bracamonte. Este mismo afio se inicia el despliegue de los
llamados batallones de "Cazadores", unidades cuyo nombre depende de
la brigada que les da origen.

Toda esta reestructuracion buscaba crear unidades moviles que no
estaban fijadas a determinada circunscripcion militar y disminuir su
tamafio (es el caso de los batallones de cazadores, compuestos por
alrededor de 300 efectivos y mas adecuados a la guerra irregular). Lograr
esta segunda cuestion fue, para los asesores norteamericanos, algo dificil
portres causas: primera, la necesidad de incrementar el nimero de tropas
operativas, cuestion de lento desarrollo pues el reclutamiento habia
servido casi solo para suplir la enorme cantidad de bajas causadas por el
FMLN; segunda, esto exigia un mayor nimero de oficiales en un
momento en que la disponibilidad disminuia debido a las bajas sufridas
en los combates; tercera, esto chocaba con el tercer elemento de la nueva
tactica, la reestructuracion del mando.

En efecto, la reestructuracion del mando fue dificil de lograr sin
graves contradicciones, a pesar de su cardcter indispensable para
implementar a cabilidad la nueva tactica militar. Modificar la estructura
de mando implicaba afectar el poder y los privilegios de la "tanda" de
oficiales que en ese momento detentan los puestos mas altos, y también
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las aspiraciones de las tandas siguientes. En El Salvador la oligarquia no
ha permitido nunca el acceso de los oficiales militares a la propiedad
sustantiva de medios de produccidn, limitdndolos a ganancias marginales
a través del contrabando y otros negocios "sucios". Por eso para ellos el
periodo en que su "tanda" estd en la clspide del poder militar, es el
momento para alcanzar mayor riqueza y mejorar su status social. Para los
asesores era claro que las comandancias departamentales de brigada no
eran adecuadas a la irregularidad y movilidad de la guerra revolucionaria,
pero el proceso de reestructuracion del mando fue muy accidentado y
solo el hecho de ir perdiendo la guerra convencié a una oficialidad
corrupta e ineficiente.

Muchas discrepancias y contradicciones surgieron en el ejército, pero
la falta de cohesion en el mando tiene raices que desbordan los simples
problemas derivados de contradicciones entre los distintos grupos
militares, entre las "tandas", y va mas alla de las diferencias sobre la
tactica militar a aplicar contra las fuerzas revolucionarias. Estas fuentes
de contradiccidn existen, pero la razon fundamental esta en la profunda
crisis de hegemonia de las clases dominantes imperante alin en el pais,
lo que impide que se imponga un Unico y coherente proyecto politico.
Este problema de fondo de la formacién social salvadorefia invade a todos
los aparatos del Estado, incluidas las fuerzas armadas. Dadas las pocas
perspectivas de una solucion de esta crisis, cualquier recomposicion del
mando del ejército sélo soluciona temporalmente esta falta de cohesion.

El cuarto elemento de la nueva tactica: la modificacion de las
modalidades tacticas operativas, exigia cumplir al menos en buena
medida los tres anteriores, ademas de un nuevo adiestramiento de la tropa
y de los oficiales. Por esto es que so6lo a mediados de 1983 puede ella
comenzar a desplegarse, sin embargo la persistente insuficiencia del
numero de tropas operativas ponen un limite a su efectividad.

Interesa destacar, en este trabajo, los efectos de esta nueva tactica
sobre el proceso de construccion de la retaguardia del FMLN. Uno de los
principios tacticos de ella consistia en ampliar sustancialmente la tem-
poralidad de las operaciones, pasando de las ofensivas concentradas de
corta duracion (8 a 12 dias), a ofensivas sostenidas durante varios meses.
Otro de ellos es el atacar en profundidad las zonas de control
revolucionario con los nuevos batallones "Cazadores", que se
mantendrian en movilidad y patrullaje constante. Otro mas consistia en
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la simultaneidad creciente de los ataques; y por ultimo, el importante
principio de dar contenido politico a su operaciones, dentro de un
esquema que no es el tradicional "Plan de Accion Civica Militar"
disefiado desde la década de los 60 para tiempos de paz, ni la constitucion
de "Aldeas Estratégicas" al estilo de Vietnam, lo que era practicamente
imposible en El Salvador. El contenido politico vino dado ante todo por
el intento de repoblar zonas abandonadas en el campo con personas
politicamente adeptas al régimen, organizdndolos militarmente para su
defensa parcial (la otra parte corresponderia a los Batallones de
"Cazadores"), proveyéndoles de créditos para sus cultivos, construyendo
infraestructura y dotandolos de servicios de salud y educacion. Se
perseguia, en sintesis, modificar la base social de las zonas de control
e influencias del FMLN.

Como deciamos antes, la insuficiencia en el nimero de tropas
operativas, y sobre todo el trabajo politico y militar del FMLN impidi6
que esta nueva tactica alcanzara sus objetivos. Ella, sin embargo, obligo
a modificar los criterios de construccion y consolidacién de la
retaguardia, pues esta nueva tactica se acoplaba mas a la limitaciones
territoriales naturales que se imponen a la lucha revolucionaria armada
en el pais.

Obligo, ante todo, a hacer la retaguardia restringida mas flexible y
movil, y por este camino a buscar una mayor articulacion entre la
retaguardia restringida y la retaguardia extendida. Contradictoriamente,
la nueva tactica militar del ejército gubernamental provoco un salto de
calidad en el proceso de vencer las limitaciones territoriales en la guerra
revolucionaria salvadoreia.

Casi tres afios le costo a los asesores norteamericanos implementar la
nueva tactica militar. Mientras tanto, la guerra se habia prolongado,
anulandola en muchos de sus aspectos claves.

Asi, el balance de la direccion revolucionaria sostenia en 1984:™

"Los asesores norteamericanos trazaron paralelamente al plan
de crecimiento, todo un disefio ofensivo que supuestamente
permitiria al ejército salvadoreiio preservar sus fuerzas vivas y
proteger las areas vitales, pero cada vez el desgaste del ejército
es mayor y la presencia y actividad del FMLN en zonas vitales se
va extendiendo".
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Calculandose que para esa época mis del 80% de la capacidad del
ejército gubernamental estaba en utilizacion permanente sin poder
utilizar las restantes fuerzas que tenia discolocadas por todo el pais.

Y ante el avance militar del FMLN durante 1983, el ejército
gubernamental se vio obligado a reducir al méximo la defensa de
posiciones fijas menores, establecio posiciones con mayor capacidad de
defensa, pas6 solo a defender puntos de valor estratégico militar, politico
o economico cediendo terreno, y establecid una tactica de defensa en
movimiento.

En sintesis, la tactica impulsada por los asesores norteamericanos se
convirtié en un repliegue del ejército a nuevas lineas de defensa, lo que
era contradictorio con los objetivos ofensivos que se habian trazado, y
que pretendia separar a las masas del FMLN, aislar a éste en el norte del
pais, partiendo de la idea equivocada de que las fuerzas revolucionarias
estaban fijadas rigidamente a sus zonas de control. La tactica de "tropas
sin cuartel" se transformo6 asien un rigido esquema en que dos de los tres
escalones eran netamente defensivos

Por otro lado, la utilizacion masiva de los medios aéreos no logrd

revertir estas tendencias, pues como sostuvo Villalobos en 1986 , la
guerra aérea llegd tarde al haber roto ya el FMLN las lineas de defensa
vital, haber ampliado el territorio bajo control y en disputa, y extendido
las operaciones de las fuerzas revolucionarias hacia dreas wurbanas o
suburbanas donde su uso hubiera implicado un costo politico muy alto.

Entre 1981 y 1984 se operan las protundas transformaciones que
todavia hoy, al finalizar la década, caracterizan a las fuerzas armadas
oficiales. Ya no es, en efecto el tradicional e ineficiente ejército,
esencialmente represivo de las décadas anteriores. Hoy es un moderno,
crecido y adiestrado cuerpo militar, pero sigue siendo incapaz de derrotar
al ejército revolucionario que se formara en escasos nueve afios. ;Como
explicar estas limitaciones? Aunque la respuesta fundamental radica en
el caracter popular de la guerra que enfrenta y la persistencia de las causas
estructurales sociales, econdmicas y politicas que generaron el conflicto,
es importante observar algunos detalles de las modificaciones y sus
efectos desde su interior mismo. Para ello nos apoyaremos en el revelador
analisis hecho por militares norteamericanos citado al inicio de esta
parte.”
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Las limitaciones de la transformacion del ejército oficial vistas por
los asesores norteamericanos.

La premisa en que descansaba la estrategia norteamericana es hoy
muy clara: se trataba de revertir los sucesivos fracasos tenidos en guerras
de pequefla escala tratando de derrotar a las fuerzas insurgentes,
dotandolas de material de apoyo y entrendndolas sin la intervencion de
tropas norteamericanas en los combates, dentro de una estrategia de
contrainsurgencia global en que la "politica militar" se concibe
integrando los medios militares con acciones politicas, sociales,
econdmicas y diplomaticas con el objetivo comun de derrotar al FMLN.

Sin embargo, por la presion de los tiempos militares, y al no existir
un documento en que se plasmara unificada y concretamente esta
estrategia contrainsurgente, fue dificil, incluso para los dirigentes
revolucionarios, tener durante los primeros afios de la guerra claridad
sobre las posibilidades reales de intervencion directa de tropas
norteamericanas. Por eso es que el andlisis hecho en 1984, enfatiza en
el andlisis de ella ante las limitaciones de las transformaciones ocurridas
en las fuerzas armadas gubernamentales.

Creemos que otro proceso, el cual era dificil de captar en ese
momento, contribuyd indirectamente a la opcidon norteamericana
adoptada al inicio de la guerra: la reconstitucion politica de las clases
dominantes en El Salvador.

Esto no invalida la acertada decision del FMLN de modificar, a partir
de 1984, su estrategia y tactica politico-militar, en un giro decisivo en el
que la dimension militar ha sido privilegiada por los observadores de la
situacion salvadoreiia, dificultando captar su dimension politica.

Esta modalidad de intervencion, en la que la asesoria y apoyo
norteamericanos intentan permanecer "casi invisibles" explica el
relativamente limitado niumero de asesores militares permanentes en el
pais (55 al inicio, 100 hacia el final de 1984, un poco més de 150 hacia
1987/88, segun el trabajo citado).

Como dijéramos antes, los estrategas norteamericanos no contaban
con un documento que unificara las diferentes dimensiones en que el
conflicto debia ser enfrentado. Se sostiene sin embargo, por los analistas
en que nos estamos basando, que se elaboraron, entre 1981 y 1984, tres
documentos que, en conjunto, ofrecen esta vision integral. Ellos son: el
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Woemer Report (1981), el National Campaign Plan (1983), y el Repon
of the Kissinger Commission (1984).

El equipo Woemer se concentr6 en la reestructuracion del ejéreito
gubernamental, cuadriplicando sus fuerzas, proveyendo equipo
moderno, introduciendo modernas tacticas, mejorando la direccidon, el
control, las comunicaciones, la inteligencia, estableciendo un nuevo
sistema logistico, etc. También este informe analiza las dimensiones y
caracteristicas de la aviacion y la marina. Sin embargo el equipo no conto
con el tiempo, ni la capacidad sostendriamos nosotros principalmente,
para analizar los otras facetas de la estrategia contrainsurgente: el control
de lapoblacion civil, las reformas econémicas y politicas, los programas
del gobierno, la defensa civil, las operaciones psicologicas, etc.

Es hasta 1983 que en el National Campaign Plan se busca formular
de forma integral esta estrategia contrainsurgente, para intentar ganar el
apoyo popular para el gobierno salvadorefio. Este esfuerzo falla ante todo
por el genocidio cometido entre 1980 y 1982, lo que resta toda posibilidad
de credibilidad a los gobiernos que antecedieron a la presidencia de
Napoleon Duarte. Por eso es que lo afirmado por los asesores de que la
falta de apoyo en la administracion y el pueblo norteamericano fue la

39
razén de su fracaso en gran medida, es una verdad muy parcial

Llenar este vacio era uno de los objetivos de la Comision Kissinger,
con cuya vision regional viene a completarse una formulacion estratégica
de gran cobertura para detener los movimientos revolucionarios en
Centroamérica y el Caribe. El informe de esta comision llega justo en el
momento en que llega a su maximo avance interno en El Salvador esta
estrategia contrainsurgente con el ascenso de Duarte al poder. Ella sera,
sin embargo, derrotada al ser contrapuesta a los intereses de las mayorias
trabajadoras del pais y estar basada en una crisis de hegemonia no resuelta
aln al finalizar la década.

Veamos ahora en detalle algunos senalamientos criticos sobre las
caracteristicas de este nuevo ejército que aparecen en el documento de
los asesores.

Uno de los problemas se refiere a las decisiones sobre la compra de
equipo militar, sobre los cuales ellos repetidamente insisten en que el
control de la asesoria norteamericana es muy débil. Esto hallevado a que,
a pesar de la notable modernizacion de los medios con que cuenta el
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ejército gubernamental y su adecuacion en la mayoria de los casos a las
exigencias de una guerra irregular, las adquisiciones sin sentido, como
por ejemplo equipo de comunicaciones para los cuales no existen
manuales de uso en espafiol o para los cuales no hay, en el ejército
norteamericano, soporte logistico. Otro caso ha sido la compra de armas
de apoyo pesadas (como el cainiéon Howitzers de 105 mm), de poca utilidad
en el combate irregular, y que reduce sensiblemente la movilidad tactica
al requerir transporte mecanico con todo lo que esto implica.

Analogas contradicciones se encuentran en el desarrollo de la fuerza
aérea, la cual hacia finales de 1987 s6lo contaba con 70 pilotos activos
para 135 aeronaves, a lo que se sumaban pobres planes de entrenamiento
y deficientes servicios de mantenimiento. Como se sefala en el
documento citado, cuando el FMLN modifica su estrategia, la efectividad
de la fuerza aérea se reduce, aunque mantiene su poder mortal contra la
poblacion civil, planteando una interesante paradoja:”

"En una guerra que paga un premio por estar entre el pueblo, el
UH-1 (helicoptero) ha hecho que la fuerza aérea salvadorenia se
convierta en un cuerpo militar que gasta mucho mas tiempo sobre
el pueblo”.

En tomo al entrenamiento del cuerpo de oficiales y el creciente
numero de efectivos han girado dos problemas: el primero, la formacion
de los nuevos oficiales; el segundo el entrenamiento de los jefes de las
unidades operativas y de la tropa (aparte del problema.de los pilotos de
la fuerza aérea ya mencionado). Es conocido que dado el alto nimero de
nuevos oficiales exigido por la expansion del ejército, el tiempo de
formacion de éstos ha sido sensiblemente acortado lo que repercute en su
capacitacion. Por otra parte, ella ha tenido que ser dada en academias
norteamericanas, en las cuales, al decir de los asesores, el componente de
instruccion referido a pequefias guerras de contrainsurgencia es minimo.

En lo que se refiere al entrenamiento de jefes operativos y tropa los
limitados tiempos militares y el desigual nivel de los asesores enviados,
se suma al casi insuperable obstiaculo de la excesiva rotacion de los
soldados, lo que hace que la acumulacion de experiencia sea lenta.

Pero la estructura del ejército se modifico con relativa rapidez a pesar
de la existencia de problemas de coordinacion entre los cuerpos terrestres
y la fuerza aérea, que sigue actuando con excesiva autonomia.
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Donde los problemas han sido mayores es a nivel de la oficialidad,
pues alli los efectos tienen connotaciones politicas que trascienden a la
institucion armada. El documento en referencia sefala que se estaba
frente a un problema no de simple entrenamiento y formacion, sino frente
a una tradicién militar caracterizada por una no subordinacién a las
autoridades civiles”, por el irrespeto a los derechos humanos, y por la
logica de estructuracion interna del ejército basada en las "tandas",
sistema que en opinion de los asesores constituye todavia la barrera clave
para una verdadera profesionalizacion de la oficialidad.

Los problemas son aqui complejos. Van de una cierta tension entre
los nuevos oficiales formados aceleradamente (los "gringos"), y los
oficiales graduados regularmente. Pasan por una fuerte
"desnacionalizacion" de muchos de ellos. Llegan hasta la cuestion clave
siguiente: [hasta qué punto 10 afios de guerra, su enorme crecimiento,
la préctica del enfrentamiento cotidiano con sus enormes riesgos, y los
cambios habidos durante la década en el sistema politico salvadorefio, no
provocaran la posibilidad de que el ejército salvadorefio como institucion
abandone su tradicional papel de incondicional y docil instrumento de
garantia de los intereses de las clases dominantes?

Cuestion sobre cuyo desarrollo y solucion hay varios indicios en las
confrontaciones en el seno mismo del ejército, entre éste y el partido
ARENA, y también con la ayuda norteamericana que no puede ser
abandonada sin provocar su colapso, pero que a la vez lo hace cada dia
mas dependiente. Cuestion también que es indisociable de la crisis de
hegemonia del sistema politico en que actua, y que lleva a decir a los
asesores que aun en el caso de una derrota del FMLN, es dificil decir cual
seria el papel del ejército que han ayudado a transformar.

Respecto a la capacidad operativa adquirida por el ejército, es
innegable su elevacién a pesar de varios problemas, uno particularmente
y decisivo: el de la moral combativa de los soldados que dista mucho de
la que poseen los combatientes del FMLN. Y este problema es, otra vez
politico, y desborda las posibilidades de la ayuda extranjera.

Quizas la mayor transformacion del ejército salvadorefio en los
ultimos afios, ademas de su crecimiento, es el incremento de sus sistemas
e instalaciones logisticas. No obstante como lo sefalan los asesores, en
la guerra de contra-insurgencia la alta tecnologia juega un rol, pero ¢l es
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CUADRO N»2 3
ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS SALVADORENAS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

a/ Nimero de efectivos(*) 10,000 17,000 20,000 24,000 37,000 40,000 44,000 50,000 56,000

b/ Batallones de maniobra 13 16 17 22 43 40 41 42 41
¢/ Aviones 28 28 22 21 25 38 42 49 63
d/ Helic6pieros 5 5 13 17 28 32 47 67 72
e/ Unidades navales 4 4 4 10 12 13 20 21 33

Fuente: Bacevich y otros: "American Military Policy in small wars: the case of El Salvador".
(*) Incluye los cuerpos de seguridad.



claramente secundario y, a pesar de las intenciones de la ayuda, el ejército
salvadorefio de hoy usa tacticas convencionales para lucharen una guerra
irregular, operando con formaciones a nivel de batallones, apoyadas en
vehiculos blindados y helicopteros para movilizarse y dependiendo de un
alto poder de fuego. El cuadro N’2 muestra el crecimiento mencionado.

Este crecimiento va acompafiado, sin embargo, de un insuficiente
trabajo en lo que respecta a la guerra psicologica, a la inteligencia militar,
y particularmente a la formacién de la defensa civil (para 1987 s6lo estaba
organizada en 240 localidades en todo el pais, y en los departamentos de
mayor influencia del FMLN, Chalatenango y Morazan, solo existian en
7 y en 1, respectivamente), lo que esta estrechamente unido al fracaso de
sus planes politicos, incluso el tltimo "Unidos para reconstruir".

En sintesis el andlisis de los asesores sostiene que desde 1985 la guerra
ha entrado en un patrén fijo, en que a pesar de la desproporcion en nimero
el FMLN permanece siendo un formidable opositor que puede sostener
la guerra por tiempo indefinido, aunque en estricto sentido tactico el
ejército gubernamental ha ganado la iniciativa. Que a pesar de los
progresos hacia la democratizacion del pais el proyecto gubernamental
es inefectivo y que la guerra esta estancada.

Un afio y medio después que este documento fuera conocido
publicamente los acontecimientos validan muchas de sus afirmaciones
pero el FMLN contintia avanzando, pues como dice un importante militar
salvadorefio en retiro:"

".. la crisis salvadoreria no podra resolverse desatando la guerra
interna de aniquilamiento, o sea la solucion militar, porque
simplemente no toca la esencia del problema,; por lo tanto, debera
buscarse y encontrarse la solucion politica".

Y afirma uno de los mas importantes jefes militares actuales:*

"La guerra en el momento actual no tiene una solucion
eminentemente militar, se trata de derrotar una guerra popular
prolongada con  componentes  economicos, politicos, de
propaganda y de masas, mas el militar en el nivel del terror..."”

Ante lo que es obvio lo sostenido por la direccion del FMLN de que
en la transformacidon y crecimiento experimentado por el ejército
gubernamental no basta fijarse en cuanto tienen y reciben, sino también,
y sobre todo, en cual es su real capacidad de asimilacion de esta
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voluminosa ayuda y en que proporcion la pueden utilizar efectivamente.
Y hoy al finalizar la década, cuando el alto mando habla de aplicar una
nueva estrategia, (la que se trata en el fondo de la misma disefiada en 1984
pero nunca aplicada realmente), el FMLN se adelanta dando un nuevo
giro estratégico:”

"La nueva estrategia de comandos y guerra irregular diseriada
por los asesores y proclamada por el coronel Ponte para
desestabilizar al FMLN en sus territorios, mientras las tropas de
operaciones se ganan a la poblacion, resulta totalmente absurda
v desfasada cuando el FMLN se ha lanzado de manera resuelta a
buscar la definicion de la guerra en las areas vitales, movilizando
el factor que rompe de manera total y definitiva el equilibrio, el
pueblo”.

3. SOBRE LA INSURRECCION

Debemos ahora retomar un problema central en la estrategia
revolucionaria salvadorefia: la relacion entre las limitaciones territoriales,
la temporalidad de la guerra y la insurreccion.

Muchos se ha preguntado si, dadas las limitaciones territoriales, y el
importante movimiento popular de masas desarrollado principalmente en
la capital entre los anos 1977 y 1980, el proceso revolucionario
salvadorefio no deberia haber desembocado en una insurreccion general,
la cual fue propagandizada con insistencia en 1980 por las organizaciones
revolucionarias, unas mas que otras. El analisis de este problema permite
ver algunas de las particularidades de la guerra popular revolucionaria en
el pais.

Podria partirse de que la desigualdad inicial de fuerzas militares entre
la revolucion y la contrarrevolucion orienta la lucha hacia una guerra de
"decision rapida" (el triunfo de la revolucion sandinista, aun fresco, y la
duracion relativamente breve de la lucha revolucionaria cubana parecian
indicar una tendencia), y que las limitaciones territoriales de El Salvador
tendian a reforzar la tesis de una lucha de corta duracion, en la que la
insurreccion general jugaria un papel fundamental, ya que una accioén de
este tipo no puede prolongarse indefinidamente.
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Se reforzaba esta tesis por la apariciéon de la lucha armada
revolucionaria en momentos de apogeo de la lucha de masas y luego de
un rapido desarrollo de las formas de autodefensa armada, pero la realidad
demostré ser mas compleja respecto al problema de la insurreccion.
Detengamonos en ¢l para un corto analisis.

Engels planteaba® que la insurreccion estd sujeta a ciertas reglas que
si se olvidan causan la mina del partido y las enumeraba asi: primero, una
vez decidida la insurreccidon hay que llevarla hasta el final: segundo, una
vez iniciada la insurreccion hay que pasar permanentemente a la
ofensiva; y tercero, es preciso mantener el ascendiente moral logrado por
el primer triunfo, por la sorpresa, para atraer a los elementos vacilantes.
Estas tesis fundamentales del marxismo sobre la insurreccion armada
fueron desarrolladas creadoramente por Lenin, particularmente en sus
trabajos de 1906, yen 1917."

De la primer regla aparecen con claridad otras derivaciones esenciales
a saber: primera, el momento en que se debe iniciar la insurreccion debe
ser justamente calculado, ya que el "antes" o el "después" pueden
conducir a la derrota del movimiento: segunda, que la insurreccion reviste
necesariamente un cardcter masivo y violento (es la expresion
condensada de la violencia organizada de las masas populares).

De la segunda regla sobre la ofensiva permanente también podemos
derivar dos cuestiones importantes: primera, que la insurreccion tiene
necesariamente una temporalidad muy breve: segunda, que el inicio de
la insurreccién exige previamente un desarrollo organizativo en
diferentes aspectos, politicos y militares, sin que esto contradiga la
necesaria dosis de improvisacion revolucionaria por ser la insurreccion,
al decir de Engels, "una ecuacién con magnitudes altamente indefinidas",
cuya solucion exige una enorme dosis de audacia.

Muchos movimientos insurreccionales han ocurrido desde el ya
lejano 1852 en que Engels escribiera sobre la insurreccion. La mayoria
de ellos han tenido por escenario las ciudades europeas de paises
industrializados, asiento del proletariado industrial. No pocas derrotas ha
sufrido el movimiento revolucionario en distintos paises por haberse
olvidado de las reglas basicas que rigen esta forma de lucha. Quizas la
mas rica y aleccionadora es la Comuna de Paris de 1872, que prefigura
la toma definitiva del poder del proletariado y cuyas ensefianzas recogera
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y aplicaréd creadoramente Lenin en 1905 y 1917 en Moscu y Leningrado,
y que afadira otra ley basica de todo movimiento insurreccional: para
que ¢l resulte victorioso debe ser conducido por un partido revolucionario
y estar inscrito dentro de una estrategia revolucionaria para la toma del °
poder.

Basta lo anterior para afirmar la validez universal de las leyes
generales que rigen a la insurreccion como forma de lucha, y a la vez, la
obligatoriedad de aplicar creadoramente para cada situacion concreta
estas leyes generales, es decir, la exigencia de descubriry aplicar las leyes
particulares de la insurreccion para cada momento historico y para cada
formacion social concreta.

Veamos su aplicacion en los paises latinoamericanos actuales y
particularmente para el caso salvadorefio.

Dos revoluciones han triunfado en Améria Latina, la cubana y la
nicaragiiense. De ellas, la ultima demostrd el importante papel de la
insurreccion como forma de lucha (llegandose incluso a denominar a una
de las tendencias del FSLN como "insurreccionalista").

Ambas revoluciones tuvieron una duracion poco prolongada
(podriamos calificarlas, con ciertas reservas para el caso cubano, como
guerras revolucionarias de "definicion rdpida"), pero en Nicaragua, a
diferencia de Cuba, los movimientos insurreccionales urbanos jugaron
un papel definitivo.

Pero en la revolucion sandinista se manifiestan ya rasgos particulares.
En efecto, los movimientos insurreccionales no se limitaron a la principal
concentracién urbana, la capital, sino que se desarrollaron incluso
simultineamente en varias de las principales ciudades del pais, en las que
ademas no existe practicamente proletariado industrial. Aun en el caso
de Managua, los actores de estas gestas insurreccionales son las masas
populares urbanas en el sentido mas amplio posible.

Los revolucionarios cubanos derrotaron al ejército de Batista
fundamentalmente en el campo. Esto no elude la existencia de un fuerte
trabajo de resistencia armada en las ciudades que desarrollaban labores
logisticas, entre otras, pero una caracteristica esencial del proceso
revolucionario cubano lo constituye el hecho de que la forma principal
de lucha armada la constituy6 el aniquilamiento de las unidades
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operativas enemigas en movimiento, desplazandose por las carreteras del
interior o por las montanas del pais. No se desarrollaron, en sentido
estricto, vastos movimientos insurreccionales, sea urbanos o rurales,
aunque el desarrollo de formas urbanas de lucha tuvo una importante
historia desde la resistencia contra la dictadura de Machado.

La revolucion sandinista, veinte afios después, probaria lo multiple
del camino revolucionario latinoamericano.

En ella la insurreccion fue esencial y asumid formas propias,
expresion de leyes particulares. Estas especificidades las podemos
puntualizar asi: a) se desarrollan las insurrecciones contando con la
existencia de un ejército revolucionario previamente organizado y
experimentado que se construyo en el eje de las insurrecciones; b) se
contaba con zonas de retaguardia (los frentes guerrilleros de la montafa),
donde es posible replegarse; se da incluso el caso de la ciudad de Masaya,
a 20 kilometros de la capital, que sirvio de lugar de repliegue a las masas
insurrectas de Managua cuando éstas ya no se pudieron sostener en
ella; * ¢) se desarrollan en varias ciudades simultdneamente y junto a
una fuerte operatividad del ejército revolucionario en las zonas rurales;
d) la direccidn, clandestina combina la conduccién centralizada de las
insurrecciones de las masas populares urbanas con la direccién del
ejército revolucionario; €) se dan en un contexto de amplias y flexibles
alianzas incluso con sectores burgueses nacionales e internacionales,
pero subordinados al proyecto revolucionario, apoyandose asi en las
clases revolucionarias y no en complots; f) aunque el espacio central de
las insurrecciones se da en las ciudades, estos se extienden a las vias de
comunicacion interurbanas.

Para analizar el papel de insurreccion en la guerra popular
salvadorefia es necesario detenerse en un hecho peculiar de este proceso:
los desfases alternativos, desde la década pasada, entre el desarrollo del
movimiento revolucionario de masas y el desarrollo militar de las
organizaciones revolucionarias. Esquematicamente este desfase lo
podemos encontrar en el tiempo asi:

« Desde 1972 hasta 1977, del momento de inicio de las acciones
_ guerrilleras urbanas, hasta el momento de consolidacion de las
Idealizaciones populares de masas cuya organizacidn se iniciaria en
1974. Durante estos afios el desfase entre el desarrollo del movimiento
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de masas y el desarrollo militar de las organizaciones revolucionarias
no presenta un caracter muy agudo por los mismos niveles de su
desarrollo.

* A partir de 1977 y hasta inicios de 1980, se revela con claridad la
necesidad de la defensa del movimiento de masas; surgen asi las
milicias de autodefensa que adquieren un fuerte impulso a la par del

continuado crecimiento de las unidades guerrilleras urbanas y
suburbanas. El desfase no alcanza aun niveles muy agudos.

* Pero durante 1980 este desfase alcanza una dimension que marcara

tanto el ulterior repliegue del movimiento de masas en las ciudades
como la guerra popular revolucionaria que se despliega en su forma
abierta desde el 10 de enero de 1981.

El afio de 1980 es esencial para entender la problematica
insurreccional en El Salvador y exige asi una mayor explicitacion.

Es conocido que durante el primer trimestre de ese afio el movimiento
revolucionario de masas alcanza en el pais su plenitud luego de seis afios
de combativo crecimiento y desarrollo. En ese momento, a nivel de las
masas populares urbanas estaban creadas las condiciones objetivas y
subjetivas para la insurreccion, particularmente en San Salvador. Sin
embargo las particulares caracteristicas del proceso revolucionario
exigian la existencia de un nivel de desarrollo militar de las
organizaciones revolucionarias ain no alcanzado.

Todas ellas, que conformarian mas adelante el FMLN se percataron
de esta necesidad desde finales de 1979 y se dieron a la tarea de construir
sus unidades armadas a partir de los experimentados nucleos de
guerrilleros con que contaban. Esta tarea se cumpli6 no sin pocas
dificultades y con sacrificio no buscado, inconsciente, del trabajo de
masas. Asi, hacia finales de 1980 el desfase entre el desarrollo del
movimiento de masas y el desarrollo de las estructuras militares no se
habia resuelto sino méas bien lo que habia ocurrido er, una inversion del
desfase: de un desarrollo militar insuficiente con relacién al movimiento
de masas se pasa a una elevacion del desarrollo militar a la par que el
movimiento de masas entra en un repliegue.

Es esto lo que explica en parte el relativo fracaso de los llamados a la
insurreccion y a la huelga general lanzados durante 1980. Sin embargo
lo ocurrido el 10 de enero de 1981 constituye una verdadera serie de
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insurrecciones en el campo, lo que indica que es necesario buscar los
rasgos especificos de la insurreccion en el proceso revolucionario
salvadoreno. Plantearemos algunas ideas a continuacion:

La insurreccion en El Salvador no puede ser concebida en términos
de la insurreccion urbana clésica europea, ni tampoco puede desar-
rollarse como en el caso de la revolucion sandinista.

La insurreccion no puede ser entonces la forma superior de la lucha
armada, ni necesariamente la fase final y definitiva de la guerra
popular revolucionaria.

En el proceso salvadorefio se han dado y se daran insurrecciones
parciales y locales, urbanas y rurales, que constituyen momentos
condensados de la lucha politico militar.

Ellas se apoyan necesariamente en la existencia de un fuerte ejército
revolucionario.

Ellas no se articulan, mecanicamente al desarrollo de movimientos
huelguisticos, ni a determinadas coyunturas politicas.

Confrontemos estas ideas con la posicion expresada por los dirigentes

del FMLN en tomo a esta forma de lucha. En uno de los primeros analisis,
a seis meses de la ofensiva general del 10 de enero, un miembro de la
direccion del FMLN daba las siguientes explicaciones en tomo a la
insurreccion:”
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"Mucho se ha hablado también de por qué no hubo insurreccion
ni huelga general. Para poder enfocar acertadamente este punto
tenemos que analizar dos aspectos fundamentales: a) que en el
caso salvadoreiio la actividad insurreccional de masas estd
presente en todo un periodo sin una correlacion militar favorable
y esto la somete a un logico desgaste, ya que la subsistencia misma
de la lucha esta ligada a la actividad heroica llevada adelante por
las masas. La actividad de las masas del campo y la ciudad era
el centro de la atencion internacional y el unico instrumento con
que conto el pueblo salvadoreiio para Iwcerse del tiempo y el
espacio necesario que le permitiera desarrollar su fuerza militar.
Esto significa que para llegar a lafase insurreccional, habia que
pasar por virajes significativos a nivel de la correlacion militar;

el 10 de enero fue el comienzo y no el desenlace de esos cambios.



b) otro elemento que entra en juego es que dadas las
caracteristicas mismas de El Salvador (densidad de poblacion,
conformacion  urbana, suburbana, alta proporcion entre
extension del terreno y fuerzas del ejército, etc.). se necesita de
un avance militar cualitativo y cuantitativo de las fuerzas
revolucionarias  suficientemente  significativo  que  pueda
sobreponerse a estos factores y pasar a la fase de insurreccion y
acciones ofensivas generalizadas".

Explicaciones que dejan ver con transparencia una peculiar
concepcion de la insurreccion dadas las peculiaridades del proceso
revolucionario salvadorefio y del escenario en que se desarrolla, lo que
se confirma con la afirmacion de este mismo dirigente 5 afios mas
tarde * cuando sostenia que la ofensiva del 10 de enero constituy6 en si
una gran insurreccion popular que tuvo su mayor fuerza en el campo con
la participacién masiva de los trabajadores del mismo, campesinos y
obreros agricolas principalmente, a la que se sumaron diversos sectores
urbanos.

No puede negarse, sin embargo, que en el seno de la direccion del
FMLN existen matices en tomo a la concepcion de la insurreccion como
forma de lucha, la que en algunos casos y momentos se ha visualizado
como una accion final, definitiva, y esencialmente urbana, como en los
ejemplos historicos clasicos.

Prevalece, no obstante, un constante esfuerzo por captar su
peculiaridad para el caso salvadorenio. Vemos asi que la direccion del
FMLN sostenia en 1984:"

"Las ideas de la insurreccion desatada a voluntad y de 'gran
ofensiva’ dejan de ser elementos que rigen los planes del FMLN
a partir de que se logra una mayor comprension de las
caracteristicas que  habia  cobrado ya  nuestra  guerra
revolucionaria”.

"A partir de enero de 1981. el fenomeno revolucionario
salvadorenio tomo un nuevo curso de acumulacion de fuerzas, que
al ser enfocado durante casi dos anos desde una Optica
insurreccional y comparativa con el proceso nicaragiiense, fue
visto por muchos con sentido negativo..."

"Diclio de manera mas clara, el rico y ascendente proceso de
lucha de masas en El Salvador dio las bases para poder adaptarse

69



a las nuevas condiciones impuestas por las masas, las que
salvaron al FMLN de los intentos tardios de éste por aplicar una
concepcion insurreccional en un momento en que ya la guerra
habia cobrado otro giro".

Sin embargo en ese mismo documento se plantea que es previsible
que el proceso revolucionario salvadorefio tenga una expresion
insurreccional y una gran batalla militar en su desenlace, sin poder
preveer el momento de conjugacion de los factores que haran posible lo
anterior; en otro analisis™ se afirma que en ese momento estaba a la orden
del dia combinar estrecha y profundamente la lucha armada y la lucha
politica de las masas, para acumular fuerzas y permitir combinar la
contra-ofensiva estratégica militar con la insurreccién popular.

No consideramos justo valorar negativamente las oscilaciones que
pudieran desprenderse de las posiciones expresadas por la direccion del
FMLN en diferentes momentos. La extrema complejidad de la lucha en
el pais explica estas variaciones bajo las cuales subyace la correcta idea
de captar lo peculiar del proceso sin amarrarse a estereotipos prefijados.

Por eso es que, casi al finalizar la década, y ante los cambios operados
en el conflicto, el papel de la insurreccion popular como forma decisoria
de lucha vuelve a emerger con fuerza. Volvamos a escuchar a Villalobos
en un andlisis reciente que resume la experiencia de estos afios en torno
a esta problematica:”

"Cuando se plantea la posibilidad del estallido social no solo se
trata de la voluntad de accion del FMLN, sino de una evidente
realidad objetiva en la cual el FMLN se inserta, acompanando el
curso mas logico de la lucha social en El Salvador. No fiacerlo
seria un error estratégico y dejar todo el espacio a la
recuperacion del modelo economico-politico de dominacion que
ha generado ja guerra y ha provocado la intervencion de Estados
Unidos".

"Nuestro proceso tiene sus propias particularidades, fruto de las
condiciones en las cuales se estd desarrollando y, por lo tanto,
requiere de la construccion de sus propios conceptos para su
ofensiva estratégica. Asi. la insurreccion popular en El Salvador
no es comparable con el fenomeno casi estrictamente urbano que
se produjo en Nicaragua. En El Salvador existe ya un proceso de
insurreccion permanente en las masas campesinas, el cual se ha
extendido a casi todo el pais..."
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"Es bastante evidente que el FMLN ha desplegado nexos con
nuevos contingentes de masa en dreas vitales cercanas a las
ciudades y dentro de las mismas ciudades. La densidad de la
poblacion de El Salvador, totalmente diferente a la nicaragiiense,
proporciona las caracteristicas de una conformacion suburbana
con una composicion social bastante diferente, lo cual permite
proveer que el concepto de insurreccion tendrd, en este caso, sus
propias particularidades debido a que el equilibrio entre el campo
v la ciudad, lo urbano y suburbano, es diferente. Por otro lado, el
peso del factor militar y el desarrollo de la capacidad militar son
también distintos. No se trata de un fenomeno estrictamente
insurreccional, como el que casi se produjo en Nicaragua, sino
de una combinacion de guerra e insurreccion popular, en la cual
los conceptos de tiempo, parcialidad y generalizacion de la
guerra y de la insurreccion son diferentes..."”

"..esa insurreccion serd el resultado de multiples factores tal
como la ofensiva militar del FMLN, el proceso insurreccional de
las masas en la ciudad y en el campo, la generalizacion de la
represion, la descomposicion politica del gobierno y de las
fuerzas armadas, y el debilitamiento de la politica de Estados
Unidos y de sus instrumentos en El Salvador. Estos factores y
otros mas se encuentran en marcha. Su interaccion coyuntural
ascendente tendrd efecto detonante..."

A lo largo de 1989 muchos de estos factores estan efectivamente
presentes, y aunque hay otros que no se han desarrollado y han emergido
otros nuevos (como los profundos cambios politicos a nivel
centroamericano), hoy existe, como dice Villalobos, la unidad entre la
fuerzas revolucionarias y el desarrollo militar de las mismas ausentes en
1980, por lo que una comparacion mecanica entre el momento actual, de
ascenso, y aquel, de definicidon, es totalmente erronea.

La cuestion de la insurreccion en el proceso revolucionario
salvadorefio sigue atn abierta, pero la discusion entre los revolucionarios
en torno a ella ha sido sensible y muestra que sobre esta forma de lucha
y su papel no pueden aplicarse esquemas mecanicamente.

Hablar de insurrecciones parciales y locales, urbanas y rurales,
apoyados en la existencia de un fuerte ejército revolucionario, nos
conduce a la necesaria existencia de una sélida retaguardia. Volvemos
asi a encontrar el hilo de la exposicion de las paginas precedentes.
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Volviendo a las limitaciones territoriales

Podemos afirmar que el foquismo no logrd echar raices en El
Salvador. Varias son las razones. Quizds la més importante es que el
surgimiento y desarrollo de las organizaciones revolucionarias se da
cuando ya en América Latina se habian visto las limitaciones de los
intentos foquistas y su dolorosa leccion (incluso en sus versiones urbanas,
si estos se pueden calificar asi). Es esto, mds que las limitaciones
territoriales lo que conduce a la constitucion de organizaciones
politico-militares.

Poco tiempo después, el fracaso también doloroso de la estrategia
reformista en Chile, abonara en la certeza de que el camino escogido era
el correcto. La guerra popular revolucionaria como estrategia, con su
conjugacion de métodos y formas de lucha aparentemente opuestos, con
su vision integradora de la antinomia de lo politico y lo militar, sus
momentos ofensivos y de repliegue, su combinacion del trabajo interior
y exterior, con la riqueza de sus diferentes formas de organizacidon
armada, con la complejidad de su retaguardia se va abriendo paso, y las
limitaciones territoriales ya no aparecen como un obstaculo insuperable
para impulsar la lucha armada revolucionaria.

Y en todo este proceso se va construyendo la vanguardia, al mismo
tiempo que se desarrolla la estrategia y las tacticas, que se van creando
las bases y redes logisticas, que se va alcanzando la autonomia del
movimiento respecto a las necesarias condicionantes exteriores, que se
reorganiza el movimiento de masas bajo nuevas formas y respetando su
autonomia, y que se va constituyendo la retaguardia. Este rico y complejo
proceso sefala con claridad la relacion entre este Gltimo y la construccion
de la vanguardia revolucionaria. Recordemos que a partir de cierto nivel
de desarrollo de la guerra la direccion revolucionaria debe estar
fundamentalmente alli donde se encuentran las fuerzas estratégicas, de
masas y militares.

Las organizaciones revolucionarias salvadorefias han ido
construyendo su retaguardia, han ido venciendo las limitaciones
territoriales resguardando fuerzas para elevar sus acciones combativas a
mayores niveles ofensivos cada vez mas; asi como en los afios de la
década del 70 la guerrilla urbana no luch6 para sobrevivir, sino para
acumular fuerzas que se desplegaron en el momento oportuno, siguiendo
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las indicaciones del General Giap de que las fuerzas revolucionarias
deben combatir al mismo tiempo que construyen y desarrollan sus
fuerzas, sabiendo que mantener la continuidad de la guerra es mas dificil
que dar el golpe inicial, y que a partir de este instante la retaguardia es
indispensable.

Y esta construccion de la retaguardia esta indisolublemente ligada al
problema de la insurreccion en la lucha revolucionaria salvadorefia.
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Economia y poblacion: las

profundas  transformaciones en la
década de los 80






El desarrollo historico de la economia salvadorena, caracterizado por
un extremo nivel de concentracion de los medios de produccidon desde la
reforma liberal del Gltimo cuarto del siglo pasado, que se extiende de la
agricultura hasta la industria, pasando por los sistemas de
comercializacion y el sector financiero, asi como su dindmico
crecimiento entre las décadas de los afios 50 y 70, es ampliamente
conocido, y es la base explicativa de numerosos estudios que han
calificado a la sociedad salvadorefia y su Estado como oligarquicos.

No repetiremos en este trabajo los datos y conclusiones sobre la
economia del pais hasta 1980, aunque ellos son indispensables para
entender lo ocurrido en la década actual. Nos limitaremos, primero a
exponer datos oficiales globales sobre el comportamiento de la economia,
en esta ultima, para detenemos luego en el andlisis de 3 procesos claves
que permitiran comprender la situacion politica y sus perspectivas en el
pais: las reformas econdémicas decretadas en 1980 y la ayuda
norteamericana; las profundas transformaciones en la dindmica
poblacional y el impacto de las remesas economicas del exterior; y el
planteamiento economico del actual gobierno del partido ARENA.

Para observar el comportamiento de la economia nos apoyaremos en
el informe de CEP AL de 1988." De ¢l citamos algunas conclusiones:

"Tras el virtual estancamiento del ano anterior, en 1987 la
economia salvadorenia reinicio la lenta recuperacion que ha
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CUADRO N'3 ,
EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1981 1982 1983 1984 1985 19861987*/
A. Indicadores econdmicos basicos.
Producto interno bruto a precios
de mercado
(indice 1980=100) 91.6 864 869 839 904 908 932
Ingreso nacional bruto
(indice 1980=100) 900 849 830 833 854 903 875
Poblacion (millones de habts) 4.58 4.63 4.66 471 4.77 485 493
Producto interno bruto por habte
(indice 1980~=100) 90.5 84.6 844 855 859 849 856
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo
Producto interno bruto -84 56 06 23 18 04 26
Producto interno bruto por
habitante 95 65 -02 14 05 -1.1 09
Tasa de desocupacion b/c/ 212 274 322 329 330 - -
Precios al consumidor
Variacion media anual 147 117 131 117 224 319 249
Sueldos y salarios reales d/ -73 -105 -116 04 -13.8 -13.2 -199
Ingresos corrientes del gobierno 64 0.6 133 224 237 509 -55
Gastos totales del gobierno 133 02 453 -13 48 450 55
Déficit fiscal/gastos totales
del gobierno b/ 364 39.0 543 379 267 236 31.6
Déficit fiscal/producto interno
bruto 73 79 148 81 49 45 53
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 239 -110 62 23 14 132 -109
Valor corrientes de las importaciones
de bienes y servicios 08 -104 19 87 27 27 36
Relacion de precios del intercambio
de bienes y servicios -7.3 19 -103 97 -03 178 -19.4
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Millones de dolares

C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y

servicios -237 238 187 -260 -279 -127 -280
Saldo de la cuenta corriente  -272 -271 -211 243 -243  -80 -209
Saldo de la cuenta capital 223 242 235 250 270 155 260
Vanacion de las reservas

internacionales netas -43 =27 39 19 30 75 51
Deuda externa usual
desembolsada 1471 1.710 1.890 1.949 1.980 1.928 1.876

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares, b/ porcentajes, ¢/ Se refiere al nimero de personas
que estdn abiertamente desocupadas y a las subempleadas, como porcentajes
de la poblacién econémicamente activa.

d/ Salanos minimos reales de los trabajadores de industrias y servicios de
San Salvador.

caracterizado su trayectoria en el ultimo quinquenio. Elproducto
interno bruto real se expandio casi 3%. pero su nivel fue 7%
inferior al de 1980. en tanto que en términos por habitante fue
equivalente al de hace un cuarto de siglo. La necesidad de
recursos adicionales para reparar los danios causados por el
sismo de 1986. la prolongacion del conflicto armado y el deterioro
de la relacion de los términos del intercambio agudizaron la
dependencia del pais respecto de la ayuda externa”.

El cuadro N”3 muestra cuatro tendencias globales. Primero, el
constante deterioro de las condiciones de vida de los sectores populares
expresado en el incremento de las tasas de desocupacion e inflacion, y el
deterioro de los salarios reales. Segundo, los profundos desequilibrios en
la balanza comercial y en la balanza de pagos (atenuada apenas por la
disminucion del monto de la deuda externa). Tercero, la persistencia del
déficit fiscal (cuyo financiamiento descansa principalmente en créditos
de origen norteamericano). Y cuarto, mas que recuperacion, el
mantenimiento de los sectores productivos a pesar de la guerra imperante
en el pais.
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Esto tltimo no debe hacernos olvidar dos flujos de caracter extemo,
y generados fundamentalmente durante esta década, que posibilitan esta
"estabilizacion" de la economia salvadorefia: las remesas de la poblacion
salvadorefia habitando en el exterior y la millonaria ayuda
norteamericana. Volveremos sobre esta cuestion mas adelante.
Examinemos con un mayor detalle algunos rubros de la economia.

Aunque el periodo observado es muy corto, es indudable que durante
los ultimos 10 afios no ha ocurrido una transformacion sectorial de
importancia, manteniéndose casi los mismos niveles de participacion,
particularmente en lo que se refiere a la agricultura y a la industria
manufacturera, lo que indica, al menos al nivel global, que las reformas
estructurales de 1980 no han modificado el panorama econdmico del pais.

Hay sin embargo, entre los principales cultivos de exportacion
tradicional, que siguen constituyendo una de las bases econdmicas
principales del pais, dos sensibles caidas en la produccion: el café, y
principalmente, el algodon, hecho que no puede asociarse
exclusivamente a la situacion de guerra sino que guarda relacion también,
y en el caso del algodon de manera determinante, con la evolucion del
mercado extemo de estos productos. De parte de la produccion de granos
basicos el panorama de la década es bastante irregular y su explicacion
exigiria detalles que desbordan el objetivo de este trabajo. Importa sin
embargo sefialar que no puede hablarse de un colapso.

La industria manufacturera muestra, dentro de su disminucion
respecto a finales de la década pasada, una recuperacion leve pero
sostenida, especialmente en aquellos rubros ligados a la construccion.
Otro indicador es el incremento en el consumo de la electricidad y en la
produccion de la misma, a pesar de ser uno de los sectores mas afectados
por la guerra.

Al examinar las exportaciones (destino, valor y rubros), observamos
nuevamente la disminucion del café y la casi desaparicion del algodon,
mientras se incrementan el camaron y el vestuario, y particularmente
importante es la modificacion de la proporcion de exportaciones hacia
Centroamérica y hacia el resto del mundo.
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CUADRO N«

EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

A PRECIOS DE MERCADO DE 1980

Composicién

Indice (1980=100) porcentual

Tasa de crecimiento

1985 1986 1976* 1980 1987* 1984 1985 1986 1987*
Agricultura A/ 883 856 877 278 262 33 -11 3.1 25
Mineria 973 1000 1128 0.1 0.2 2.6 -- 2.8 12.8
Industria manufacturers 879 90.1 928 15.0 15.0 1.3 37 25 30
Construccién 81.6 83.7 954 34 35 5.7 4.6 2.6 139
Electricidad, gas y agua 1069 1069 1123 21 26 27 S0 - 50
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 923 928 944 35 3.6 2.7 1.8 0.5 1.8
Otos servicios 92.2 938 955 480 49.1 25 25 1.7 1.8

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales, reponderadas con la estructura a precios constantes del afio 1980.
Por tanto, las tendencias obtenidas no coinciden necesariamente con las publicadas por los paises en sus célculos a

precios constantes.
AJ Cifras preliminares. Incluye al sector pecuario, la silvicultura y la pesca.
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CUADRO N"s ,
EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1975 1980 1985 1986 1987 ¥/ 1984 1985 1986 1987 ¥/

Café 163 186 149 136 152 34 03 87 118
Algodén 73 61 25 13 11 228 207 480 -154
Cafia de azicar 3166 2564 3455 3647 3269 12.8 1.6 56 -104
Maiz 400 528 495 437 578 190 61 -11.7 322
Frijol 38 39 34 50 24 154 295 471 520
Arroz oro ' 39 39 46 26 23 46.5 88 435 -115
Vacuno ¢/ 187 185 140 150 152 07 46 7.1 13
Porcino 115 126 146 155 160 9.7 - 6.2 32
Aves b/ - 14 27 29 30 105 286 14 34
Leche d/ 253 331 311 311 325 322 131 - 45
Huevos e/ 588 818 880 891 934 06 228 13 48

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras del Banco Central de Reservas de El Salvador y del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG).

a/ Cifras preliminares b/ Miles de toneladas c/Miles de cabezas d/Millones de botellas e/Millones de unidades.
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CUADRO N6
EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURA

Tasas de crecimiento

1975 1984 1985 1986 1987/ 1984 1985 1986 1987/

Alimentos, bebidas y tabaco 88.5 90.6 96.6 98.2 1004 34 6.6 1.7 22
Textiles, vestuario y productos de cuero 1189 633 58.1 61.1 61.7 0.8 8.2 52 09
Madera y papel 76.3 824 814 79.1 826 -81  -13  -28 44
Quimicos derivados del petr6leo y caucho 137.6 87.2 84.0 868  -1.1 53 1.7 34

Productos minerales no metdlicos 97.6 80.6 84.6 89.0 1023 9.1 50 52 149
Magquinaria y productos metélicos 118.6 675 727 808 829 3.1 77 112 26
Consumo industrial de electrividad ¥ 410 499 503 556 04 3.1 08 105

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
V Cifras “eliminares 4J Millones de KWh.



CUADRO N%7

EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicién
Miliones de doélares porcentual Tasas de crecimiento

1985 1986 1987/ 1975 1980 1987/ 1984 1985 1986 1987/
Total 695 755 573 100.0 100.0 100.0 -13 -6.5 8.6 241
Centroamérica 96 91 111 27.6 275 19.4 -6.3 -39.1 52 220
Resto del mundo 599 664 462 724 72.5 80.6 0.2 25 109 -304
Café 458 539 347 33.7 60.9 60.6 0.5 17.5 17.7 -35.6
Algodé6n 29 5 2 149 19 03 -83.7 218.7 -82.8 -60.0
Azicar 23 25 12 16.0 1.2 2.1 354 -104 8.7 -52.0
Camar6n 10 17 21 20 1.2 37 373 -515 70.0 235
Vestuario 3 3 4 2.6 29 0.7 -20.8 -63.2 - 333

Fuente: CEP AL, sobre la base del Banco Central de Reserva de El Salvador.

»/ Cifras preliminares.



CUADRO N'8

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Indices (promedio del aiio)
Indices de precios al comsumidor % 127.6 146.4 163.6 185.1 206.7 2529 333.6 416.6
Alimentos 130.3 1533 169.6 192.3 2195 261.0 344.0 4313
Indice de precios mayoristas b/ 1329 149.5 162.1 175.1 187.5 221.0 226.1c/ -
Productos importados 133.2 144.0 161.3 169.3 178.5 220.5 266.6 ¢/
Productos nasionales 136.7 161.8 173.8 192.0 205.0 2224 2729 -
Indice de precios al consumidor 18.6 11.6 134 14.8 9.8 319 30.2 19.6
Alimentos 225 144 11.0 179 10.6 275 303 225
Indice de precios mayoristas 16.7 10.0 9.2 8.1 14.0 164  22.7d/ --
Productos importados 12.1 73 12.7 34 140 235 2394/ -
Productos nacionales 24.0 14.8 7.6 12.2 7.1 92  26.2d/ --
Variacién media anual

Indice de precios al consumidor 17.4 14.7 11.7° 131 11.7 224 319 249
Alimentos 19.7 17.7 10.6 13.4 14.1 18.9 31.8 254
Indice de precios mayoristas 18.3 12.5 84 8.0 7.1 179  25.0d/ --
Productos importados 17.3 8.1 12.0 53 5.1 235 2574/ --
Productos nacionales 235 18.4 14 10.5 6.7 85  25.4d/ -

Fuente: CEP AL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Base diciembre 1978=100. b/Base enero 1978=100 (excluye café), d/ Variaciones de julioi a julio,
del periodo enero-junio con respecto a igual periodo del afio anterior.

e/ Variaciones



Por ultimo, el comportamiento de los precios internos, muestra con
claridad el impacto sefialado en el deterioro de las condiciones de vida
de los sectores populares de la ciudad y el campo, el cual es, sin embargo,
modificado parcialmente por las remesas en dolares de la poblacion que
ha emigrado al exterior.

Los datos anteriores muestran una evolucion compleja que no puede
ser explicada solo desde la dimension econdmica. Es imprescindible
ubicarla dentro del contexto social y politico que la enmarca y acompafia
para evitar caer en visiones triunfalistas (como podrian pretender algunos
1deologos de las clases dominantes que creerian que basta con derrotar
militarmente al movimiento popular y revolucionario para garantizar una
acumulacion de capital sostenida), como en visiones catastrofistas que,
considerando casi exclusivamente la acrecentada miseria de las clases
populares, no logran comprender las peculiaridades y perspectivas del
desarrollo de la economia salvadorefia durante esta década.

1. LAS REFORMAS ECONOMICAS DE 1980 Y LA AYUDA
NORTEAMERICANA

En 1980 se decretan 3 reformas (agraria, bancaria y comercio
exterior), las que eran parte de un plan integral de reformas estructurales
que cambiarian la fisonomia del pais. Tomadas aisladamente del contexto
politico en que se inscribian, analizadas al margen del problema del poder
politico parecian, desde una ingenua posicion, como medidas de
profundo impacto que quebrarian el prolongado dominio oligarquico
sobre la sociedad salvadorefia. Basto menos de una década para que la
realidad mostrara las enormes limitaciones de ellas. Hagamos una breve
valoracion de las mismas.”

Conocido es que la reforma agraria comprenderia 3 fases: la primera,
que afectaria las tierras de una extension mayor de 500 hectareas (decreto
154 del 8 de marzo de 1980); la tercera, que traspasaria tierras agricolas
a favor de cultivadores directos (decreto 207 del 29 de abril del mismo
afio); y la segunda, que afectaria inicialmente las propiedades entre 100
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y 500 hectéreas, y que se modificé en 1983, limitandose a las propiedades
entre 245 y 500 hectareas (articulo 105 de la Constitucion de 1983).

La ejecucion de las fases I y III afectd solo al 14.1% del territorio
agricola nacional. Hay, sin embargo dentro de las tierras afectadas mas
de la mitad que no se dedican al cultivo, en la mayoria de los casos por
su pésima calidad. Esto explica que, por ejemplo a nivel de granos bésicos
y productos de exportacion en el periodo agricola 1985/86, la superficie
cultivada del sector reformado sélo fuera el 7.7% del total nacional.

Siel cuadro 9 muestra una disminucion del peso respecto el area
cultivada, el decrecimiento en términos de los niveles de produccion,
particularmente en los granos basicos es mas sensible, pasando del 14.1%
al 10.7% en su totalidad.

En la base de esta situacion confluyen dos tipos de problemas: uno
contextual, integrado por la guerra y la situacién de los mercados; otro
interno al proceso de reforma agraria, integrado por la situacion de la
asistencia técnica, la comercializacion, el financiamiento y la formacion
técnica de los cooperativistas. Asi, en el afio agricola 1985/86 solo el
65.6% de las cooperativas recibieron asistencia técnica; la
comercializacidon estaba controlada, en su mayor parte, por
intermediarios; el crédito al sector reformado no llegd al 15% del total
del crédito agricola para cada uno de los afios 1985, 1986 y 1987; solo
50% de las cooperativas han impulsado programas de alfabetizacion y el
60% no disponia de escuelas para 1985/86; respecto a programas de salud
y vivienda rural la situacion es drasticamente deficitaria.

Obviamente al cancelarse en la practica la fase II de la reforma agraria
(pues aun lo aprobado en la Constitucion de 1983 no se ha llevado a la
practica), esta reforma no afectd el poder econdomico de la oligarquia
salvadorefia (por ejemplo, de las tierras expropiadas en la fase I las
cultivadas de café solo representaban el 2.9% de la superficie nacional).
Por otra parte, muchos estudios hechos demuestran que las tierras
cafetaleras de mayor productividad en el pais se encuentran en las
propiedades entre 100 y 500 hectareas.” En este momento, como
veremos mas adelante, esta inconclusa reforma comienza a ser revertida
por las medidas adoptadas por el gobierno de Cristiani.

Lareforma a la comercializacion exterior del café a principios de 1980
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CUADRO N9
PARTICIPACION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DEL SECTOR REFORMADO
79/80 - 85/86
(Miles de Hectareas y Porcentajes)

NACIONAL SECTOR REFORMADO

Productos Granos Productos % Respec. Granos % Respec. % Respecto

Exportacién Bésicos  Total Exportac. Al Nac. Basic. Al Nac. Total Al Nac.
79/80 3833 470.6 854.1 nd nd nd nd
80/81 350.5 479.9 830.4 520 14.0 29.1 6.1% 7.5 9.8%
81/82 351.1 454.8 805.9 441 12.6% 274 6.0% 81.1 89
82/83 347.1 4238 770.9 48.3 13.9% 16.2 3.0% 64.5 84
83/84 348.5 4204 768.9 46.5 13.3% 13.0 3.1% 59.5 1.7
84/85 378.8 432.0 770.9 49.1 12.9% 9.8 2.3% 58.9 7.6
85/86 325.7 432.2 757.4 477 10.8 58.5 17

14.6%

25%

Fuente: Elaborado con base en datos PERA.MAG, V y VI Evaluacion de la Reforma Agraria/1986.



CUADRO N«0
PARTICD7ACION DE LA PRODUCCION DEL SECTOR REFORMADO 79/80 - 85/86
(En Miles de Quintales y en Porcentajes)

NACIONAL SECTOR REFORMADO
Productos Granos Productos % Respec. Granos % Respec. % Respecto
Exportacién Bésicos  Total Exportac. Al Nac. Baisicos Al Nacional Total Al Nac.
79/80 12,271 16,684 28,955 nd nd nd
80/81 10,175 16,214 26,389 2,225.8 218 14909 9.2 3,716.7 14.1
81/80 10,493 15377 25,870 2,1734 207 11,2821 8.3 3,455.5 133
82/83 11,255 13,043 24,298 2,360.3 20.9 619.7 48 2,980.0 12.2
83/84 9,935 13,811 23,746 2,202.2 221 760.0 5.5 2,962 124
84/85 11,116 16471 27,587 2,427.8 28.8 5759 35 3,004.7 10.8
85/86 9,986 15406 25392 2,105.8 211 626.7 4.1 2,7325 10.7

Fuente: Elaborado con base en datos PERA,MAG, V y VI Evaluacién de la Reforma Agraria/1986.



(decreto No. 75) que crea el Instituto del Café, (INCAFE), pretendia
modificar una estructura en que los grandes productores-beneficiadores
controlaban las 3 fases del proceso: agricola, agro-industria y
exportacion. Sin embargo, al no romper el esquema de comercializacion
interna, limitarse a la exportacion de este producto, y sobre todo al no
verse afectados los grandes productores por la reforma agraria, el tinico
objetivo logrado ha sido el incremento de captacion de impuestos los
cuales, ademdas de destinarse a la guerra, sirvieron para desatar una
enorme corrupcion durante el gobierno de Napoledn Duarte.

Asi, las remuneraciones pagadas en la caficultura salvadorena
disminuyen casi a la mitad entre 1982 y 1986, mientras los trabajadores
de la recolecciodn sélo alcanzaron, en 1988 a cubrir el 32% de los salarios
que obtuvieron en 1978.

Dada la importancia del café en la economia salvadorefia, es
importante observar el nivel de la crisis en esta actividad cuyo
rendimiento por area producida disminuy6 en 25% entre 1979/80 y
1987/88, mientras la capacidad ociosa de los beneficios privados llega al
50%.

CUADRO N'11
EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE CAFE; VALOR Y
VOLUMEN (1979-1987)

3 VALOR VOLUMEN
ANO (millones de d()lares) (Mi]es de kﬂogramos)
1979 770 225,862
1980 615 184,128
1981 452 165,674
1982 402 141,434
1983 437 182,041
1984 439 163,623
1985 463 158,957
1986 505 120,930
1987 351 155,637

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva 1982, 1984 y 1988.
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Y aunque es la expresion de los intereses de la oligarquia cafetalera,
es interesante referirse a un importante documento presentado ante la
Asamblea Legislativa por la Asociacion Salvadorefia de Beneficiadores
y Exportadores de Café. En ¢él se hace un pormenorizado analisis de
diferentes aspectos: la comercializacion externa, la politica cafetera, la
comercializacidon interna, los efectos financieros y tributarios, y el
desarrollo institucional del INCAFE, y se afirma:

"..el sistema centralizado de exportaciones que, supuestamente
traeria beneficios 'en la captacion de divisas, en la percepcion de
impuestos, en el pago a los productores, en la posibilidad de pagar
mejores salarios a los trabajadores y en un fortalecimiento de la
economia en general ha resultado un fracaso integral en todas
sus dimensiones".

"Es triste tener que insistir en que, mientras fia habido escasez de
recursos en el sistema financiero para atender, no solo el
desarrollo de la economia sino también los proyectos de interés
social, el sistema centralizado de exportaciones haya sangrado
permanentemente al sistema financiero del pais...mientras elpais
ha vivido una crisis de déficit fiscal, traducida en una espiral
inflacionaria que golpea duramente a los sectores populares, ese
déficit fiscal tenga su origen en la prolongacion festinada de un
sistema de comercializacion que no  paga los
impuestos....mientras el pais necesita para su subsistencia de
acudir a las dadivas internacionales o a compremeter el destino
de las futuras generaciones mediante el endeudamiento creciente,
se mantenga un Ssistema de comercializacion del principal
producto de exportacion que menoscaba el ingreso de las divisas
extranjeras”.

Més allé de la veracidad de los datos que este documento contiene, y
del sesgo populista y nacionalista de sus conclusiones, resalta la ausencia
casi total a la guerra como un factor determinante en la crisis de este
sector, la cual no se solucionard con la simple reprivatizacion de la
comercializacién del café tal como lo plantea el actual gobierno de
ARENA.

La tercera reforma estructural, la bancaria (decreto No. 158 del 7 de
marzo de 1980), pretendia, entre otras cosas, romper con la concentracion
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del crédito, canalizandolo hacia sectores que histéricamente no habian
tenido acceso a ¢l, y romper la propiedad oligarquica imperante en el
sistema bancario.

Una mirada hacia el destino de los créditos para los afios 1986y 1987,
muestra que en conjunto los medianos y grandes empresarios
beneficiados representan mas del 80% de la cartera de préstamos de la
banca nacionalizada.

CUADRO N'12
BANCOS NACIONALIZADOS
ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE PRESTAMOS
POR TAMANO ECONOMICO DE LOS USUARIOS
(En porcentaje)

USUARIOS 1986 (1) 1987
Microempresas (Activos hasta $20,000) 13 20
Pequefios (Activos de mas de $20,000 y hasta $150,000) 133
Il\:;fiianos (Activos de més de $150,000 y hasta $400,000) 7.6
grlandes (Activos de mas de $400,000) 778 75.3
TOTAL 100.0 100.0

(1) Cifras Revisadas
Fuente: BCR, Memoria 1987, Pég. 48.

Si a los datos anteriores sumamos lo antes mencionado de que el
crédito asignado al sector agropecuario reformado no alcanza, el 15% de
total, es facilmente deducible que ni este, ni las micro-empresas urbanas
han sido beneficiadas por esta reforma.
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Parte de una explicacion posible se encuentra en la nueva estructura
de propiedad de la banca nacionalizada. Segun la ley de nacionalizacion,
20% de las acciones tenian que ser ofrecidas a los empleados bancarios,
29% a inversionistas privados, y el Estado debia reservarse el restante
51% de las mismas.

Para 1987, el gobierno y el Banco Central de Reserva eran
propietarios del 90.2% de las acciones; los empleados poseian el 3.4%;
y los inversionistas privados el 6.4%. Estamos pues, ante una banca
estatizada, lo que nos remite al problema clave del poder politico, de
quien lo detenta, y a quien beneficia, y aunque las clases dominantes no
sean ya las propietarias directas del sistema bancario, mantienen el
control econémico del pais y orientan los beneficios de este sistema hacia
sus particulares intereses.

Dada la importancia del objetivo de democratizacion del sistema
bancario que se definia en la ley de reforma del mismo, que es
generalmente relegada a un segundo plano de los anélisis al privilegiarse
el estudio del crédito otorgado, nos detendremos un momento en esta
cuestion.

El presidente del Banco Central de Reserva hasta marzo de 1987,
Alberto Benitez sefalaba que lo que se buscaba era la creacion de un

modelo democratico de administracion bancaria, y no la simple
59

nacionalizacion del sistema.

Para intentar lograr esta democratizacién, ademas de la expropiacion
de las acciones de capital se procedid a la destitucion de los ejecutivos
superiores y las Juntas Directivas de los bancos, mientras se
reorganizaban las estructuras administrativas de las mismas.

Lo anterior desbordo la estatizacion de la banca privada y produjo en
la practica una fuerte centralizacion administrativa de las decisiones en
este sector por parte del poder ejecutivo, la que ha sido acompanada,
como la demuestra Valdés, por una creciente centralizacion en la
utilizacion de los recursos financieros por el Poder Ejecutivo, lo que se
manifiesta en el rapido crecimiento de los créditos otorgados por el Banco
Central de Reserva a instituciones estatales, entre las cuales hay que
incluir después de 1980 al sector bancario, superando el 80% entre 1982
y 1985.
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CUADRO N’13
PRESTAMOS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA 1982/85
(En miles de dolares)

1982 1983 1984 1985
Préstamos para el sector publico 1,060,083 944,644 1,128,143 1,238,398
Préstamos para el sector bancario 255,241 315,189 270,807 354,363
Préstamos para el sector privado 70,637 67,162 95,126 85,604

Fuente; Consejo Monetario Centroamericano, BOLETIN ESTADISTICO, 1985, San José (tomado del articulo citado
de Mauricio Valdés).



Casi una década después, la reformas que pretendian modificar la
injusta estructura econémica y social salvadorefia no lograron romper el
poder oligarquico y s6lo han generado nuevos focos de contradiccion que
deben ser atentamente observados a partir del nuevo gobierno de
Cristiani.

Pero las reformas han sido acompanadas por un flujo de ayuda
econdmica norteamericana al cual no son ajenas, ya que ellos forman
parte de un esquema integral de contrainsurgencia.

Porque es evidente que la economia salvadorefia no hubiera podido,
por si sola y en medio de las contradiciones generadas por las reformas
de 1980, soportar los costos de la guerra. Es asi que entre 1980 y 1988,
la ayuda economica y militar otorgada a través de la AID por la
administracion norteamericana alcanzo la suma de 3,348.5 millones de
dolares.”

Un analisis de la composicion de esta ayuda, hecho por la publicacion
que citamos en base a la clasificaciéon del Grupo de Control de
Armamento y Politica Exterior del Congreso Norteamericano, revela su
destino real:

"..en 1988 tres cuartas partes de la asistencia eran recursos
orientados directa e indirectamente a la guerra...Del total de
ayuda, un 21% fue ayuda directa para la guerra, sobresaliendo
al Programa de Asistencia Militar... Otro componente importante
lo constituyo la ayuda indirecta a la guerra (54.5%)... Esta ayuda
indirecta a la guerra se ha orientado a la restauracion de
servicios publicos, al soporte financiero del gobierno, servicios
de salud y empleo para desplazados, asistencia alimentaria,
etc..”

La ayuda econdmica norteamericana represento asi, en 1988,65% de
las exportaciones totales del pais, reflejando el extremo grado de
dependencia y la fragilidad en que se movieron los intentos de reforma
democristianos hasta marzo de 1989, y que afectard también la pretendida

reactivacion econémica que se propone impulsar el actual gobierno de
ARENA.
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CUADRO N*14

COMPOSICION DE LA ASISTENCIA DE ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR

1980 - 1989

(En Millones de Délares y Porcentajes por Ano Fiscal)

1980

Ayuda Directa
para la Guerra
Ayuda Indirecta
para la Guerra
Ayuda para
Reformas y
Desarrollo
Ayuda
Comercial y
Alimentaria

59

124

43.2

3.0

Ayuda

proporcionada

pana Restaunar los
Daiios del Terremoto.

TOTAL 64.5

9.1

19.2

67.0

4.6

100

1981

35.0

68.8

19.1

149.5

% 1982

234 820

46.0 140.3
128 28.1

17.8 212

100 277.6

% 1983

295 813

505 1974
10.1  61.2

9.7 39.0

100 379.0

% 1984 %

214 1965 370

521 216.0 40.0

162 727 140

103 460 90

100 531.2 100

1985

137.7

201.2

85.2

490

473.1

%

29.1

425

18.0

104

100

1986 % 1987 % 1988 % 1989 %

1231 27.1 1123 185 965 21.0 965 25.0

192.3 423 211.8 3492239 5451897 49.0

91.1 200 1045 172 658 160 67.7 17.0

480 106 499 82 350 85 9.0

129.2 213

4545 100 6079 100411.2 1003%9.0 100

Fuente: Elaborado po el INVE, basados en datos de:

- Para 1980, 1988 y 1989 PACCA (Politicas Alternativas para Centroamérica y El Canbe).
Tomados de USAID, U.S.A Overseas Loaands and Grants 1987.

- Para 1981-1987 Tomados de INVE; "La Ayuda Nosteamericana a El Salvador: Dos Presupuestos, Un Objetivo y
Tres Calamidades”. Boletin "EL Salvador: Coyuntura Econémica” No. 18; Febrero de 1988. p.16.



2. LA DINAMICA POBLACIONAL Y EL PAPEL DE LAS
REMESAS DE DINERO PROVENIENTES DEL EXTERIOR

La década de los 80 del presente siglo es, posiblemente el periodo que
ha visto la mayor transformacion en la estructura poblacional en la
historia salvadorefia. La causa es transparente: la guerra, sus
caracteristicas, inéditas en muchos casos.

No se trata de las conocidas tendencias migratorias del campo a la
ciudad por razones fundamentalmente de penetracion de las relaciones
de produccion capitalista en el campo y agotamiento de la frontera
agricola No se trata de modificaciones en la estructura de edad debido a
cambios en las condiciones de salud. Se trata del mayor movimiento
poblacional hacia el exterior y en el interior mismo del pais en un contexto
de guerra en que la mayoria de los mas de 70 mil muertos desde 1980 son
jovenes.

Por eso es que las cifras oficiales (que aparecen en el cuadro No. 3),
no expresan esta dramatica realidad sino se acompainan de los datos, y de
la explicacion de los procesos de desplazamiento interno, migracion
extema y fallecimientos provocados por la guerra. Nos acercaremos a
estos procesos de una forma breve, apoyandonos en las investigaciones
que al respecto ha venido realizando la Universidad Centroamericana
"José Simeo6n Canas", UCA.”

Los trabajos citados afirman, apoyandose en la revisiéon de datos
historicos, que el alto nivel de desempleo en el campo fue la causa
fundamental de las corrientes migratorias internas estacionales y
permanentes que hicieron que, hacia 1971, mas de medio millon de
personas habrian abandonado el pais entre 1930 y ese afio, principalmente
hacia Honduras y los Estados Unidos. Este numero es impresionante si
recordamos que las cifras oficiales calculaban la poblacion del pais en
alrededor de 3.5 millones para 1970.

Las altas tasas de migracion en El Salvador no es un fenémeno nuevo,
pero como afirman los estudios hechos por el equipo de la UCA, el
fendmeno migratorio en los 80 es un hecho cualitativo y
cuantitativamente nuevo en el pais.
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Ya en 1984, un trabajo de Segundo Motites, indicaba la existencia
de medio millén de desplazados internos, un cuarto de millon refugiados
en Centroamérica y México, y cerca de un cuarto de millon de migrantes
(la mayoria ilegales), a los Estados Unidos, lo que sumaba el 25% de la
poblaciéon del pais en esa época, cifra claramente superior a las
migraciones de las décadas anteriores.

Las conclusiones del trabajo de 1986 citado sobre las desplazados
internos arroja luz ademas sobre los aspectos cualitativamente diferentes
del fendmeno para estos afios. Sobre la problematica y los lincamientos
generales se afirma:

"El primero de todos es la constatacion de que el problema de los
desplazados tiene una dimension nacional y estructural, asi como
sus posibles soluciones, no solo por la magnitud de la poblacion
efectada, sino porque el problema y sus soluciones tienen que
estar articuladas al conjunto del pais y de la sociedad..."

"Nunca sera suficiente el insistir en que la guerra es un factor
decisivo y determinante en el conjunto de la problemdtica
nacional, y en este punto en particular...”

"Estamos convencidos, de que el desplazamiento de las zonas
rurales 'y conflictivas hacia poblaciones mayores se ha
constituido en un proceso fundamental y mayoritariamente
irreversible..."”

Las cifras de la Comision Nacional de Asistencia a la poblacion
desplazada daban, para finales de 1985, un numero de 406,936
desplazados, de los cuales el 43.9% correspondia a la zona oriental del
pais, la més afectada en ese momento, por la guerra.

Dréstico cambio a partir de 1980, cuando los primeros desplazados,
que procedian de la poblacion de Las Vueltas, en el departamento de
Chalatenango, sumaban apenas 2,000 personas, cifra que el finalizar ese
afio lleg6 a més de 100,000 en 98 municipios de todo el pais,” y que no
cesara de incrementarse a lo largo de la década segiin fuentes oficiales.

Aunque podriamos matizar, por consideraciones politicas, la Gltima
de las conclusiones del equipo de la UCA, es evidente que el movimiento
migratorio interno ha transformado el mapa regional y urbano del pais, y
que cualquier proyecto politico y econdémico debera tomar en
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CUADRO N’15
POBLACION DESPLAZADA POR DEPARTAMENTO
AL 28 de febrero de 1987

Departamento Total de municipios ~ Municipios N» de
con poblacion  desplazados
desplazada
San Salvador 19 15 71,950
Morazan 26 21 68,933
Usulutan 23 18 48,165
San Miguel 20 15 43,061
San Vicente 13 13 38,453
Chalatenango 33 19 29,960
La Paz 22 13 21.605
La Libertad 22 13 18,907
Cabanas 9 7 18.389
Cuseatian 16 10 16,479
La Union 18 7 12,600
Sonsonate 16 7 5217
Ahuachapan 12 3 2,576
Santa Ana 13 1 538
TOTAL 262 162 396.833

Fuente: Comision Nacional de Asistencia a la Poblacion Desplazada
(CONADES).

consideracion esta profunda modificacion de la relacidon
territorio/poblacidn en el pais, a la que debera incorporarse el efecto en
la estructura poblacional del hecho de que la mayoria de la poblacion que
ha fallecido durante esta década por el conflicto armado, y que he
emigrado del pais, es poblacion joven. "

Para finales de esta década se calcula que el nimero de desplazados
internos en el pais, a pesar de los programas de repoblamiento que se han
iniciado, llegaran a cerca de los 750.000 personas, y datos de la Fundacion
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Salvadorefia de Vivienda Minima’ sostienen que el 40% de la poblacion
urbana del pais vive en el area metropolitana de San Salvador, donde 700
mil personas viven en 170 tugurios, 364 colonias ilegales y 55
campamentos.

Respecto a los salvadorefios viviendo en los Estados Unidos, el dato
exacto es dificil de conocer, especialmente por la inexistencia de registros
fidedignos. El estudio de Segundo Montes citado dice sin embargo que:

"En consecuencia, y bajo los supuestos y limitaciones de los
calculos que hemos realizado, se puede sostener que la cifra de
salvadorenios que viven en los Estados Unidos es de 1.000,000
aproximadamente

No nos podemos detener en detallar el origen, calificacion y otras
caracteristicas de esta poblacion migrante, lo cual ha sido hecho por
Segundo Montes en su trabajo. Nos interesa sin embargo destacar dos
puntos: el primero, fundamental para explicar el comportamiento de la
economia salvadorefia de los afios 80 y de decisivo impacto en los
siguientes es el volumen de las remesas de dinero que efectian los
salvadorefios residentes en el exterior. El segundo es el impacto social y
politico de este fendomeno.

Segtin los célculos de Montes, el monto de estas remesas suma
alrededor de 1,400 millones de ddlares al afio, lo que es equivalente a la
suma de la ayuda norteamericana y el conjunto de las exportaciones del
pais; es mas del doble de estas Ultimas y casi el doble del presupuesto
anual de la nacion. El nivel de distorsion provocado en la economia por
este flujo inédito en su volumen en las décadas anteriores, la dependencia
y fragilidad que agrega a los problemas estructurales de la economia
nacional no pueden ser soslayadas o consideradas como un fendémeno
coyuntural.® Veamos un detalle de estas transferencias (cuadro 1°16).
Se estima, a partir del estudio de Segundo Montes.” que los envios en
dinero constituyen el 47% del ingreso total de las familias que los reciben.
A nivel de los ingresos de las unidades familiares de los sectores
populares este flujo logra mantener la reproduccion mientras se produce,
como sefiala Montes, la extrafia paradoja de que mientras los sectores de
mayores ingresos siguen exportando sus capitales, los sectores de
mayores ingresos estan introduciendo divisas y sosteniendo, de otra
forma mads, la economia del pais.
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CUADRO NU6
EL SALVADOR: TRANSFERENCIAS DEL EXTERIOR
(Millones de dolares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Transferencias
unilaterales
oficiales 31 21 119 164 173 194 219 347

Transferencias
unilaterales
privadas 17 39 52 107 134 150 174 198

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del FMI (68).

En las conclusiones de su trabajo, Montes plantea una cuestion de
singular importancia y muy poco explorada, las modificaciones en la
ideologia del pueblo salvadorefio que esta provocando esta nueva forma
de dependencia econdmica. Problema que va aun mas alld, lo
retomaremos al analizar los Gltimos planteamientos de la dirigencia del
FMLN.

3. EL PROGRAMA ECONOMICO DEL ACTUAL GOBIERNO
DE ARENA

Mucho se oy0 hablar, durante la campafia electoral que condujo a las
elecciones ganadas por ARENA en marzo de 1989, sobre sus propdsitos
de liberalizar la "estatizada" economia salvadorefa, principal fuente,
segun este partido politico, de la crisis econdmica del pais. No se conocio,
sin embargo, un proyecto coherentemente elaborado y en sus discursos
la problematica econémica aparecia disociada de la guerra que se libra
en el pais.
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Cuando el gobierno de Alfredo Cristiani asume la presidencia se
representa el "Programa econémico de gobierno para junio de 1989 a
diciembre de 1990" (70), cuyo limitado honzonte temporal y débil
desarrollo en términos de politica econdémica, muestra que la poca
coherencia sobre los aspectos econdémicos durante la campafia era
expresion de profundas contradicciones en torno que acciones
econdmicas concretas a impulsar més alla de la unanimidad en el discurso
liberal de la que se hacia gala.

Medidas anunciadas por el presidente Cristiani en el mes de julio
confirman la apreciacion de que existen contradicciones en el seno del
partido gobernante, lo que da enorme debilidad a su proyecto econdémico
y politico en general.

En este sentido, examinaremos sus lincamientos econémicos en tomo
a cuatro procesos, algunos de los cuales hemos venido analizando: la
guerra, las reformas de 1980, la ayuda norteamericanma y las remesas de
dinero desde los Estados Unidos.

Respecto a la guerra, el hecho de que sea soslayada no implica que
ella sea ignorada por el partido ARENA. Lo que esto indica, en nuestra
opinion, es que se plantean que la guerra puede ser ganada en términos
estrictamente militares y a un plazo no muy lejano, por lo que se puede
impulsar un plan econdémico liberal mientras se derrota a las fuerzas
revolucionarias simultdneamente. Esta apreciacion, profundamente
erronea, hace practicamente irrealizable un proyecto econémico que no
difiere de otros de reajuste estructural impuestos por el Fondo Monetario
Internacional a numerosos paises latinaomericanos.

La esencia de los planes econémicos de ARENA es la liberalizacion
y la privatizacion de la economia; su objetivo central es romper con la
incidencia estatal sobre la misma, olvidando que, como lo sostiene el
analisis citado, el grado de intervencion en la economia salvadorefia s6lo
llega al 18/%, promedio inferior a muchos paises latinoamericanos, y
olvidando también que la mayor parte de los recursos gubernamentales
se destinan a la guerra (ver cuadro N-17).

Mientras tanto el ataque a las reformas se ha modificado por el
conjunto de contradicciones subyacentes y, sobre todo, por la presencia
del FMLN. Asi, respecto a la reforma agraria, se ha pasado a la simple
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CUADRO N»17
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO 1979 y 1984 - 1988
(En Millones de Colones y %)

Afio Defensa y Salud PabUca
Aio Seguridad Deuda y Asistencia Educacion Obras Otras TOTAL
Publica Publica Social y Cultura Publicas Unidades
1979 184.9 62.8 102.1 292.3 223.8 5474 1,453.3
1984 660.5 725.6 191.5 3732 200.4 580.5 2,731.7
1985 725.5 313.0 176.5 423.2 189.9 532.1 2,360.2
1986 960.9 741.2 232.3 559.1 263.6 985.1 3,742.2
1987 981.9 580.8 252.7 615.8 280.5 757.4 3,473.1
1988 987.0 634.2 288.9 623.1 296.1 673.6 3,502.9

ESTRUCTURA PORCENTUAL

1979 12.7 4.3 9.8 20.1 154 37.7 100.0
1984 242 26.6 7.0 13.7 7.3 21.2 100.0
1985 30.7 133 7.5 179 8.1 22.5 100.0
1986 25.7 19.8 6.2 15.0 7.0 26.3 100.0
1987 283 16.7 7.3 17.7 8.2 21.8 100.0
1988 28.2 18.1 8.2 17.8 84 193 100.0

Fuente; Ministerio de Hacienda de El Salvador, 1989.



aceleracion del proceso de titulacién de tierras; respecto a la
comercializacion del café se habla ahora de eliminar el control estatal
sobre la misma dejando de lado la anterior idea de pri vari zar el INCAFE;
por ultimo, en lo que se refiere a la banca nacionalizada, se ha pasado de
su simple reprivatizacion a permitir el funcionamiento de una banca
privada que obligue a ser competitiva a la estatal.

Es sorprendente que ademds de la ausencia de referencias a la
situacion de guerra, los planes economicos del gobierno de ARENA no
mencionen ni el rol que se asignaria a la ayuda militar norteamericana ni
el papel que jugarian las remesas de dinero provenientes de los Estados
Unidos.

Todo lo anterior, muestra de la ceguera ideoldgica de las clases
dominantes permite compartir la opiniéon del boletin PROCESO citado
anteriormente:

"En definitiva, el proyecto de programa refleja fundamentalmente
los intereses del sector dominante en el actual gobierno, que no
es otro que la oligarquia agro exportadora tradicional..."

La opcidn del gobierno de ARENA en tomo a la cuestion agraria, que
privilegiaria la propiedad agricola individual comenzé a tomar forma con
la entrega, el 9 de septiembre de 1989, de 3,000 titulos de propiedad de

igual nimero de beneficiarios del Decreto 207, en la zona oriental del
71

pais, mientras se pide la disoluciéon del Comité de Organizaciones
Campesinas (COC), y el gobierno coincide con la Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), para quien los
pobres resultados de la reforma agraria de 1980 se deben a que priorizan
la formacion de cooperativas, lo que atentaria contra la idiosincracia del
campesino salvadorefio, afirmacioén erronea al analizar en detalle el
comportamiento en términos de volumen de produccién y productividad
en el sector reformado y en el sector no-reformado si se consideran las
variables crédito, asistencia técnica, etc. Como afirma el Boletin citado:

"..las cooperativas de Reforma Agraria enfrentan serios
problemas, los cuales sin embargo no derivan de la forma de
propiedad de la tierra sino de las caracteristicas particulares que
dicho proceso ha asumido en El Salvador y especialmente de la
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concepcion contrainsurgente bajo ta cual fue disefiada y del
manoseo politico a la que fue sometida por parte de la gestion
democristiana”.

El gobierno de Cristiani, atendiendo las recomendaciones de
FUSADES que sugieren cambios en los Ministerios de Hacienda,
Economia, Planificacion y Agricultura, y en el Banco Central de reserva,
siguiendo dos ejes doctrinarios: la limitacién de la injerencia e
intervencion estatal en el funcionamiento de la economia en todos los
campos, y la apertura de la economia al comercio exterior, ha comenzado
rdpidamente a dictar leyes y tomar medidas para la desnacionalizacion
del sector financiero y del comercio exterior, que se suman a la
privatizacion de la reforma agraria antes mencionada.

Asi, la Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitucionales el 30 de
septiembre los articulos 1, 2 y 7 del Decreto 237 de 1980 que creaba el
Instituto Nacional del Aziicar (IN AZUCAR), con lo que queda eliminado
el monopolio estatal en la comercializacion del azlcar y su derivados,
medida similar a la dictada en agosto en el caso del INCAFE, mientras
el presidente del Banco Central de Reserva ha confirmado publicamente
el inicio de la reprivatizacioén de la banca.”

Este impetu privatizador es el rasgo inmediato del programa
economico del actual gobierno que, como hemos dicho antes, es
terriblemente precario a nivel de la formulacién de las politicas
economicas especificas. El sustrato de doctrinario estd, al contrario,
ampliamente desarrollado desde 1985, cuando FUSADES lo planteara
publicamente.” Su importancia con relaciéon a las acciones futuras del
gobierno de Cristiano, con el proceso de reconstitucion politica de las
clases dominantes, objeto de la parte siguiente de este libro, nos sugiere
detenemos de la propuesta hecha por FUSADES ese afio. .

Este planteamiento no es novedoso, es producto de los reacomodos
que esta sufriendo la division internacional del trabajo a raiz de la crisis
del sistema capitalista mundial que viera algunas de sus manifestaciones
maés agudas en la década anterior, y que ha producido fenémenos como
los "nuevos paises industriales" (Taiwan, Corea del Sury otros), que han
fascinado a muchos economistas y empresarios, entre ellos a los
miembros de FUSADES, que dicen en su documento:
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"Las experiencias obtenidas en las economias de paises
pequerios,  recientemente  industrializados,  constituyen  un
estimulo para paises que, como El Salvador, enfrentan graves
desequilibrios financieros que limitan su crecimiento”.

Este modelo, que se fundamenta principalmente en un crecimiento
hacia afuera y en el aprovechamiento al médximo de la abundante mano
de obra existente en nuestros paises, ha sido ampliamente criticado en su
intento de trasladarlo mecanicamente al contexto latinoamericano,
cuyas determinaciones historicas son diferentes.

Sin descartar a priori-algunas politicas econdmicas de un conjunto
que promueve la reasignacion de los recursos hacia las actividades que
utilizan intensivamente fuerza de trabajo y la modificacion del papel del
Estado en esta esfera de la realidad, ya que la economia salvadorefia no
podra sustraerse, cualquiera que sea el modelo de desarrollo en el futuro
proximo, al contexto historico en que el pais ha surgido y se encontrara,
es claro que no podemos sino sefalar la profunda orientacion antipopular
de esquemas que, como el de FUSADES. hablan de que la partipacion
del gobierno debe acomodarse a las tuerzas del mercado.

Porque no es sorprendente dentro de esta optica que, al analizar los
origenes de la crisis econémica de El Salvador de los afios 80, estén
ausentes las minimas referencias a las causas estructurales Oa alta
concentracion de la propiedad en pocas manos, la injusta distribucion del
ingreso nacional, etc.), que estan en el origen de una crisis que por su
globalidad va bastante mas alla de su simple dimension econdémica.

Por eso es que en la base de su analisis, aspectos parciales aunque
claves como la extremada dependencia de los impulsos extemos, pasen
a ocupar un lugar cuya preeminencia es discutible para la comprension
de la historia salvadorefia:

"..su desarrollo economico a largo plazo ha estado supeditado a
los impulsos generados desde el exterior, fundamentalmente a
través de la influencia favorable que ejerce la exportacion de unos
pocos productos de origen primario.

"..la gravitacion del sector externo en la economia del pais queda
asimismo ilustrada cuando se indica que, con todo y el
crecimiento observado en las exportaciones del sector industrial
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al Mercado Comun Centroamericano, las exportaciones de
cuatro productos (café, azucar, algodon y camaron), representan
en la actualidad alrededor del 56% de las ventas totales en el
exterior..."

Y aunque en el documento se reconoce el acelerado deterioro de la
situacion social (desempleo abierto superior al 30% e inflacidon oscilando
entre 12% y 17% anual, hacia 1983), y se sefiala que las condiciones de
vida de la mayoria de la poblaciéon no se han reducido aun mas por la
ayuda bilateral que ha prestado Estados Unidos al pais, ayuda con la cual
no se puede contar irdefinidamente, el fenomeno de la guerra aparece
como un factor mds, reconocido y a enfrentar, pero no con el peso que
realmente tiene para cualquier intento de estabilizacion, reactivacion y
transformacién del modelo econdémico, elemento comun al discurso
econdmico del actual gobierno de ARENA.

En sintesis, partiendo de que estamos ante el caso de una economia
pequefia y abierta en la que el desarrollo no puede descansar en la
dindmica de la demanda interna, el modelo propuesto por FUSADES
plantea la contribucion determinante del sector extemo en el que la
diversificacion y el incremento de las exportaciones, la desregulacion de
la economia y la reduccion dréstica del papel del Estado en ésta, son las
piezas claves.Para ello el documento supone que:

". ..el conflicto militar puede al menos aminorarse, a fin de que las
actividades economicas del pais recuperen gradualmente su
normal desenvolvimiento, ya que los costos de la estabilizacion o
los esfuerzos para la reactivacion son mayores en la medida que
persista la situacion bélica".

Sostiene ademds que dada esta situacion:

"..serd necesario adoptar algunas medidas que puedan apartarse
de los objetivos basicos del modelo, en el entendido de que éstas
tendrian un cardcter estrictamente temporal”.

Y detalla las politicas econdmicas principales a aplicar (fiscal,
arancelaria, monetaria y crediticia, cambiaria, de precios, laboral, de
formacion y capacitacion).

Esta es la base que no encontramos aplicada explicitamente ni en el
programa economico de ARENA durante la campafia ni durante los
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primeros meses de la gestion de Cristiani. Los obstdculos de una
estructura econdmica no so6lo ineficiente sino ante todo injusta, son
insalvables: la guerra, cuya dimension se quiere minusvaluar, no se
puede solucionar solamente con elecciones limpias; marcan limites que
ni el modelo detalladamente pensado de FUSADES ni la voluntad
politica de ARENA pueden superar en el corto ni mediano plazo.

Es asi que el programa econémico del gobierno de ARENA ha
comenzado a chocar sin embargo ya con la burguesia salvadorena tan

acostumbrada a la rentabilidad de corto plazo. Los conflictos entre el
77

gobierno y sectores industriales desatados a mediados de septiembre
basados en las diferencias entre las politicas de estabilizacion y de ajuste,
senalan las profundas limitaciones y ambigiiedades de este proyecto
econdémico, dato que no puede ser olvidado al hacer el balance de lo
ocurrido en El Salvador durante esta década.
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1V.

La recomposicion politica de las
clases dominantes






Una répida mirada a los ultimos 59 afios de la historia politica del pais
deja un resultado elocuente: siete golpes de Estado (1931, 1944, 1948,
1960, 1961, 1972 y 1979); dos alzamientos populares importantes: la
insurreccion de 1932 y la huelga general de brazos caidos de 1944; tres
movimientos populares relativamente parciales y de menor importancia
en 1960, 1972 y 1977; cinco procesos electorales en los anos 80. Todo
esto dentro de un marco juridico-politico avalado por cinco
constituciones promulgadas durante estas seis décadas y el despliegue de
la guerra a partir de 1981.

La primera imagen que este conflictivo panorama sugiere es la de una
recurrente crisis de hegemonia. Efectivamente, tal es el rasgo principal
del poder politico salvadorefio e, intimamente ligado a lo anterior, esta
un hecho que particulariza la estructura y la lucha por el poder durante
este largo tiempo: la inexistencia, en sentido estricto, de un partido
politico de la burguesia, lo que explica, en parte, el recurrente desprecio
por el consenso y la manipulacion burda de los procesos electorales.

Esto ha comenzado a cambiar drasticamente durante los afios 80 ante
la vigencia de un proyecto revolucionario expresado en la alianza
FMLN-FDR, y asistimos a la recomposicion politica de las clases
dominantes, cuestion aue es el objetivo de este capitulo. Veamos antes
algunos antecedentes.

Hay que retomar a 1931 para encontrar la tltima oportunidad en que
se realizaron en el pais elecciones libres (en el sentido que le asigna la
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democracia liberal), antes de la presente década. Ese ano triunfo el
candidato laborista Arturo Araujo, contando con el apoyo abierto de
organizaciones populares incluido el recién fundado Partido Comunista,
en un proceso dentro de un periodo politico que expresaba el quiebre
temporal de la hegemonia oligarquica, periodo iniciado con el acceso de
su antecesor Pio Romero Bosque a la presidencia en 1927, y que fuera
rapidamente interrumpido por el golpe militar del General Maximiliano
Hernandez Martinez el 2 de diciembre de 1931.

Las elecciones municipales y legislativas efectuadas el 5 y el 10 de
enero de 1932, en que participara y ganara en muchos municipios
predominantemente indigenas del occidente del pais el Partido
Comunista, fueron rapidamente anuladas por la nueva dictadura de
Martinez y constituyeron el preludio de la insurreccion armada y masacre
de campesinos y obreros de ese mismo mes de 1932. A partir de ese
momento, por mas de cincuenta afios, la dictadura militar, con diferentes
modalidades, fue la forma de gobierno impuesta ininterrumpidamente en
el pais. Las sucesivas elecciones presidenciales, en algunas de las cuales
solo se presentd el candidato militar del partido oficial de tumo,
constituyeron unicamente los mecanismos que forzosamente, de tiempo
en tiempo, se requeria echar a andar para "legitimar" a las dictaduras
militares del momento: el general Salvador Castafieda Castro en 1945, el
coronel Osear Osorio en 1950, el coronel José Maria Lemus en 1956, en
coronel Julio Rivera en 1962, el coronel Fidel Sanchez en 1967, el coronel

Arturo Armando Molina en 1972 y el general Carlos Humberto Romero
en 1977.

El golpe militar de octubre de 1979 marca, como deciamos, el inicio
de un nuevo periodo politico caracterizado por una correlacion de
fuerzas cualitativamente distinta que manifestaba el desarrollo y ascenso
del movimiento revolucionario y la crisis de la hegemonia de las clases
dominantes mas aguda desde 1932. Detengdmonos en el andlisis de esta
crisis de hegemonia algunos momentos.

Hagamos una precision de orden analitico previamente. Cuando
hablamos de crisis de hegemonia lo haremos a dos niveles: el primero, la
crisis de hegemonia impuesta a través del consenso o la coercidn por parte
de las clases dominantes al conjunto de toda la sociedad; el segundo, la
crisis de hegemonia al interior de las clases dominantes, es decir, al
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interior del bloque en el poder. Aunque en general la primera engloba a
la segunda, especificaremos a que nivel nos estamos refiriendo en cada
coyuntura analizada para una mejor compreasion del problema que nos
ocupa.

Asi, entre 1927 y 1932, se conjugan una crisis de hegemonia global
y una crisis de hegemonia al interior del bloque dominante, cuyas
manifestaciones venian desarrolldndose larvadamente desde afios antes
y cuyo punto culminante ocurre entre diciembre de 1931 y enero de 1932.

Reconstituida la hegemonia dominante en sus dos niveles a sangre y
fuego, tendremos que esperar cuarenta afios para que en 1972, en las
elecciones presidenciales celebradas en ese afo, un conjunto de fuerzas
reformistas pequefio-burguesas y revolucionarias, con un amplio
respaldo popular, ponga en tela de juicio la hegemonia
burguesa-oligarquica en el pais a través del mecanismo electoral, y
esperar aun otros cuatro afios para que en 1976, alrededor de un timido
proyecto de reforma agraria, estalle a plenitud la crisis de hegemonia en
el interior del bloque dominante.

Los distintos golpes de Estado en 1944, 1948, 1960 y 1961, pueden
ser calificados como la forma particular de reacomodo de cuotas de poder
en el interior del bloque dominante, sin que existiera en ese momento, en
ninguno de ellos, ni un cuestionamiento de la hegemonia global de las
clases dominantes, ni una verdadera crisis de hegemonia en el interior de
ellas.

Tal es el caso de la "huelga general de brazos caidos" de mayo de
1944 y el posterior golpe militar que derrocara la dictadura militar de
Maximiliano Hernandez Martinez establecida 13 afios antes. Esos
acontecimientos de la historia politica salvadorefia, poco estudiados hasta
la fecha,” muestran que no existid ni un cuestionamiento del poder de
clase ni un fraccionamiento al interior de la burguesia, sino que el golpe
expreso la necesidad de sustitucion de la dictadura militar personal como
forma de gobierno, por una nueva modalidad que se acomodara a los
cambios or>erados en la economia y la sociedad del pais al promediar el
siglo XX.

Hacia 1940 se comienzan a manifestar signos de descontento y se
comienza a vencer el terror que habia imperado en la década de los afos
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30." En las luchas populares de estos afios aparece un nuevo fenomeno:
la participacion de sectores medios radicalizados, cuya participacion
politica en la década de los afios 20 fue débil en razén de su poco peso
dentro de la formacion social de esos afios. Para 1944 sin embargo este
sector habia sustancialmente crecido debido a los importantes cambios
ocurridos en la economia y la sociedad paraddjicamente bajo la dictadura
militar de Martinez.

Por otra parte, como afirma Parkman, el modesto renacer de la
actividad sindical a partir de 1940 tiene en este contexto una gran
importancia, y ya en enero de 1944 la Confederacion de Sociedades
Obreras de EIl Salvador, reportaba la existencia entre 80 y 90
organizaciones sindicales. Martinez tratd6 de cooptar este movimiento a
través de un discurso y la implementacion de medidas de corte popuiista
en esos afios finales de su dictadura.

Todo este movimiento democratizador se enmarcaba en el
crecimiento econdmico y el nuevo clima ideoldgico surgido a raiz de la
derrota fascista en la segunda guerra mundial. Esto ultimo se manifestaba
con claridad en las paginas de la prensa salvadorefia, y en 1944 tres de
los cinco cotidianos de la capital (El Diario Latino, la Prensa Gréafica y
El Diario de Hoy), eran francamente opositores al régimen.

Este movimiento no cuestiond nunca el poder de las clases
dominantes, las cuales a través de algunos miembros claves de las mismas
participaron activamente en el derrocamiento de la dictadura de Martinez.
Dos grupos se distinguen de manera significativa en esta lucha opositora:
el partido Accion Democratica Salvadorefa, fundado en 1941, y el grupo
que dirigia el Banco Hipotecario de El Salvador, y que en su mayoria
habian sido un fundamental apoyo de la dictadura durante la década de
los 30, al ocupar altos cargos gubernamentales.

El Partido Accion Democratica Salvadorefia agrupaba a grandes
propietarios pertenecientes a la Asociacion Cafetalera, y uno de ellos,
antiguo Auditor General de la republica, Agustin Alfaro Moran, era,
como sostiene Parkman, el principal artifice de la conspiracion.

El grupo que dirigia el Banco Hipotecario, controlado casi en su
totalidad por la Asociacion Cafetalera y la Asociacion Ganadera,
respondia en la practica mas a éstas que al gobierno, aunque constituyo
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uno de los pilares en que se basd el auge economico vivido bajo la
dictadura al ser un instrumento clave para la modernizacion agricola.

Hay, dentro de este conjunto opositor integrado por grandes
propietarios, tecnocratas gubernamentales, profesionales de la emergente
clase media, artesanos, obreros y estudiantes (a los que se sumo un sector
de las fuerzas armadas), una personalidad politica que marco, aunque no
por mucho tiempo, el panorama politico del pais: el médico Arturo
Romero, cuyo carisma e ideas sociales de avanzada le confirieron
rapidamente un liderazgo indiscutible.

La amplitud y heterogeneidad del movimiento opositor muestra que
no se poniaen tela de juicio el caracter de la estructura social y econdmica
imperante, y que las contradicciones entre los distintos grupos de las
clases dominantes estaban en un lugar secundario. Se trataba de cambiar
una forma de gobierno, la dictadura militar personal, que ya no se
adecuaba a la realidad salvadorefia. Concretizado el derrocamiento de
Martinez, pasaran 4 afios de inestabilidad hasta que el proceso de
reacomodo conduzca al establecimiento de otra modalidad
gubernamental: la dictadura militar en que el poder es detentado por un
grupo del ejército sin permitir la preeminencia personal de uno de ellos
mas alld de un periodo presidencial. Tranquilizada, la oligarquia
salvadorefia se repliega a sus actividades econdmicas abandonando el
campo politico, error que cuyo elevado costo se verd con claridad hasta
en los afios 80.

El golpe militar de 1948 expresa un reacomodo de cuotas de poder al
interior de las clases dominantes y la asignacion de un nuevo papel a las
fuerzas armadas, que se traducen en la transformacion del Estado
necesaria para iniciar la segunda mitad del siglo. No es el objetivo de este
trabajo su andlisis pormenorizado,” pero es tutil sefialar que subyace el
intento de construccion de un proyecto hegemodnico por parte de las clases
dominantes, limitado por la constituciéon no alcanzada, como sector
econdmico con sello propio, de una fraccion de la burguesia alrededor de
la industrializacion del pais que cobra auge por esos anos.

El golpe militar de 1961 es un intento excepcional, lejano precursor
de octubre de 1979, que intenta ir mas alld de un simple reacomodo. Al
no contar con una base politica suficientemente desarrollada es
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rdpidamente anulado. El golpe militar de enero de 1961 vuelve al
esquema basico creado en 1950, el que se agotara finalmente a finales de

los afos 70, con un importante intento de modificaciones, tampoco
lograda, en 1972.

Varios factores concurrieron para que, luego del fraude electoral de
ese ano 1972 (que despojara del triunfo al binomio Duarte-Ungo), y el
fallido golpe militar subsiguiente, se intentara establecer un nuevo
modelo de dominacidn politica en el pais, ante el visible agotamiento del
modelo anterior y el reto planteado por la coalicion integrada por la
democracia cristiana, la social democracia y el Partido Comunista. Las
caracteristicas de este nuevo modelo que se intentara implantar eran las
siguientes:

* a. Un cambio radical en la estrategia de acumulacion de capital,
priorizandose de nuevo hacia el mercado externo con los productos
tradicionales y otros nuevos de exportaciéon, ante el evidente
agotamiento del Mercado Comun Centroamericano, la crisis
econdémica que comenzaba a vislumbrarse y la opcién politica de no
efectuar reformas que ampliaran sustancialmente el mercado interno,
aunque respecto a esta ultima cuestion, que esta en la base de las
reformas burguesas de la estructura econdmica, persistieron serias
diferencias entre el conjunto casi total de la burguesia (salvo el caso
de grupos poderosos pero aislados de la misma), y el cuerpo de
tecndcratas que manejaban el aparato del Estado, fuertemente
influenciados por asesores extranjeros que veian con meridiana
claridad la extrema fragilidad a corto plazo del modelo de dominacion
oligarquico.

* b. Esta estrategia implicaba una modernizacion de la estructura
productiva y su creciente transnacionalizacidn, particularmente en
algunas ramas de la produccidén industrial y agroindustrial. para
poderse adaptar a la nueva estrategia de acumulacion. También
implicaba un incremento de la sobre-explotacion de las clases
trabajadoras, el consiguiente control-destruccion de la organizacion
sindical existente y la obstaculizacion de su constitucion en los
sectores en que no existia.
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» c. Se revela necesaria entonces una limitacion del juego democratico
burgués, perdiendo importancia toda la estructura formal de
participacion: representacion proporcional en la Asamblea
Legislativa, (que s6lo se habia logrado la década anterior), autonomia
de las municipalidades, etc., a la par que se incrementa la represion
legal (evidentemente la represion ilegal es una constante de ambos
modelos de dominacion, cuyo nivel depende del grado alcanzado por
la lucha de clases).

* d. Se da simultineamente un despliegue de la ideologia burguesa
tendiente a reforzar el control de las masas explotadas, en el que los
elementos corporativos de corte fascista son claramente dominantes
(nacionalismo, orden jerarquico, etc.), y un intento de crear
oganizaciones de masas oficiales (el desarrollo de la actual Unién
Popular Democratica, UPD, base social y politica de apoyo del
gobierno de Duarte, y de los escuadrones de la muerte tienen aqui,
paradojicamente, algunos de sus origenes).

Este modelo implicaba fuertes transformaciones en el aparato del
Estado, lo que provocé agudas contradicciones en el seno del bloque
dominante; cambios exigidos por la nueva estrategia de acumulaciéon y
nuevo modelo de dominacidn, llevaron al enfrentamiento de 1976 en
tomo al proyecto de "transformacion agraria" que se intentd impulsar por
el gobierno de Molina, y que se desarroll6 en un momento de agudizacioén
de la lucha de clases en general debido al surgimiento de organizaciones
revolucionarias alternativas al Partido Comunista Salvadorefio.
Trataremos de esbozar un andlisis preliminar, hipotético, del origen de
las contradicciones entre las clases dominantes, dadas las limitaciones de
este trabajo.

A partir del desarrollo industrial operado en la década de los afios 60
al calor del Mercado Comun Centroamericano, se fueron distinguiendo
algunos grupos economicos de la burguesia cuyos intereses
fundamentales descansaban en el sector financiero-industrial en
asociacion con el capital imperialista, norteamericano principalmente.
Los datos existentes, las pocas investigaciones efectuadas en el pais,
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demostraban que no ha existido en El Salvador una clara diferenciacion
entre la burguesia segiin las ramas en que se localizan sus inversiones (es
decir, en el esquema clasico, no se dio una diferenciacién entre una
burguesia agraria, una industrial, una comercial, una bancaria, etc.).

Lo que se desarrolld en el pais es una burguesia cuyos intereses, por
las caracteristicas de su desarrollo historico, se repartieron entre los
diversos momentos de la reproduccion del capital, y que a partir de la
plusvalia extraida en el sector agropecuario de exportacion
fundamentalmente, se extendié a la comercializacion primero de estos
productos de agroexportacion, luego al sector bancario y finalmente al
sector industrial y financiero, es decir tanto en la producciéon como en la
realizacion de la plusvalia. Los principales grupos econdmicos asumieron
desde muy temprano esta linea de accion, creando un reducido y
superconcentrado sector que controlaba por esta via todo el pais y que ha
sido llamado histoéricamente la oligarquia salvadorefia.

Esta situacion se mantuvo, con las modernizaciones y las
ampliaciones hacia otros sectores del caso, hasta que con la creacion del
Mercado Comun Centroamericano ésta sufre un cambio de importancia.
En efecto, el proyecto integracionista implicaba un cambio en la
estrategia de acumulacion imperante en el pais hasta ese momento: de un
énfasis casi exclusivo en el mercado extemo para la realizacion del valor
creado, se paso al aprovechamiento del mercado interno existente a nivel
regional.

La historia del Mercado Comun es ya suficientemente conocida. Sus
logros, sus fracasos y sus limitaciones estructurales, eran ante todo de
caracter politico. La necesidad de profundas reformas en la estructura
economica de la mayoria de paises centroamericanos para ampliar el
mercado interno en cada uno de ellos y posibilitar que la potencialidad
del esquema de integracion se desplegara, nunca fueron realizadas.

Los grupos econdémicos de la burguesia que adoptaron esta nueva
estrategia de acumulacion se fueron, en la década de los afios 60,
diferenciando de otros grupos que se mantuvieron aferrados a las antiguas
formas de acumulacion, y se convirtieron en el sector de la burguesia mas
dinamico. Fueron estos grupos los que impulsaron la elevacion a los
puestos mas altos del aparato estatal a la tecnocracia surgida también por
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esos aflos e incluso fueron impregnando de una mentalidad mas
modernizante a la alta oficialidad del ejército que ocupaba los puestos
ejecutivos. Todo lo anterior se acompaiia en el plano politico interno por
el surgimiento de la corriente politica que propugnara en el pais por la
realizaciéon de reformas estructurales de cardcter burgués, y que
paraddjicamente, no era la expresion directa de ninguna fraccion
importante de la burguesia, sino un partido basicamente de composicion
social pequefio-burguesa, el PDC, y que incluso hasta el momento actual
no ha podido captar el apoyo de ninglin grupo importante de la clase social
a la cual sus planteamientos defienden.

El Partido Democrata Cristiano, fundado en noviembre de 1960, era
y ha sido siempre, un partido dirigido por profesionales de las clases
medias, aunque algunos de ellos han estado relacionados con grupos de
la burguesia en su caracter de apoderados legales o administradores. La
composicion de los 8 miembros del comité que lo organizara asi lo
muestra: 5 de ellos eran abogados y 2 eran ingenieros, y a lo largo de los
30 afios de su existencia dos tendencias han permanentemente luchado
por imponer su punto de vista, pero estando siempre en la base de la
disputa el mantenimiento de los principios ideoldgicos social-cristianos,
bandera de una de ellas, y su "realistica aplicacion", bandera de la otra.

Partido claramente de los sectores medios urbanos, el PDC tuvo poca
capacidad de extender su base social hacia los trabajadores rurales hasta
que la reforma agraria de 1980 le cred esta posibilidad. Sin embargo ya
en este momento el orden burgués estd claramente cuestionado por las
fuerzas revolucionarias y las clases dominantes descubren la necesidad
de constituir su propio partido de clase. Al finalizar los afios 80 podemos
calificar la trayectoria del PDC como un intento frustado de representar
no solo los intereses de la nacion en su conjunto, sino de constituirse en
el moderno partido de la burguesia salvadorena.

Para tratar de explicar esta peculiar situacion politica volvamos la
diferenciacién antes esbozada en el seno de la clase dominante
salvadorefia. Se dio, efectivamente, esta agrupacion en dos sectores
distintos de la burguesia en lo que respecta a la estrategia de acumulacion
a seguir, pero el grupo que durante la década de los afios 60 se volco
también hacia el mercado centroamericano, lo hizo pensando inicamente
a nivel del mercado interno regional, pero sin plantearse la realizacion a
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fondo de las reformas estructurales necesarias para desarrollar un
mercado interno ampliado en el pais. Por esta ra/.6n es que el grueso de
este sector (del cual escapan contadas excepciones), no avald una opcion
reformista en el plano politico, sino que mas bien la atacd con denuedo
y permanentemente, y optara, cuando el Mercado Comun llegé a su
limite, por mantener su tradicional estrategia de acumulacion, pero
reorientdndola en los términos que hemos descrito cuando nos hemos
referido al nuevo modelo de dominacidon que se intentd imponer a partir
del desconocimiento del triunfo electoral de la coalicion reformista en
1972.

Todo este proceso habia sin embargo, dejado sus huellas, y ante las
dificultades encontradas por el nuevo modelo propuesto resurgen las
veleidades reformistas que logran (y esto al margen de las acciones de
los partidos reformistas pequefio-burgueses como la democracia cristiana
y de izquierda como el Partido Comunista), aprobar un timido proyecto
de reforma agraria en 1976 (el proyecto de "transformacion agraria" del
gobierno de Molina), haciendo estallar plenamente la crisis de hegemonia
en el interior del bloque en el poder.

Esta division se dio mas alla de la clase burguesa, en cuyo interior los
grupos que entendieron y asumieron la opcion reformista no lograron
llegar a tener un peso significativo, pero su posicion contradictoria si se
extendid, y de manera cualitativa, en el resto de sectores sociales
integrantes del bloque en el poder, particularmente en la tecnocracia y
los militares, que ejercian el poder directo del Estado desde hacia casi 50
anos. Esta actitud, calificada como de ceguera historica por muchos, tiene
una causa fundamental: el hecho de no haber ejercido el poder
directamente, de no desarrollar sus partidos de clase, de no promover sus
propios intelectuales orgéanicos, dio a la burguesia salvadorefia una
paralisis de la que s6lo comienza a salir en 1982, cuando su poder esta a
punto de caerse ante el auge revolucionario en el pais.

Si examinamos la actitud de ambos grupos esbozados de la burguesia
salvadorefa ante una cuestion tan crucial en el pais como la propiedad
de la tierra, podremos captar un poco mas sus diferencias. Ambos grupos
extendieron sus intereses a todos los sectores de la economia y se apoyan
fundamentalmente en la produccion agricola de exportacion, pero el
hecho de vincularse mas estrechamente al capital extranjero y de haber
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captado las ventajas del aprovechamiento del mercado interno
centroamericano dieron a este grupo una nueva vision de la propiedad
sobre la tierra, ya que comprendieron que no es necesario la propiedad
definitiva de la misma si se tiene el control, por ejemplo en el caso del
café, del beneficiado y la comercializacion. Es por esta razon que de este
grupo surgieron aquellas voces, siempre minoritarias dentro de su clase,
que adoptaron un espiritu reformista aunque nunca dieron su apoyo
politico a la democracia cristiana por su ancestral temor al comunismo,
que su inexperiencia politica les impedia comprender.

Cuando a finales de la década de los 70 se llega a alcanzar en El
Salvador una situacion revolucionaria, seran los militares, apoyados ya
en este momento por las administraciones norteamericanas de Carter
primero y Reagan después, los que en unidon con sectores reformistas
social-demoécrata, comunista y democrata-cristianos al inicio, y solo
democratas-cristianos después, los que retomaran las banderas
reformistas como carta desesperada ante el auge revolucionario de las
masas. En este frustado intento volveremos a encontrar algunos
representantes de este grupo de la burguesia que aunque minoritario y sin
expresion politica directa habian adoptado la linea de impulsar reformas
en la estructura econémica del pais.

Sin embargo las clases dominantes se encuentran en este momento
ante un cuestionamiento no simplemente referido a la forma del gobierno
sino a la esencia misma del sistema, y unidas comienzan un proceso de
reconstitucion como clase politica, con sus expresiones organicas
propias, que cristalizara a finales de la década de los 80.

En la base de esta reconstitucion esta el hecho de que, a pesar de las
voces modernizantes y reformistas politicamente siempre minoritarias en
el conjunto de la clase, su caracter monolitico, oligarquico en el plano
econémico no sélo se ha mantenido, sino que estudios hechos hacia
mediados de los afios 80, luego de decretadas las reformas estructurales
de 1980, demuestran que este caracter se ha reforzado."

El articulo citado aporta abundantes datos para sostener la tesis de
que, en términos econdmicos, no se estd en presencia de un
fraccionamiento de la oligarquia, y aunque en el plano politico no
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creemos que el comportamiento tenga la misma unidad, es interesante
escuchar sus conclusiones sobre su constitucion historica:

"La oligarquia salvadoreria dejo de ser desde hace mucho tiempo
la clase terrateniente anticuada, de antanio. En la primera fase de
la diversificacion productiva de los anos 20, adquirio su
verdadero caracter oligarquico por la conjuncion del capital
agrario, bancario y comercial...

El mismo capital oligarquico aliado al capital financiero
norteamericano,  realizaria  las proximas  diversificaciones
productivas iniciadas las décadas de los 50 y los 60, con la
ampliacion del paquete de agro-exportacion con el algodon y el
azucar y posteriormente con la industrializacion sustitutiva a
nivel regional”.

Y refiriéndose a los efectos producidos por las reformas de 1980
sostiene:

"La posicion de la oligarquia en las mds importantes empresas
industriales, la banca y los otros sectores productivos fortalecen
a sus intereses agro-exportadores. Las reformas hasta lafecha no
han cambiado esta realidad sustancia/mente y mds bien en
algunos aspectos han favorecido economicamente a la
oligarquia”.

"Con la base productiva tecnificada y no mermada
extraordinariamente por la guerra, la oligarquia no ha
manifestado muchos sintomas de decadencia econdomica.

La alianza con el capital imperialista y el habil manejo de sus
intereses en los procesos de diversificacion productiva, no ha
resultado en el fraccionamiento economico esperado. El
debilitamiento economico de la oligarquia como grupo (caso de
la nacionalizacion de la exportacion del café) no necesariamente
significa su fraccionamiento. Lo cual no excluye a posibles
divergencias internas en los terrenos politicos e ideologicos".

Esto contribuye a explicar, parcialmente, el comportamiento
economico del pais durante esta década de crisis y guerra, y el proceso
de reconstitucidn politica a que nos hemos estado refiriendo.

No obstante hay que reiterar que, entre 1976, a raiz del proyecto de
"Transformacion Agraria" del gobierno del coronel Molina, y 1980, afio
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de las reformas, se encuentran agudos momentos de diferencias politicas
en el seno de esta oligarquia econdémicamente tan monolitica, en los que
la ausencia de una practica politica y de un partido de clase son factores
explicativos fundamentales.”

Y se dan intentos de conformar el instrumento politico de clase,
particularmente a través del Partido Popular Salvadorefio (PPS), creado
en 1965 por sectores de la burguesia descontentos con el el papel jugado
por el oficialista Partido de Conciliacion Nacional (PCN). Estos intentos
no fructifican y el PPS no logr6 nunca ganar la confianza y la
representacion de las élites dominantes salvadorefias, hecho explicable
por el hecho de no estar cuestionado su poder de clase. Cuando esto
ocurre, en los afos 80, ellas se aglutinaran alrededor del Partido ARENA,
en un proceso de reconstitucion como clase politica que va mas allé,
aunque simultaneamente, a la reconstitucion del régimen politico.

Esta tltima diferenciacion es de gran importancia en nuestra opinion
para visualizar el futuro politico de El Salvador, porque el segundo
proceso implica el andlisis de la crisis de hegemonia al interior del bloque
en el poder, cuestion en nuestra opinidon atn no lograda.

Todo esto ocurre en un momento en que las fuerzas revolucionarias
salvadorefias comienzan a plasmar, potitica y organizativamente, un
proyecto alternativo para el pais, constituyéndose en una fuerza que hay
que derrotar previamente para poder dirimir cual es el proyecto burgués
que debe seguirse, para poder solucionar la crisis de hegemonia en el
interior de las clases dominantes.

En este contexto es que se ha ido operando la recomposicion politica
de las clases dominantes, proceso que observaremos a través del analisis
de los sucesivos procesos electorales que se han desarrollado durante la
presente década.

Las elecciones para la Asamblea Constituyente de marzo de 1982 y
las elecciones presidenciales de 1984.

El 28 de marzo de 1982 se realizaron elecciones para integrar la
Asamblea Constituyente que redactaria la nueva Constitucidon Politica del
pais. Planteamos la conclusion esencial que se pudo extraer de ese
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proceso: las elecciones no solucionaron la crisis de hegemonia en el
bloque dominante, y por lo mismo no resolvieron la crisis global de
la hegemonia en el conjunto de la formacion social salvadorefia

Estas elecciones buscaban, ante todo, imponer una nueva hegemonia
recomponiendo el bloque dominante alrededor de la democracia cristiana
como alternativa a la hegemonia oligarquica en crisis.

Por eso las elecciones excluian a la izquierda y no podian tener un
caracter nacional, a pesar de las demagodgicas llamadas a los grupos
democraticos y revolucionarios para que participaran en este evento.
Ellas debian, antes, solucionar la crisis de hegemonia en el interior del
bloque dominante.

A este rasgo esencial debemos sumarle que las condiciones de guerra
popular revolucionaria imperantes impedian la existencia de las
condiciones minimas indispensables para cumplir incluso con este
limitado objetivo, lo que provoco un necesario inflamiento del caudal de
votos emitidos. Sin embargo las elecciones se realizaron a pesar del
esfuerzo politico-militar del FMLN-FDR por frustarlas, y esto constituy6
un primer paso en el proceso de reconstitucion que estamos analizando.

En efecto, el rasgo més sobresaliente es el volumen de votos obtenido
por ARENA, partido de orientacidén derechista recién constituido el 30
de septiembre del afio anterior, y que alcanzara casi el 30% de los votos
emitidos.

El panorama politico del pais habia cambiado sustancialmente, y entre
las elecciones para elegir una asamblea constituyente el 28 de marzo de
1982 y las elecciones presidenciales del 25 de marzo y del 6 de mayo de
1984. ocurrieron procesos en los que debemos detener nuestra atencion
para una justa comprension de este resultado y las perspectivas de la
nueva expresion politica de las clases dominantes salvadorefas, a pesar
que el evento electoral de 1982 no sélo no soluciond, sino que exacerbo
la crisis de hegemonia en el bloque dominante a que nos refiriéramos
antes al emerger una nueva formacion politica de las clases dominantes
no prevista dentro del esquema contrainsurgente montado por la
administracion norteamericana desde 1980.

A partir de mayo de 1982, la historia del llamado "gobierno de unidad
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nacional" de Alvaro Magafia es asi. ante todo, un cumulo de peleas
intestinas que no pudieron ser resueltas a pesar de la intervencion de los
sucesivos embajadores norteamericanos.

La permanente discrepancia entre el gobierno militar-democrata
cristiano y la Asamblea Legislativa dominada por los partidos de
oposicion de la derecha tuvo una de sus mayores expresiones en la
practica anulacion de la segunda etapa de la reforma agraria decretada en
1980.

Ocurrieron, efectivamente en estos dos afios, cambios de singular
importancia. Destaquémoslos:

* primero, la construccidon definitiva de un verdadero partido politico
burgués, inexistente desde los afios 20: ARENA.

* segundo, la recomposicion y mantenimiento hasta el momento, del
antiguo partido oficial de las camarillas burocraticas y militares: el
PCN (Partido de Conciliacién Nacional).

» tercero, el avance de la guerra revolucionaria y del FMLN-FDR a
pesar de la intervencion creciente del gobierno norteamericano y la
posiciéon adoptada ante las elecciones de 1982 por las fuerzas
revolucionarias.

Después de dos afios de agudas contradicciones se dan las elecciones.
Duarte asume la presidencia. Y los acontecimientos posteriores
confirmaran lo que afirmamos a continuacién: nuevamente el
mecanismo electoral no soluciono las contradicciones existentes en el
bloque dominante, por lo que al no emerger una hegemonia mas clara
en el seno de ¢l, el margen de independencia del gobierno de Duarte
es minimo. De alli las dificultades del gobierno para dialogar con las
fuerzas revolucionarias en busca de la paz tal como lo habian prometido
durante la campaia electoral y que asistamos al funeral definitivo de sus
veleidades reformistas.
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Una cuestion sigue siendo clara: la solucion de las contradicciones
internas de las clases dominantes, la solucion de la crisis de
hegemonia al interior de su bloque sélo es posible previa derrota del
movimiento revolucionario salvadorefio. Esta afirmacién pareciera
contradecir muchos casos en la historia en que la unidad del bloque en el
poder se afianza ante una inminente pérdida del poder de clase. Esto es
cierto también para el caso salvadorefio, pero el hecho de no haber
ejercido el poder politico directo y de no controlarlo tampoco en ese
momento por sus diferencias con la estrategia norteamericana en muchos
puntos, hace que las mediaciones politicas que expresa el gobierno de
Duarte y las contradicciones de éste con la casi totalidad de la clase
dominante den la apariencia de una division que realmente no existe, en
tanto que clase, aunque si en el conjunto del bloque en el poder, respecto
al enemigo fundamental para todos ellos, dando asi particulares rasgos a
esta crisis de hegemonia y a su persistencia.

El peculiar hecho de la ausencia del ejercicio directo del poder politico
ha sido sefialado también por autores de distinta orientacion ideologico:”

" ...el terrible fallo del sistema salvadorenio inaugurado en 1948 es
que, al tratar de evitar que la politica partidista y electoral
alterara el orden establecido, los militares precipitaron una
confrontacion mas directa entre jas clases salvadorerias.

No obstante, la obstinacion con que la oligarquia se resitio a la
institucionalizadon de un sistema de partidos y de elecciones
competitivas en El Salvador, indica que comprendia claramente
las implicaciones socio-economicas de tal desarrollo ".

Aunque nosotros no compartimos afirmaciones como la del Gltimo
parrafo, este autor habla también de una crisis organica de hegemonia en
El Salvador al analizar la coyuntura de 1976 en que se intenté impulsar
el programa de "Transformacion Agraria".

La enorme debilidad al no existir el partido de clase de la burguesia
se nota con mayor claridad en el periodo que va del golpe militar del 15
de octubre de 1979 a la creacion de ARENA en septiembre de 1981, y mas
exactamente, hasta 1983 cuando algunos grupos de las clases dominantes
comienzan a controlar directamente a este partido politico.
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Son afios de busqueda en que uno de los caminos explorados fue el
nucleamiento de los principales grupos econdmicos en la Alianza
Productiva. Segundo Montes, al analizar el documento fundacional de
esta agrupacion social dice:

"El mensaje principal que dirige a las fuerzas sociales no
asociadas es: su invitacion a que se les unan, la promesa de
respeto a diferentes ideologias con tal que acepten los objetivos
marcados por la Alianza Productiva, y su interés por el bienestar
de todos los salvadorerios y por la patria. El discurso, por tanto,
es de fuerte contenido ideologico como un gigantesco esfuerzo de
los ‘altos intelectuales' por reconstruir la hegemonia y la alianza
organica".

En este proceso de construccion de su instrumento politico, las
elecciones no fraudulentas, fendmeno desconocido para los salvadorefios
menores de 50 afos en esos afos, van ajugar un papel fundamental para
construir una hegemonia politica en los dos niveles que mencionaramos
antes.

Pero es claro que las elecciones de 1984 no solucionaron la crisis
de hegemonia en el interior del bloque dominante, como no lo lograron
las elecciones constituyentes de 1982. Ellas sin embargo, al igual que las
anteriores, cumplieron su papel dentro de una estrategia contrainsurgente
norteamericana para la region en que el establecimiento de gobiernos
"democraticamente" electos es una pieza de primera importancia y, lo
que es de extrema importancia a nivel interno, mostraron el avance en el
proceso de recomposicion politica de las clases dominantes.

Una revision de las elecciones de 1982 y 1984 muestra los tres
objetivos perseguidos con ellas: uno, tratar de solucionar las
contradicciones en el interior del bloque en el poder, cuestion no lograda;
dos, establecer un gobierno "legitimo", "democraticamente" electo que
pueda dar cobertura a intervencidn directa y masiva si ello era necesario
en el pais, a la vez que restar fuerza y credibilidad a la alternativa
revolucionaria, ambas cosas parcialmente logradas; y tres, contribuir a la
reconstitucion de la hegemonia politica norteamericana en la region.

Si lo primero no se logro, el intento modifico sin embargo el panorama
politico del pais. A finales de 1981 no pocos se equivocaron dando poca
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importancia al fenomeno D'Aubuisson y ARENA, caractenzandolos
como un grupo fascista con pocas perspectivas en el pais. A raiz de los
resultados electorales de 1982 muchos debieron cambiar de opinion.
(Qué es lo que habia ocurrido? Podemos adelantar aqui una hipoétesis: la
burguesia supo visualizar que la constitucion de un partido politico con
muchos rasgos fascistas no era la alternativa histérica del momento, sino
la formacion de un partido que recogiera las ideas, intenciones y
espectativas de la gama mdas amplia de la derecha. En esto influyo
naturalmente el desarrollo politico de la corriente llamada nuevo
conservadurismo en muchos paises del mundo, y la experiencia recogida
en 1976 con la formacion de los frentes agropecuarios, llamados FARO
en esa oportunidad y organizados en numerosos departamentos del
interior del pais para oponerse al proyecto de "transformacion agraria"
impulsado por el gobierno de Molina. Igual experiencia se recogid del
trabajo en otros sectores como el "frente femenino" y la "cruzada paz y
trabajo".

Otra cuestion que atrae la atencidn por esos afios es el mantenimiento
del antiguo partido oficial, el PCN, a quien muchos daban por
desaparecido de la escena politica del pais. A lo largo de 1979 y 1980,
en numerosas publicaciones periodisticas del pais se dejaba percibir un
cambio en la direccion y la orientacion del antiguo partido. Se trataba de
un grupo de antiguos miembros del partido provenientes de la burocracia
estatal y sindical que habian sido influenciados por sus estudios en la
carrera de ciencias politicas en la universidad catdlica.

Esta renovacion del pensamiento politico en algunos sectores del
PCN se expresaba en planteamientos reformistas de cardcter moderno y
lo que posiblemente estuvo en la base de su éxito electoral,
particularmente en 1982 es la combinacién de lo anterior con una vuelta
a las antiguas bases politicas articuladas a lo largo de afios de controlar
los gobiernos locales y la organizacion paramilitar ORDEN. Este proceso
mostraria pronto sus limites al irse constituyendo ARENA como el
partido de las clases dominantes. Su declinacidon en las siguientes
elecciones muestra que este partido nunca fue, en su composicion y
direccion, un partido integrado directamente por la burguesia, sino s6lo
un representante de sus intereses en que predominaba la burocracia
estatal. El hecho que a finales de 1989 los sectores tradicionales
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retomaran la direccion de este partido politico presagia su eclipse
definitivo.

El primer afio de la presidencia de Duarte fue testigo, asi, de estas
profundas diferencias no resueltas, y su maxima expresion fue la
discrepancia en tomo a las conversaciones de paz sostenidas entre el
gobierno y el FMLN-FDR, en el mes de octubre de 1984. Habra que
esperar a las elecciones del afo siguiente para que el permanente conflicto
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo se resuelva cuando el PDC
logre la mayoria en la Asamblea Legislativa.

Veamos antes rapidamente el sentido del plan de gobierno que se
propuso llevar a cabo la administracion presidencial de José Napoleon
Duarte.”

Ya en la presentacion, el ministro Fidel Chavez Mena sefialaba el
acentuado matiz ideologico-politico del documento, justificandolo por
una crisis que cuestiona los valores fundamentales de la democracia
occidental. EI plan de gobierno propuesto poma asi el acento en dos
elementos centrales dada la crisis global de hegemonia imperante: el
pacto social y la concertacion.

Y aunque explicitamente se postula como modelo la economia social
de mercado, el plan estd intimamente articulado a las reformas de 1980,
y era impulsado por un partido, el PDC, que no ha sido jamas un
representante directo de las clases dominantes (aunque defienda sus
intereses), por lo que su papel en la construccion de la hegemonia politica
inexistente fue practicamente nulo, y paso por la historia salvadoreia,
como muchos otros planes de desarrollo elaborados por gobiernos
anteriores, como una simple declaracion de buenas intenciones.

Las elecciones para la Asamblea Legislativa de 1985

Las elecciones del mes de marzo de 1985 dieron un claro triunfo al
PDC, quien pas6 de 24 a 33 diputados (lo que le dio la mayoria de la
Asamblea Legislativa), y el control del 75% de las alcaldias ( incluidas
las 10 ciudades mas importantes), mientras al partido ARENA tuvo una
sensible disminuciéon de votos con respecto a las elecciones del afio
anterior.
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Nos interesa aqui, mas que un andlisis detallado del proceso electoral,
reflexionar sobre la cuestion que nos ocupa. Ese ano es el momento de
mayor consolidacion, en términos de poder electoral, del PDC, y esto
estaba indudablemente ligado a las expectativas de paz que generaron las
conversaciones a que nos hemos referido anteriormente. Esta aparencia
inmediata de poder no reflejaba sin embargo la correlacion de fuerzas
imperante. En la medida en que las reformas econémicas de 1980 habian
mostrado sus limites tanto en sus objetivos de desmantelamiento del
poder oligarquico, mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de
los sectores populares y contencion de las fuerzas revolucionarias, el
control casi total del gobierno por parte del PDC mostré que no bastaba
en si mismo para llevar a cabo con éxito el plan contrainsurgente
implementado desde 1980.

Las clases dominantes en El Salvador de 1985 seguian siendo
dominantes, y la ilusion del PDC de representarlas se fue rapidamente
desmoronando en la medida en que el triunfo electoral de este partido
politico obligd, al contrario, a la burguesia a compactarse alrededor de
ARENA, a buscar su control directo y a modificar su estrategia. Esto
explicaria el paulatino desplazamiento de D'Aubuisson de la conduccion
del partido a través del cual las clases dominantes estaban recomponiendo
su poder politico. Emergen, asi, miembros directos de estas clases, no
simples representantes de ella, al primer plano: Cristiani, Calderén Sol y
otros, particularmente a partir de este ultimo afio.

Consideramos que es entre 1984 y 1988 que se da un proceso interno
que hara de ARENA el partido burgués moderno que actualmente es.
Proceso obviamente lleno de contradicciones, es profundamente
desconocido aun y ello dificulta comprender su comportamiento
particularmente a partir de este Ultimo afio, y lo cual no puede ser
atribuido exclusivamente a un calculo electoral o a influencias extemas,
aunque esto evidentemente existe.

Estamos pues, ante un hecho que ha modificado drasticamente el
mapa politico salvadorefio. No sdlo existe ya, a diferencia de las décadas
anteriores, un partido constituido de las clases dominantes, sino que éstas
en su casi totalidad se han reagrupado politicamente alrededor de un solo
partido, lo que les otorga un enorme poder. Es ésta, en nuestra opinion,
la causa fundamental del retroceso electoral del antiguo partido
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oficial (PCN), y la imposibilidad de desarrollo de otros partidos de
derecha.

La anterior afirmacion es opuesta a interpretaciones en que se atribuye
el descenso del PCN a las contradicciones entre su antigua trayectoria
derechista y el ropaje social-demodcrata con el que se ha intentado vestir
durante los tltimos afios.

Las elecciones de 1985, lejos de reforzar la opcion reformista
impuesta por la estrategia norteamericana de contrainsurgencia,
contribuy¢ a la recomposicion politica de las clases dominantes, sin por
ello resolver el problema de la crisis de hegemonia en el seno del bloque
en el poder.

Queremos en este momento abordar un punto que ha suscitado mucha
discusion en torno a la crisis salvadorefia: las posibilidades constitucién
de un nticleo pohtico de centro, de un partido de centro, como alternativa
en un escenario politico altamente polarizado.

Se ha hablado mucho, especialmente por este mismo partido, que el
PDC representa esta opcion. Recurrente afirmacion y central idea en los
planteamientos de Duarte a lo largo de esta década, esto se ha revelado
totalmente falso.”

Por razones que no podemos desarrollar aqui, la democracia cristiana
en El Salvador ocupd el espacio politico reformista y pretendidamente
centrista en lugar de la expresion local de la social-democracia ( el
Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR). A ello contribuy¢ el
hecho que hemos venido sefialando, de la inexistencia, hasta esta década
desde los afios 20, de verdaderos partidos de las clases dominantes. El
PDC surge en la década de los 60 con una doble y contradictoria mision:
modificar la estructura del poder oligarquico existente en el pais, y a la
vez intentar representar por lo menos a los sectores modernos de la
burguesia salvadoreiia, tarea imposible dado el caracter integrado del
desarrollo economico de la burguesia en El Salvador (lo que no impiica
un comportamiento politico Unico), como lo hemos expuesto
reiteradamente.

De alli la oscilante trayectoria que ha caracterizado a este partido, que
lo lleva del establecimiento de alianzas con el Partido Comunista hasta
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la entrega total al proyecto contrainsurgente norteamericano, aunque esto
se trate de explicar por la situacién imperante en las diferentes
coyunturas.

Para apoyar la tesis que visualiza al PDC como una opcidn politica
centrista se ha argumentado la existencia de grupos econdmicos de la
burguesia/fundamentalmente industriales, carentes de expresion
partidaria durante los afios 60 y 70, y el surgimiento de agrupamientos
empresariales no corporativos como la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES). Un anélisis rapido de los
planteamientos de politica econémica del PDC y de FUSADES,
particularmente durante la coyuntura de la exitosa huelga empresarial
contra las medidas economicas decretadas por el gobierno de Duarte, en
enero de 1987, muestra mas diferencias que coincidencias, tal como lo
indica el trabajo de CINAS citado, y mas valdria observar la incidencia
del pensamiento de FUSADES en algunos grupos empresariales
integrantes de ARENA, tal como lo plantearamos en el capitulo III de
este trabajo.

Pero no so6lo desde la perspectiva de la democracia cristiana se
pretende construir el "Centro Politico". También desde posiciones
progresistas, aunque con contenido diferente, se ha hablado mucho esta
década sobre la posibilidad de constitucion de una "Tercera Fuerza", que
se ubicaria entre las dos polarizadas agrupaciones que han dominado el
espectro politico salvadoreiio durante esta década.

Polémica pero sugerente y a la vez inviable en nuestra opinion,”™ la
idea de constitucion de una fuerza social intermedia ha cedido el paso a
la reconstitucion politica de las clases dominantes, y la pretendida opcion
de centro representada por el PDC no podia, ni contando con el control
del poder legislativo y ejecutivo entre 1985 y 1988. y el total apoyo de la
administracion norteamericana, resolver la crisis del pais al no lograr ni
la derrota del FMLN ni la aceptacion de sus contradictorias propuestas
por parte de las clases dominantes, y en las elecciones de 1988 y 1989,
sera abrumadoramente derrotada por el partido que realmente representa
a éstas en este momento, y que transformado mas alld del discurso
ideolégico, constituye una muestra de la recomposicion de su poder
politico que debe ser considerado para cualquier proyecto politico futuro.
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Las elecciones de 1988 y 1989

En 1988 se celebraron elecciones para integrar la Asamblea
Legislativa. En ellas ARENA arrebato al PDC su control. Un afio
después, en 1989, ARENA llega por primera vez a la presidencia del pais
derrotando a un desgastado y dividido PDC y a otros partidos politicos,
alcanzando el control total del gobierno.

Dado que estas dos ultimas elecciones constituyen dos cercanos
momentos de un mismo proceso de giro, las analizaremos
simultaneamente. El cuadro N°18 sintetiza la evolucion de los resultados
electorales a que nos hemos estado refiriendo:”

Segtin afirma el boletin PROCESO citado, en ninguna de las
elecciones habidas desde 1982, un partido habia ganado con tan alto
porcentaje de votos, habiendo perdido el PDC incluso en la capital del
pais, San Salvador, tradicional bastion de la democracia cristiana, lo que
hace de ARENA la indiscutible primera fuerza electoral del pais, a pesar
de que no debe dejar de sefialarse que el total de votos emitidos a lo largo
de estos afios ha disminuido sensiblemente, y de que del total de electores
estimados en el pais para 1989, solo unos 22% lo habrian hecho
efectivamente por ARENA (cuadro N’19).

Como se observa del cuadro, el PDC ha venido sistematicamente
disminuyendo su nimero de votos, a pesar de haber alcanzado el control
de la presidencia y de la Asamblea Legislativa en 1984 y 1985. ARENA,
a pesar de haber perdido votantes en esos mismos afios, se recupera
sostenidamente desde 1988. E1 PCN, desciende estrepitosamente. Accidon
Democratica (AD), que se presentd en 1982 como una opcién de centro
pretendidamente social-demodcrata alcanzando una importante votacion
ese afio, practicamente desaparece. La Convergencia Democratica (CD),
opcidén de izquierda en que participan partidos miembros del Frente
Democratico Revolucionario (FDR), el social-demdcrata MNR y el
social-cristiano MPSC, y que se presenta por primera vez en las
elecciones, obtiene una limitada votacion Tales son en sintesis los datos.
Tratemos de interpretarlos.

En nuestra opinion las elecciones de 1982 mostraron tres cuestiones:
primero, el peso del PDC acumulado a lo largo de afios de trabajo en la
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CUADRO N'18
RESULTADOS ELECTORALES POR PARTIDO
DURANTE 1982 - 1989

1982 1984 1985 1988 1989

(Presidencial) (Presidencial)

PDC 546.218 549,727 505,338 326,716 338,369

(40.1) (43.41) (52.35) (35.1) (36.03)

ARENA 402,304 376,917 286,665 447,696 505,370

(29.53) (29.76) (29.7) (48.1) (53.82)

PCN 261,153 244,556 80,730 78,756 38,218

(19.17) (19.31) (8.36) (8.5) (4.07)

CD - - - - 35,642

(3.8)

AD 43,929 100,586 35,565 16,211 4,363

(3.46) (7.38) (3.68) (L.7) (0.46)
MERECEN 6,645 689 -

(0.52) (0.071) -

MAC - - - - 9,300

(0.99)

POP 12,574 4,677 836 1,752 -
(0.92) (0.36) (0.087) (0.19)

PAISA - 15,430 33,101 19,609 =
(1.21) (3.43) 2.1

PPS 39,504 24,395 16,344 - =

(2.9) (1.92) (1-69)

LIBERACION - - - 34,960 ~
(3.8)

uUP - - - - 4,609

(0.49)

PAR - - 2,963 5,059 3,207

(0.31) (0.54) (0.34)

Fuente: C.CE. Las cifras entre paréntesis se refieren a los porcentajes del
total de votos validos obtenidos por cada partido. Los datos de 1984 son los
correspondientes a la primera ronda.
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CUADRO N'19
VOTOS EMITIDOS SEGUN CATEGORIAS 1982 - 1989

VOTOS 1982 1984 1985 1988 1989
Validos 1,362.339 1.266,276 965,231 930,749 939,078
Impugnados 6,412 6.924 4.678 11,388 5,484
Nulos 131,498 104.557 74.007 107,355 51,182
Abstenciones 51,438 41,736 57,690 34,320 7.409
TOTAL DE EMITIDOS 1,551.687 1,419,493 1,101.606 1,083,812 1,003,153

Fuente: CCE



oposicion politica, lo cual daba un importante respaldo al proyecto
contrainsurgente norteamericano; segundo, la rdpida constitucién inicial
de un partido directamente representante de las clases dominantes, a pesar
de que su representacion aun se encuentra dividida ( PCN y AD,
principalmente); tercero, que las elecciones, como parte importante del
proyecto contrainsurgente, no pueden ser despreciadas (error cometido y
luego reconocido por el FMLN).

Las elecciones de 1984, al mantenerse relativamente la misma
proporcién de votos que en 1982, no indican mas que la persistencia de
las tendencias de fuerza expresadas en el proceso electoral anterior y las
dificultades en el proceso de consolidacion del partido de las clases
dominantes. La historia del gobierno de Alvaro Magafia y del llamado
Pacto de Apaneca, a través del cual se intentd establecer un consenso
partidario para enfrentar a las fuerzas revolucionarias que habian dado
importantes saltos cualitativos, lo muestra claramente.

Sin embargo las elecciones de 1985 indican importantes cambios. En
general hay una drastica caida en el numero de votantes que afecta a todos
los partidos y es el momento en que, como sosteniamos antes, en ARENA
se introducen cambios a nivel de direccidon y estrategia que reflejan el
control directo que la burguesia comienza a tener dentro de su partido.

Los procesos electorales de 1988 y 1989 muestran que un importante
giro se ha operado al concentrarse los votantes de derecha en ARENA y
tender a desaparecer el resto de partidos de esta orientacion, incluso el
otrora importante PCN; al perder la primacia electoral el PDC y al
participar, en medio de enormes dificultades y dudas, por primera vez
partidos politicos de izquierda en las elecciones del pais.

Pero la evolucion va més alla de los numeros. Ella es expresion de la
constitucion definitiva de un partido de las clases dominantes que no
existio durante mas de 50 afos en el pais y que. ante la presencia de una
organizacion y un proyecto revolucionario alternativo de impresionante
fuerza, el FMLN, se revela como instrumento indispensable para tratar
de mantener el dominio de clase burgués en El Salvador.

El principal resultado de las elecciones de esta década es en nuestra
opinidén esta recomposicion politica de las clases dominantes, proceso
realizado en medio de la guerra y ante el desarrollo, también, del polo
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politico opuesto, de la organizaciéon y el proyecto revolucionario,
cuestion que abordaremos en el capitulo siguiente.

Los cambios efectuados en ARENA entre 1984 (momento de la
derrota de D'Aubuisson frente aDuarte en las elecciones presidenciales),
y la huelga empresarial de 1987 muestran el giro que permite a este
partido aglutinar politicamente a la mayoria de las clases dominantes.

En primer lugar, en la estructura formal del partido se opera una
modificacion que expresa una redistribucion del poder interno™ al
crearse un Consejo Asesor integrado por prominentes empresarios que
incide decisivamente en las decisiones del Comité Ejecutivo.

Esta ampliacion ARENA lo va a constituir en el instrumento politico
que le permite a la burguesia salvadorefia solucionar, en una primera
instancia, sus diferencias, y alcanza un nivel clave de consolidacion al
ser nombrado, con el apoyo de D'Aubuisson, Alfredo Cristiani (quien
so0lo habia ingresado al partido en 1984), como presidente de ARENA.

En una entrevista a finales de 1987, Cristiani plantea con claridad el
99

alcance de esta ampliacion:
"En el ultimo foro de ARENA en el 85, se decidio que para
consolidarse tenia que permitir diferentes corrientes, sin salirse
de un gran marco ideologico. El marco ideologico no es
negociable, por eso se ven posiciones mas radicales y obras de
corte moderado".

Y son estos cambios los que van a posibilitar que posiciones mas
realistas se vayan imponiendo, por lo menos has)» este momento, en el
seno de este partido. En la misma entrevista Cristiani afirmaba:

"Nosotros creemos que hay que desarrollar dos estrategias
paralelas complementarias, una la parte militar, con una
'estrategia militar de victoria'. Reconociendo que terminar el
conflicto a base de una estrategia militar es sumamente dificil, es
necesario desarrollar también una estrategia politica porque
pensamos que esa puede ser una salida, la que logre un consenso
en torno a una propuesta nacional de paz".
Planteamientos que se van acompafiando del desarrollo, no

completamente logrado, de una propuesta del modelo econdmico a
100

seguir.
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Por el mismo tiempo ARENA inicia una serie de reuniones con
miembros del Alto Mando de las Fuerzas Armadas, que le permiten ir
puliendo algunas de las contradicciones que se generaran en los afios
anteriores con declaraciones de personeros del partido que criticaban la
estrategia militar contrainsurgente que se ha implementado durante la
década, conocida como "guerra de baja intensidad".

De igual forma, ARENA comienza a establecer relaciones mas
flexibles con los norteamericanos a través de la embajada y haciendo un
trabajo directo de lobby en Washington.

Los momentos de mayor fuerza de este proceso de reconstitucion
politica de las clases dominantes, antes de los triunfos electorales de 1988
y 1989, ocurren en los primeros meses de 1987. cuando se combinan tres
tipos de acciones que producen una clara victoria de la derecha opositora
sobre el gobierno de Napoleon Duarte. la huelga parlamentaria conducida
por ARENA, la decision de la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP), de suspender las conversaciones con el gobierno en
tomo a la politica econdmica, y el cierre decretado por la Camara de
Comercio para protestar por las medidas econémicas adoptadas por el
equipo gubernamental.

De alli en adelante se abre el periodo electoral de 1988 que en la
practica se continua ininterrumpidamente hasta el triunfo de Cristiani en
marzo de 1989, y en el que se destaca la habilidad de ARENA de atraer
a la poblacion joven y a las clases medias del pais a pesar de no haber
podido desarrollarse en el seno de las organizaciones de trabajadores.

Le queda sin embargo un camino por recorrer: la incorporacion de
algunos grupos empresariales que tienen posiciones de extrema derecha
(como el encabezado por Orlando de Sola), y de otros que han apoyado
en ciertos momentos la politica de reformas que impulsara la democracia
cristiana (el grupo Poma particularmente).

Esta recomposicion se enfrenta sin embargo a problemas adicionales.
Destaquemos algunos de ellos. Uno es la extraordinaria debilidad de sus
intelectuales orgénicos.

Acostumbrados durante largo tiempo a la més burda represion
mediante la utilizacion de las fuerzas armadas dociles a sus mandatos, no
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se molestd la burguesia en preparar sus intelectuales mas alla de la
formacion de sus cuadros técnico-gerenciales para el manejo de sus
actividades econdmicas."”

Este vacio comienza sin embargo a ser llenado y un ejemplo la
constituyen los institutos de investigacion y las publicaciones que
circulan en los ultimos afios en el pais. Otra es la pobreza del debate
ideoldgico, consecuencia de la anterior, y que como aquella comienza a
desarrollarse en el pais. Esta ausencia casi total del debate ideoldgico ha
perjudicado también a las fuerzas de izquierda, mas acostumbradas a las
forzadas publicaciones y discusiones clandestinas, pero es un vacio que
afecta ain mas al proceso de recomposicion que nos ocupa. Un ultimo
problema es el insuficiente desarrollo de su proyecto politico mas alla de
las declaraciones generales, lo que ha quedado muy claro en el capitulo
anterior al examinar el programa econémico del gobierno de Cristiani.
La extraordinaria complejidad de la situacion actual del pais, lo inédito
de muchos de sus procesos, el reto del proyecto revolucionario, hacen
mayores las limitaciones sefialadas.

Lo cierto es que, mas alla de la consolidacion de ARENA, con lo
fundamental que este proceso sea, hay otras manifestaciones de la
reconstitucion politica de las clases dominantes que hay que tener en
consideracion. Una de ellas, que partiendo de planteamientos
estrictamente econdmicos se extiende a la esfera politica, se encuentra en
las ideas de algunas pesonas ligadas a FUSADES (que a pesar de la
coincidencia en términos de politica econémica no se puede calificar total
y mecanicamente como un proyecto de ARENA, sino que responde a
todo un nuevo y moderno pensamiento de la derecha que desborda a
muchos de los partidos tradicionales de la burguesia).

Uno de ellos es Roberto Murray Meza, quien ha jugado un importante
papel en visualizar que los problemas de El Salvador tienen relacion con
el dmbito centroamericano al revitalizar la Federacion de Entidades
Privadas de Centroamérica y Panama (FEDEPRICAP). Escuchemos sus

ron

palabras:

"A medida que se termina la década de los 70 y se profundizan
los problemas en Centroamérica. en los anios 80. surge la idea de
darle nueva vida a esa Federacion, pero con dos cambios
fundamentales: primero, incorporar a Panamad en el esquema... y
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segunda, incorporar a la par de las gremiales, a las
organizaciones de desarrollo del sector privado que ya habian
surgido en toda Centroamérica FUSADES en el caso de El
Salvador....

Lo interesante entonces, de FEDEPRICAP, es que surge en un
momento en que el empresario entiende que los problemas de
cada pais estan grandemente interrelacionados. Esto es, que los
problemas de El Salvador no se pueden solucionar mientras no
se resuelvan los de Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa Rica
y Panamad".

Otros, compartiendo muchas posiciones de ARENA, han llamado la
atencion sobre la obligacidon que tiene el nuevo gobierno de abocarse a
la bisqueda de la unidad nacional.

Por otra parte, investigaciones sociales iniciales insinuan una
diferenciacion politica en el seno de la burguesia salvadorefia que se
desprendia de lo sucedido en la Gltima década.

En todo este panorama una cuestion debe, finalmente, quedar clara:
desconcertados al inicio por el fendémeno de ARENA, los
norteamericanos, autores de la estrategia de contrainsurgencia disefiada
para El Salvador han entendido, creemos, su caracter irreversible y su
exacto contenido de clase que desborda el hecho de que dirigentes de
escuadrones de la muerte existan y tengan importante peso en su seno.
De alli que debamos esperar un apoyo cada vez mas claro, siempre que
se respeten cierta reglas minimas de juego, por parte de la actual
administracion norteamericana al gobierno de Cristiani, y aun mads, al
proyecto de ARENA, que es la manifestacion mdas clara de la
recomposicion politica de las clases dominantes salvadorefias que se ha
operado durante la década de los afios 80.

Este fenémeno ha sido reconocido también por el resto de gobiernos
centroamericanos y tiende a serlo por otros de Europa.”" lo cual
repercutira en el futuro politico del pais inevitablemente. Repitamos, no
obstante, algo que es explicito a lo largo de este trabajo: una
recomposicion politica permanente del poder politico de las clases
dominantes en El Salvador implica la solucién de la crisis de
hegemonia en el bloque dominante, y esto exige la derrota estratégica
de las fuerzas revolucionarias.
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Por eso es que, como deciamos antes, la recomposicion politica de
las clases dominantes implica muchas cosas mas que la
recomposicion del régimen politico, cuestion ya lograda a partir de la
presidencia de José Napoleon Duarte y consolidada con el control total
del gobierno actual por parte de ARENA.
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V.

El desarrollo de wuna alternativa
popular 'y  revolucionaria






1. LA CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DEL FMLN

Puede afirmarse sin duda que asi como la década de los 70 es la época
de inicio de la construccién de las actuales organizaciones
revolucionarias politico-militares, la década de los 80 es la época de inicio
del proceso de unificacion de las mismas y de la constitucion y desarrollo
de una alternativa popular y revolucionaria. Trataremos de descubrir las
tendencias y contradicciones esenciales de la época inicial para tratar de
comprender este proceso y ver como la guerra popular revolucionaria por
ellas impulsada durante estos ultimos afios, ha permitido la superacion
de contradicciones que dificilmente hubiera sido posible en otro contexto
poh'tico.

La construccion se inicia en 1970, y diez afios después, luego de
innumerables fracturas y recomposiciones, encontramos 5
organizaciones a las que une un mismo planteamiento estratégico global
politico-militar pero las distingue una historia de planteamientos tacticos
diferentes, y, lo que es esencial para comprender este proceso, la peculiar
constitucion de cada una de ellas, desarrollada no solo aisladamente sino
al margen casi total del conocimiento por parte de las otras. Estas 5
organizaciones, cuya consolidacion al final de la década es ya sostenida,
cubren todo el espectro de las fuerzas revolucionarias del pais, por lo que
el proceso de unificacion se inicia en El Salvador (a diferencia p. e. de la
vecina Guatemala), sin la exclusion de organizaciones revolucionarias.
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La década de la construccion y la consolidacion inicial

Los afios 70 se inician con la division en el seno del Partido
Comunista, hecho que se venia gestando desde hacia algunos afos antes
por diferencias en tomo al planteamiento estratégico y que alcanzara su
mayor nivel alrededor de la posicion de esta organizacion sobre la guerra
fronteriza librada entre El Salvador y Honduras. La division, que provoca
la salida de un grupo minoritario cuantitativamente pero de singular
importancia, marca el inicio de una busqueda de alternativas, por parte
de este grupo y otros, que conducird a la construccién de organizaciones
revolucionarias de caracter politico-militar.

Paralelamente va a ocurrir la separacion, en el Partido Democrata
Cristiano, de un importante segmento de su juventud, debido a un proceso
de concientizacion producido por los cambios introducidos en la Iglesia
Catdlica luego de Medellin, al conocimiento del papel en otros procesos
politicos como el chileno y el venezolano de los democratas cristianos,
y al paulatino abandono de losjxjsrulados iniciales con que surgiera este
partido en la década anterior.

Este corto periodo, enmarcado por la guerra de 1969 entre Honduras
y El Salvador, y el fraude electoral de inicios de 1972 en que los militares
arrebataron el triunfo a la coalicion del PDC. el Partido Comunista y el
MNR, vio surgir también a numerosos grupos que. sin provenir de las
divisiones anteriores, van buscando nuevas alternativas y confluirdn con
los otros en la construccion sefialada.

La historia de este proceso germinal ain no se ha hecho, pero se
encuentran atisbos en el trabajo citado de Ferman Cienfuegos:

"Todos estos factores ponen practicamente a prueba v sacuden el
sistema social. ~ Comienza a entrar en crisis el sistema de
dominacion politica, economica y militar del régimen capitalista
en El Salvador, durante la década de los arios 60 a los 70.

La crisis interna del Partido Comunista se abre al no poder
resolver los problemas de ponerse a la cabeza de todos los
sectores, para dirigir y encabezar el movimiento popular hacia
etapas superiores ya que se habia trazado una estrategia de lucha
pacifica que estaba agotada... El PCS entra en crisis y comienza
su proceso de fraccionamiento a la altura del ario 1969. El punto
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fundamental de la discusion interna era la cuestion de la via
armada de la revolucion y la actitud incorrecta ante la guerra con
Honduras...

Un nucleo del PCS que estaba conformado por un sector de la

juventud obrera e intelectuales fundamentalmente profesionales,
y otro grupo de la Juventud Comunista (JC). que en ese tiempo se
llamaba Union de Jovenes Patriotas (UJP). habiamos venido
desarrollando la Ilucha ideologica e hicimos fraccion para
impulsar la lucha armada en el pais.

Hay un tercer grupo que se decide a impulsar la lucha armada
que no viene del PCS sino de la Juventud Democrata Cristiana
(JDC). Era un grupo cristiano de nuevo tipo, influido por el
ejemplo de Camilo Torres. Constituia la directiva del Frente
Revolucionario de Universitarios Social Cristianos (FRUSC),
organizacion universitaria del PDC. La fraccion nuestra de la
JC y este grupo comienzan a reunirse y a discutir sobre la
problemdtica de la lucha armada.

De la combinacién de los integrantes de estas tres fuentes se iran
constituyendo y reconstituyendo a lo largo de 10 afios, las diferentes
alternativas organizativas en un complejo y contradictorio proceso del
que destacaremos los rasgos esenciales. Veamos en primer lugar sus
planteamientos iniciales.

Se parte, ante todo, de que la forma fundamental de la lucha
revolucionaria en El Salvador es la lucha armada, pero que ella debe ir
acompafiada, necesariamente, de la lucha politica de las masas populares.
A lo anterior se agrega el planteamiento de que se debe impulsar desde
el inicio esta lucha armada, para lo cual no es necesario la existencia de
todas las condiciones objetivas y subjetivas que tradicionalmente se
consideran indispensables. Estos planteamientos, que no constituyen
ninguna novedad en la historia de la estrategia revolucionaria mundial,
nacen de la critica a la estrategia de los periodos sucesivos (primero la
acumulacion de fuerzas y luego el desarrollo de la insurreccion),
prevaleciente en el PCS al igual que en la mayoria de los partidos
comunistas latinoamericanos. Se parte ademas, en los lincamientos
iniciales de la organizacién que surge con planteamientos estratégicos
mas acabados, las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti
(FPL), de la necesaria incorporacién masiva de la poblacion urbana y
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rural, del caracter prolongado de la guerra, de su cardcter de ofensiva
continua en todos los campos, y de la constitucion primero de la alianza
obrero-campesina bajo hegemonia del proletariado, y la constitucion
posterior de una amplia alianza popular. Se piensa incluso, desde ese
momento, en la lucha diplomdatica como un medio estratégico auxiliar.

No debe olvidarse que, en 1961, al calor del triunfo de la Revolucion
Cubana, el PCS habia creado el Frente Unido de Accion Revolucionaria
(FUAR), especie de organismo paramilitar revolucionario estructurado
con columnas provenientes de los sectores populares, para incorporar
paulatinamente a las clases trabajadoras a la lucha armada, ensayo cuya
falla fundamental radicaba en la ausencia de una concepcion
politico-militar, y que mas bien configuraba un variante operativa de las
tradicionales "comisiones militares" de los partidos comunistas.

Los agolpamientos iniciales, las FPL, el "Grupo" (de efimera
existencia pero de gran importancia), y el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP inicial que dio origen posteriormente a otras
organizaciones), nacen integrando peculiarmente cada uno de ellos a
disidentes del PCS, del PDC y de la Union de Jovenes Patriotas (cercana
al PCS) y el peso de cada sector marcara, a pesar de las similitudes
estratégicas sefialadas anteriormente, las orientaciones particulares que
sellarian a cada una de ellas. Asi por ejemplo, encontraremos en el ERP
inicial una persistente negacion, no siempre explicita, de la necesidad del
partido, cuyo origen estd en la vision critica de la estrategia reformista
del PCS y la asimilacién de la existencia de un partido a ella, cuestion
que no es ajena a la composicidon, predominantemente de origen
democrata cristiano e independiente, de sus integrantes. Por el contrario,
aunque nacida sin un nombre y con una estructura centralizada de
comandos armados, existia, aunque también de manera no explicita en
las FPL, una vision desde el inicio de la necesidad de la construccion de
un partido revolucionario de nuevo tipo, a lo cual no es ajena la
procedencia de antiguos militantes del PCS encabezados por su
ex-Secretario General Cayetano Carpio. El desarrollo posterior de una
tendencia militarista en el ERP, que diera origen a importantes divisiones,
encuentra aqui una de sus causas.

El surgimiento de una nueva organizacion a raiz de una divisién en
este ultimo en 1975: la Resistencia Nacional (RN), sefalara un avance
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en el desarrollo de los planteamientos estratégicos iniciales. Esta
organizacion revolucionaria planteara la combinacidén entre la guerra
popular revolucionaria y la insurreccion para llevar a cabo la revolucion
salvadorefia, avanzando en una idea que, aunque existente en las otras
organizaciones, no habia sido sistematizada, y que condujo al inicio de
la creacidon de condiciones para la organizacién militar de las masas con
objetivos insurreccionales.

Los afios que van de 1975 a 1980 iran mostrando el avance
contradictorio entre el empleo de la violencia combativa de las masas
para impulsar sus reivindicaciones, la necesaria autodefensa de las
mismas y la preparacion de las condiciones para la insurreccion de las
masas, todo ello girando alrededor del papel de las milicias populares.
Insistiendo en que este riquisimo proceso soOlo puede ser analizado a
plenitud colectivamente por sus actores, mencionamos el ultimo
elemento que incidird en los planteamientos estratégicos, y
particularmente en el disefio de las tacticas especificas: la caracterizacion
de la forma de Estado imperante en los afios 74-75 en El Salvador. Esta
polémica sobre el caracter fascista o no del régimen del coronel Molina,
que produjo calificaciones como "fascistoide", "enescalada fascista", etc.
y uno de cuyos mejores ejemplos encontramos en la discusion entre los
periodicos Voz Popular y Por la Causa Proletaria, del PCS y la RN
respectivamente,” contribuy0, a pesar de sus limitaciones, a enriquecer
los planteamientos de las organizaciones revolucionarias salvadorefias y
al avance en todas ellas en la comprension de la necesidad del partido
revolucionario para llevar el proceso de lucha popular al triunfo,
generandose asi una de las condiciones para el futuro proceso de
unificacion a pesar de la persistencia de duras polémicas y
contradicciones en la segunda mitad de la década de los 70.

Si encontramos numerosos elementos comunes en el plano de la
estrategia, también encontraremos elementos comunes en el plano
organizativo interno en los momentos iniciales de la construccion de estas
nuevas organizaciones revolucionarias. Se parte de que el camino
posible y correcto, a pesar de que se tiene una concepcidn inicial de
caracter politico-militar, y una clara linea ideoldgico-politica
marxista-leninista, pasa por la conformacién de pequefios nucleos
clandestinos estructurados militarmente, cuyos objetivos esenciales son
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dotarse de un minimo armamento y obtener un fondo inicial para el
desarrollo posterior de la organizacion.

Debemos tener presente un rasgo también esencial en los
planteamientos iniciales de estas nuevas organizaciones revolucionarias:
la independencia politico-ideologica respecto de las distintas corrientes
del movimiento revolucionario mundial, lo que va a exigir su
independencia econémica de fuentes de apoyo extemo. Mas adelante
analizaremos como se da, en un proceso de complicada busqueda, el paso
hacia el trabajo politico de masas a partir de la consoiidacion inicial de
estos pequenios nucleos clandestinos de cardcter politico-militar, en un
contexto en que no tuvieron posibilidad de desarrollo las corrientes
maoistas y trostkistas de gran auge en otros paises de América Latina,
debido ante todo por el desconocimiento de literatura alrededor de ellas
por el caracter altamente represivo del sistema politico salvadorefio, lo
que repercuti6 a su vez en el seno del PCS, que desarroll6 poca capacidad
polémica y analitica, imperando incluso en su interior la idea de que los
trabajos de Mao y Trostky no debian incluso ser conocidos por su
militancia. A este desolado panorama informativo de hechos y corrientes
que se habian desarrollado en el movimiento revolucionario mundial
impulsado por las clases dominantes y avalado implicitamente por el
mismo Partido Comunista, se suma el enorme atraso cultural en general
del pais y el terror impuesto por la alta dosis represiva del modelo de
dominacion vigente desde 1932 (que configur6 una verdadera "cultura
politica del silencio"). Esto explica en buena medida, mas que la aparente
solidez ideoldgica del Partido Comunista, la escasa penetracion de las
ideas maoistas y trostkistas en el pais.

Aqui encontramos una de las bases explicativas de los planteamientos
del FMLN, que han sorprendido a muchos analistas de los procesos
revolucionarios, caracterizados por su independencia ideoldgica de los
centros tradicionales del pensamiento marxista, y por una extraordinaria
flexibilidad en los aspectos tactico y programatico que le ha permitido ir
readecuando su linea politica a la cambiante situacion interna y externa
y a la complejidad de la estrategia contrainsurgente disefiada para
enfrentar el reto revolucionario en El Salvador. Esta opcion recoge la
experiencia, diversa y contradictoria, de los movimientos de liberacion
nacional que se han desarrollado en todo el mundo:'”
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"Avanzamos bajo la bandera de los cambios de correlacion de
fuerzas de las distintas revoluciones nacionales que se

desencadenaron desde  1979. Todavia predominaba el
esquematismo de que solo las revoluciones socialistas eran
revoluciones...

La vida demostro que no hay revolucion exclusivamente
socialista, sino que hay distintos tipos de revolucion.

El Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) enseiio que eran
posibles distintos tipos de revoluciones sociales que han surgido
en las ultimas décadas del presente siglo".

En El Salvador no se desarrollaron pues, las tendencias maoistas y
trostkistas, y aunque no consideramos de ningtin beneficio para las luchas
armadas populares y para el proceso revolucionario mundial, es evidente
que esta peculiaridad evité mayores dispersiones organicas que las que
necesariamente tenian que darse en estos afios de busqueda y
construccion.

Abordemos ahora el anélisis de como fue que en este proceso se logrd
evitar una desviacion que provoco no pocas derrotas estratégicas en todo
el continente: el foquismo.

Son quiza dos razones las que lo explican: una, la asociacién mecéanica
(por la experiencia cubana conocida), de lucha guerrillera y montafia. Al
no existir practicamente en el pais las condiciones geograficas que se
suponia indispensables para desarrollar esta forma particular de la lucha
militar revolucionaria (cuestion equivocada al partir de premisas falsas
como lo ha demostrado la lucha del FMLN durante estos afios), no hubo
el espacio necesario para quienes, en el interior del PCS durante los afios
iniciales de la década de los 60, lucharan arduamente por privilegiar las
armas como forma de lucha principal. Incluso podriamos afirmar que, al
impulsar la creacion del FUAR al que nos hemos referido en lineas
anteriores, el PCS intentd recoger esta tendencia predominante en todo
el continente durante estos afios, combinandola con su analisis del pais
que sostenia la inviabilidad de la lucha militar en el campo,
imprimiéndole un énfasis claro hacia la lucha insurreccional de carécter
urbano. La otra razon guarda estrecha relacion con lo ultimo que hemos
dicho. El PCS, debido en parte a la traumatizante experiencia de la
insurreccion campesina de 1932, pero sobre todo a sus debilidades
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concepcionales, no habia logrado a la altura de los afios iniciales de la
década de los 60, desarrollar un trabajo organizativo de significacion en
el campo, lo que le imposibiiitaba conocer a fondo las peculiaridades de
este sector de la realidad salvadorefia y sus potencialidades
revolucionarias. Son estas dos insuficiencias las que.
contradictoriamente, impidieron el surgimiento de acciones foquistas de
corte rural que, obviamente, hubieran constituido un fracaso.

Pero también en la historia de la revolucion salvadorefia se logrd
evitar el foquismo de caracter urbano, si lo podemos llamar asi.

En esto jugd un papel el relativo retardo ideoldgico del PCS ya
mencionado y la restriccion profunda del espacio politico en el pais.
Cuando en el seno de este partido la critica a la estrategia reformista logra
cobrar tuerza y se inicia la busqueda de otras alternativas, algunas de estas
experiencias en otros paises latinoamericanos ya estaban en via de
fracasar (el intento Tupamaro, por ejemplo). El control, policiaco en ese

momento, de las ciudades hacian parecer como inviables estos
109

intentos.

La experiencia equivocada que no se podia evitar era la del
militarismo. Creemos que la obligada forma que adopt6 la construccion
inicial de las organizaciones revolucionarias politico-militares (que
hemos descrito), la debilidad ideoldgica de los cuadros provenientes del
PCS, y el origen democristiano de muchos de los otros, constituyeron la
base que posibilita la emergencia y predominio temporal de esta
desviacion, que cristalizé particularmente en el ERP inicial. Queremos
aqui agregar una idea que puede ser polémica. La desviacion militarista
vivida en grados diferentes por la mayoria de los intentos organizativos
durante estos afios tendra, posteriormente, un saldo a su favor; ella creara
condiciones subjetivas que permitiran avanzar a las masas con mayor
rapidez cuando a partir de 1980, y especialmente 1981. la lucha armada
revolucionaria pasa a primer plano en el pais.

A partir de 1974, cuando la consolidacion inicial de estas nuevas
organizaciones ya se ha logrado, comienza el trabajo con las masas
populares, pero este esfuerzo no comienza en el vacio. A despecho de
las autolimitantes visiones del PCS, encontramos ya en esos afios un
grado notable de organizacion entre los sectores populares del campo
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salvadorefio, solo que esta tarea habia sido realizada por agentes sociales
de una institucion hasta ese momento al margen de toda sospecha: la
Iglesia Catodlica.

Dentro de ella los jesuitas y el clero diocesano del arzobispado de San
Salvador (que atendia una amplia region que cubria Guazazapa y
Chalatenango entre otras zonas), fueron los gestores principales de esta
labor de repercusiones estratégicas que modificaria radicalmente el mapa
politico del pais.'"”

A este hecho fundamental se suma la larga historia organizativa y
combativa del proletariado urbano,' la también larga e importante
trayectoria del estudiantado universitario, y el menos antiguo pero no
menos rico desarrollo organizativo del gremio de los maestros
salvadorefios. ~ Sobre este ultimo detallemos algunas peculiaridades
que serdn de singular importancia para los intentos unitarios iniciales.

Si en el movimiento sindical desde los afos 40 la lucha se planteaba
entre la corriente obrera decisivamente influenciadas por la ideologia
dominante, y la corriente conducida por el PCS, sin un predominio claro
de ninguna de ellas, la corriente revolucionaria dirigida por este partido
era mayoritaria permanentemente en el seno del movimiento estudiantil
universitario, mientras en el seno del movimiento gremial de los maestros
ocuparon las mayores responsabilidades, producto de su trabajo en las
bases del mismo, dirigentes de izquierda independientes del PCS, lo que
posibilito a la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios
(ANDES 29 DE JUNIO), obtener una cobertura a nivel nacional y un
enorme grado de legitimidad que dificultd, aunque no evitd, su represion
posterior, llegando a convertirse entre 1968 y 1972 en el sector social que
vanguardiza las luchas populares, papel que habian cumplido antes los
estudiantes universitarios y en menor medida el sector obrero en los afios
anteriores.'”

Si el afio 74 es importante por el giro hacia el trabajo de masas, el afio
siguiente lo es por la ampliacion de los planteamientos estratégicos (nos
habiamos referido ya a la incorporacion del papel de la insurreccion), y
por la decantacion a nivel orgénico.

Ocurre, a la par de la apertura hacia el trabajo de masas, una
continuada busqueda de las formas mas idoneas para impulsar la lucha
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revolucionaria y una permanente discusion al nivel de los planteamientos

tacticos de cada una de ellas.

Especial importancia tiene, con el desarrollo del trabajo de masas, la
necesidad de impulsar la linea de la violencia combativa de las mismas,
la necesidad de crear los mecanismos de autodefensa para poder llevar a
la practica esta linea, y la constitucion de las milicias de autodefensa del
movimiento revolucionario de masas.

Al final de los afios 70 vamos a encontrar, después de un complicado
y dificultoso recorrido, cinco organizaciones con un alto grado de
consolidacion inicial, con planteamientos comunes en sus rasgos
esenciales, con una historia tactica diferente pero cada vez mas
coincidente, pero con una trayectoria de estructuracion organica muy
distinta y desconocida para las otras. Podriamos utilizar la imagen de un
desarrollo en paralelo hacia un mismo objetivo y con orientaciones en la
marcha cada vez mas semejantes, en el que los momentos de interseccion
solo habian venido produciendo contradicciones, pero las cuales a la vez
obligaban al reconocimiento de la similitud y del papel de las otras.

El inicio de unificacion de la vanguardia dispersa

Habia sin embargo, una vez que se inici6 el giro hacia el trabajo con
las masas populares, ante la evidencia de que algunos sectores
estratégicos como los trabajadores del campo y los maestros no obedecian
en término de sus organizaciones a una sola tendencia politica, y ante la
debilidad organizativa de las masas en ese momento, la certeza de que se
tenia que unificar el trabajo en este plano, el de las organizaciones de
masas, pero no en el plano de lo que podriamos llamar nticleos partidarios
de cada organizacion revolucionaria politico-militar. Nace asi el intento
primero que llevo el nombre de Frente de Accion Popular Unificada
(FAPU), en 1974.

A la convocatoria para la formacion de este frente asistieron unas
organizaciones de masas claramente orientadas por determinada
tendencia politica: otras que aunque portadoras de una linea progresista
e incluso revolucionaria en germen, no obedecian a un proyecto organico
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revolucionario (como era el caso de los campesinos); otras que llevaban
en su seno una disputa por la hegemonia sectorial aun no resuelta (como
era el caso de los estudiantes universitarios); y otras que tenian
lincamientos de corte reformista de izquierda incompatibles con las
orientaciones estratégicas con que habian surgido las nuevas
organizaciones revolucionarias. Esto hacia que las diferencias a nivel
programatico (cuestion que por otra parte no habia alcanzado un minimo
nivel de desarrollo), incidieran fuertemente en discrepancias en tomo a
las plataformas especificas de lucha (cuestion a la que se sumaban las
diferencias, insalvables en el caso de la opcion reformista de izquierda,
sobre las formas concretas de lucha a impulsar).

El intento unitario se convirtid asi en un espacio para tratar de imponer
la hegemonia por parte de las distintas tendencias politicas, lo cual, dado
el desarrollo de las mismas era practicamente imposible. Quedd sin
embargo una leccion que unos mas pronto que otros, pero todos al final
de escasos tres anos habrian de comprender y concretizar: era necesaria
la construccion de organizaciones de masas propias a cada tendencia
y un mayor desarrollo de estas para poder impulsar nuevos intentos
unitarios y tratar de imponer la hegemonia de sus planteamientos
propios, considerados los correctos. La inviabilidad historica del
intento unitario plasmado en el FAPU inicial y la valiosa ensefianza
obtenida del mismo es lo que nos lleva a considerar que no debe hablarse
de un fracaso en este primer ensayo. La constitucién de la Coordinadora
Revolucionaria de Masas en 1980 constituye, en nuestra opinion, una
prueba de esta afirmacion.

Si como hemos sostenido, las bases objetivas para un proceso unitario
se encontraban ya en buena medida en los planteamientos estratégicos
iniciales de las distintas organizaciones revolucionarias, la construccion
de los distintos frentes de masas y la adopcion, a despecho de las
polémicas, de plataformas y formas de lucha semejantes en el transcurso
de los anos 75-79, complementan las bases indispensables para proceder
a un proceso de unificacion gradual pero sostenido, el cual se revela
indispensable y urgente a partir de la coyuntura y el nuevo periodo
politico que se inicia con el golpe militar del 15 de octubre de 1979.

Una vision global del momento permitird una constatacion adicional:
sin una intencionalidad preconcebida, vamos a encontrar una

155



extraordinaria complementariedad en el desarrollo de este trabajo con
las masas populares por parte de las distintas organizaciones
revolucionarias. Tanto al nivel de los sectores sociales organizados como
al nivel de la distribucion territorial de los mismos, creando una base de
apoyo adicional para el proceso de unidad que se veia indispensable a
corto plazo.

El intento no seria sin embargo facil. A pesar de la existencia de las
condiciones objetivas minimas necesarias, de las imperativas exigencias
historicas y del reciente e invaluable ejemplo del Frente Sandinista con
la reunificacion de sus tres tendencias.

Cuando se dan los primeros pasos hacia la unificacion de las
organizaciones revolucionarias en 1979, se estaba abriendo una nueva
coyuntura e iniciandose un nuevo periodo politico. Era evidente ademas
que en los meses y afos que se avecinaban la lucha armada iba a pasar a
primer plano, y esto hacia que el proceso de unidad que se comenzaba
tenia que desarrollarse contra el tiempo.

No podemos, a pesar de esta constatacion que hoy es undnimemente
aceptada, desconocer que la larga lucha por la hegemonia habia cobijado
el desarrollo, mas en unas organizaciones que en otras, de tendencias
hegemonicas, que no aceptando esta realidad y los cambios que ella
implicaba lucharon por el predominio de sus concepciones individuales,
y que los restos de ellas son atin observables en el momento actual. Pero
lo que nos interesa destacar es la tendencia dominante en todo el FMLN,
que es decididamente unitaria a pesar de que el proceso deba pasar atn
por muchas dificultades debidas a factores subjetivos y objetivos de
caracter historico. A mediados de 1981, coincidiendo con la primera fase
de la guerra popular revolucionaria, estdn ya creadas las condiciones
minimas para sentarse a repensar los niveles de unidad alcanzados.

El desarrollo de la guerra, contrariamente a pesimistas visiones, ha
fortalecido este proceso unitario. Los avances han sido mas sustanciales
y rapidos que si éste se hubiera desenvuelto en otras condiciones de lucha
menos agudas. Este hecho deja desde ya ricas y novedosas experiencias
para la revolucion en el continente, superando el ejemplo, necesariamente
menos dificil por la historia comun de las tres tendencias, que dejara la
Revolucion Sandinista.'”
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La vanguardia sintesis: un proceso peculiar en la historia
revolucionaria salvadorefia

Planteamos que en el caso salvadorefio se estd desarrollando, casi a
plenitud, uno de los rasgos particulares de la mayoria de los procesos
revolucionarios latinoamericanos: la vanguardia revolucionaria se
construye en un proceso contradictorio a partir de la sintesis de
nucleos dispersos de vanguardia que han surgido y se han
desarrollado histéricamente de manera paralela y separada.

En este proceso de sintesis, que en El Salvador se inicia a partir de
1970 y dura aun hasta el momento actual, no hay ninguna organizacion
que a priori, y por una determinacidon extema a este proceso, juege el
papel del nucleo alrededor del cual se deban aglutinar las otras
organizaciones revolucionarias: este papel de vanguardia se define a lo
largo del proceso de sintesis y lo asume, en cada momento especifico,
aquella organizacion cuya percepcion y analisis de la realidad le posibilite
impulsar los lincamientos politico-militares mas adecuados para el
momento. En el caso salvadorefio este papel lo han asumido distintas
organizaciones en los distintos periodos del proceso, siendo esta una de
las formas peculiares que asume esta sintesis contradictoria en el
desarrollo de la lucha revolucionaria salvadorena.

Este proceso de sintesis de la vanguardia dispersa no finaliza
necesariamente antes del triunfo de la revolucion democratico-popular,
pero su concrecion a niveles superiores es un requisito indispensable para
poder avanzar hacia estados superiores del proceso revolucionario.

Sostenemos que la vanguardia revolucionaria se construye a
partir de la sintesis de nticleos dispersos de vanguardia surgidos y
desarrollados, para el caso salvadoreiio, histéricamente de manera
paralela y separada, a partir de una concepcion de caracter
politico-militar que le asigna un contenido de masas a la lucha
armada para hacer larevolucion y que esto constituye uno de los mayores
aportes del movimiento revolucionario centroamericano y salvadoreio.

Pero este proceso de unificacion y consolidacion de las fuerzas
revolucionarias no puede ser comprendido a plenitud sin analizar el
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desarrollo del movimiento sindical en particular, y del movimic
popular en general, en esta década, luego de ser sometido a una de
mas feroces represiones que registra la historia del pais.

2. EL MOVIMIENTO POPULAR SALVADORENO EN LOS
ANOS 80

Al final de la década de los 80, los acontecimientos en El Salvador,
luego de casi una década de guerra popular revolucionaria, han
modificado el andlisis movimiento sindical en particular y del
movimiento popular en general, elementos claves para entender el
desarrollo de los proyectos y organizaciones revolucionarias.

Varias razones podrian explicar este cambio. La mdas inmediata y
fundamental es el desarrollo de la guerra y las transformaciones en el
sistema politico y la economia salvadorefios en estos cruciales afios.
Ligado a lo anterior estd el hecho de que el pais vive un momento de
reconstitucidn politica de las clases dominantes (como lo hemos expuesto
en el capitulo anterior), y de consolidacion del polo revolucionario. Una
tercera razon es de orden mas estructural y no es exclusiva de El Salvador.
Se trata de los efectos, en las estructuras sociales nacionales, de la
profunda transformacidon que se estd operando en la economia capitalista
a nivel mundial.

Algunas caracteristicas del movimiento popular antes de los afios
80.
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En la investigacion que hiciéramos en 1978.  se planteaban 4 fases
en el desarrollo de la historia del movimiento obrero en El Salvador entre
1920y 1977, sefialandose que la primera, que cubre el periodo entre 1920
y 1932, se caracterizaba por el surgimiento de organizaciones sindicales
constituidas principalmente por artesanos y campesinos, proceso
impulsado decisivamente por factores politicos extemos al pais, y que no
podia ser, objetivamente, hegemoruzado por la clase obrera.
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Durante la segunda fase ubicada de 1944a 1957/58, y calificada como
de formacion del movimiento obrero moderno salvadoreiio, la relacion
en movimiento popular y movimiento sindical se va definiendo
paulatinamente.

Sin embargo en esta fase y en la tercera, que caracterizdbamos como
de ampliacién del movimiento obrero impulsado por los procesos de
industrializacion e integracion econdmica centromericana, y que
corresponde al periodo entre 1957/58 y 1969, no vamos a encontrar

estudios sobre la dindmica relacion entre el movimiento sindical y el
118

movimiento popular en general, ya que la expresion de lucha de las
masas en el pais en esos anos se manifestaba principalmente a través de
partidos politicos, algunos de efimera duracidon aunque tuvieran una

ideologia claramente definida, y de las asociaciones estudiantiles
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universitarias.

A partir de finales de la década de los 60 la situacion cambia
radicalmente. Emerge con fuerza el movimiento magisterial y se
desarrolld, silenciosamente un importante movimiento de trabajadores
del campo que jugard un papel protagdnico en la década siguiente, que
incidira decisivamente en el proceso de construccion de las
organizaciones revolucionarias politico-militares que conformaran el
FMLN.

En el libro citado antes sobre la lucha de las masas en el pais, tratamos
de explorar indirectamente la relaciéon entre movimiento sindical y
movimiento popular al analizar la lucha de las masas en El Salvador
alrededor de tres problemas: el hecho que distintos sectores sociales
vanguardizan la lucha de masas en los distintos momentos de su historia;
la vinculacion entre movimiento de masas y organizaciones politicas
revolucionarias en los mismos; y el uso de distintas formas de la violencia
revolucionaria. En ese trabajo se puede observar como ésta relacion se
va complejizando a medida que el movimiento popular va desarrollando
nuevas expresiones especialmente a partir de los afos 70.

A finales de la década pasada presenciamos en EI Salvador la
incesante lucha de uno de los movimientos populares de masas mas
importantes de América Latina. ;Cudl era su integracion y como alcanzé
ese nivel de desarrollo?
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Para responder estas interrogantes, c¢ lave para entender la evolucion
en los afos siguientes, sefialemos por ejemplo que, en nuestra opinion, a
partir de 1977 es el movimiento de trabajadores del campo (integrado por
pequefios campesinos y asalariados rurales de manera compleja dado el
peso del semiproletariado agricola en el pais), el sector social que
vanguardiza el conjunto de las luchas del movimiento popular. Junto a
¢l encontramos un movimiento sindical cuya crisis iniciada en 1969 tiene
quizas, en 1977, su punto mas profundo.

Dividido entre las clasicas tendencias que ha conocido el movimiento
sindical en los paises centroamericanos, donde encontramos
fundamentalmente porun lado a los sindicatos orientados por la AFLCIO,
la CLAT, la ORIT, y casi siempre pequefias formaciones sindicales
controlados por partidos politicos o grupos de clara posicion derechista
y por otro lado el movimiento sindical influenciado principalmente por
los partidos comunistas, el sindicalismo salvadorefio, bmitado por esos
afios casi s6lo al sector manufacturero, va a conocer influencias politicas
de nuevo tipo a partir de 1974 cuando se crea el primer frente
revolucionario de masas.

En efecto, por el lado de la izquierda, la declinante influencia del
Partido Comunista Salvadorefio no se tradujo como deciamos antes en
una dispersion de  tendencias de corte maoista, trostkista u otras
semejantes que han inundado al sindicalismo latinoamericano. Son al
contrario las organizaciones revolucionarias que, consoliddndose a lo
largo de los afios 70 van a integrar el FMLN en 1980, las que de diferente
forma, en distintos sectores, y no sin serias confrontaciones entre ellas y
con el movimiento sindical influenciado por el partido comunista, van
creando otros polos del movimiento sindical en que la novedad de las
formas de organizacién y lucha, y la justeza de sus plataformas
reivindicativas iran sentando las bases cuyos resultados solo serdn
perceptibles en la actual década.

Es interesante detenerse un momento en una valoracidén autocritica
en torno a su trabajo en el seno de las masas hecho por el PCS, y que
arroja luz sobre la declinacion de su influencia entre el movimiento
sindical. Refiriéndose al trabajo del PCS alrededor de las elecciones de
1972, su Secretario General afirma:'™
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"En el marco de la UNO. ~ el Partido jugé un papel muy
importante en la elaboracion de su programa, de su tdctica y de
la aplicacion de la linea que se trazaba. En las camparias
electorales el Partido desplegaba un gran dinamismo y como
resultado de todo esto generamos no poca influencia en nuestros
aliados, pero también -segun lo demostraron los hechos- nuestros
aliados habian generado influencia sobre nosotros.

Se habian ido configurando rasgos reformistas en el Partido, que
se expresaron principalmente en el abandono durante esos 11
anos, de los esfuerzos por parte de la Direccion del trabajo para
i i ] i
desarrollar la violencia revolucionaria de las masas en
particular su autodefensa frente a la represion y la construccion
z ido. )

de la fuerza armada del Partido. Esta conducta se trato de
justificar con el argumento de la 'prevencion contra las
provocaciones’..”

Y mas adelante, refiriéndose a los acuerdos del V Congreso del PCS,
realizado en marzo de 1964, sostiene:

"En aquel tiempo nosotros veiamos una contradiccion entre lucha
de masas y lucha armada. Hay que recordar que entonces en
America Latina campeaba la concepcion del 'foco guerrillero’,
en la cual -por lo menos al inicio de las acciones guerrilleras- se
prescindia de las masas..."

Lo que condujo al PCS a partir de ese afio a priorizar casi
absolutamente el enfrentamiento de clases en la esfera de las
reivindicaciones econdémicas de los trabajadores, lo que lo llevd a
dedicarse casi exclusivamente a la accion politica entre los sindicatos,
hasta 1967 que entra de lleno en la lucha electoral.

Volvamos ahora a lo que acontecia a finales de la década de los 70.

Asi, una mirada al movimiento sindical y al movimiento popular en
1979, que no trascendiera lo inmediato, mostraria una imagen de
dispersién y contradiccion que hacia inimaginable cualquier trabajo
unificado. Pero al estar vinculados a un proyecto politico revolucionario
de caracter global que subterraneamente se iba constituyendo en el pais,
el movimiento sindical y el movimiento popular inician durante ese afio
y el siguiente un acelerado proceso de trabajo unitario.
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Esto explica por qué en 1980 el movimiento sindical vuelve a jugar
un papel protagonico dentro del movimiento popular y la posibilidad de
su reactivamiento a partir de finales de 1983. luego de dos afios de
obiigado repliegue por la sangrienta represion a que fuera sometido.

Es en este momento que debemos analizar las huelgas generales
impulsadas durante ese afio y que fueron cruciales para el movimiento
sindical, principalmente porque el peso central de una accién de este tipo
recayo obligadamente en las organizaciones sindicales.

Tres huelgas generales fueron convocadas entre junio de 1980 y enero
de 1981. Laprimera, en el mes inicialmente sefialado mostrd, a pesar de
su relativo éxito, las limitaciones que conducirian a los fracasos del
segundo intento en agosto de 1980 y del tercero el 10 de enero de 1981.

La limitacion fundamental consistia en que estas huelgas generales
formaban parte integral de planes politicos revolucionarios, junto a
acciones insurreccionales urbanas y acciones militares en el campo, y al
no darse una complementariedad entre ellas, producto del desfase entre
la capacidad politica y militar de las organizaciones integrantes del
FMLN, los llamados a huelga general tuvieron una alcance limitado.

Este desfase ha sido reconocido por los propios dirigentes del FMLN,
aunque como ellos sefialan, el fracaso de las huelga general en enero de
1981, por costosa que ella fuera principalmente para el movimiento
sindical, no implica que el conjunto de acciones impulsadas en esa fecha
no constituyeran un éxito que cambiaria el rumbo de la historia
salvadorefia.

La ofensiva general del FMLN conduce a un repliegue del
movimiento sindical y popular en general. Dos razones son atribuibles
a este fenomeno. Laprimera es la sangrienta represion que inici ada desde
los afios finales de la década anterior se acentla a partir de esa fecha. La
segunda es el traslado a los recién creados "frentes de guerra" rurales de
no pocos dirigentes provenientes de las organizaciones sindicales y
populares.

Este repliegue, como sosteniamos en otro trabajo."”” no so6lo se Umita
principalmente a las ciudades, sino que era mas complejo que lo que
aparentaba, y que hablar a secas de repliegue condujo a algunos a esperar
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un resurgimiento del movimiento sindical y popular bajo las mismas
formas y a adoptar visiones derrotistas. Creemos necesario volver a
insistir que la manifestacion de casi 200 mil personas que recorrid San
Salvador el 22 de enero de 1980 fue el punto culminante de la lucha
politica de masas en su forma abierta pero con defensa armada (a través
de las milicias de autodefensa). Después ya no serd posible repetir esta
forma, tal como lo demosotro el entierro de Monsefior Romero en marzo
de ese afio y las luchas de las masas populares en la segunda mitad de
esta década.

El repliegue del movimiento revolucionario de masas entre 1981 y
1983 constituye la transicion, dificil y opaca como muchas transiciones,
hacia nuevas formas de lucha y organizaciéon de la actividad politica de
masas para responder a las nuevas condiciones de la lucha revolucionaria
salvadorefia, en la que lo militar pasa a ser la forma principal y
determinante a partir de ese momento.

Con esta afirmacion no queremos negar que hubo errores en la
conduccion del movimiento sindical y popular, s6lo que en nuestra
opinion si su analisis no se inscribe en su marco global, su reactivamiento
en poco tiempo es de dificil comprension.

Asi, cuando a finales de 1983 se crea el Movimiento Unitario Sindical
y Gremial de El Salvador (MUSYGES), éste integra organizaciones
sindicales y gremiales, luchando por plataformas que vinculan las
reivindicaciones economicas con las reivindicaciones politicas de
contenido nacional como la solucién pohtica a la guerra que vive el pais.

Es en este momento que en el escenario politico salvadorefio
comienza a jugar un papel protagdénico un nuevo sector social: los
empleados publicos.

Largo tiempo reprimidos (aun en esos afios su sindicalizacion era
prohibida), utiiizados como base de apoyo y caudal elt ctoral por los
sucesivos partidos politicos oficiales a través de todo tipo de medidas
coercitivas, es el contexto global mencionado el que posibiiita, pensamos,
su creciente independencia y beligerancia.

En 1984 las elecciones que llevaron a Duarte a la presidencia con
apoyo de un importante sector de trabajadores, hicieron pensar que el
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reactivamiento recién iniciado seria facilmente cooptado o controlado
por el nuevo gobierno. Nuevamente la histona salvadorefia muestra los
limites de los procesos aparentes, y los espacios politicos abiertos a raiz
de las elecciones fueron rapidamente aprovechados por el movimiento
sindical y popular que ese aflo comienza a recuperar las calles en lucha
con una proyecto politico que no respondia a sus intereses.

Este fracaso condujo al gobierno y a la administracion norteamericana
(a través de la AFLCIO), a la creacion de la Central de Trabajadores
Democréaticos (CTD), a finales de 1984.

Durante 1985 el resurgimiento de la lucha de las clases trabajadoras
continta prolongando tendencias anteriores e incorporando nuevas.

Es asi que los empleados publicos mantienen un papel de primera
importancia llegando a estar en huelga 50 mil de ellos en el mes de
noviembre, mientras se ampliaba la recuperacion de los espacios
publicos, tal como lo mostraron las crecientes movilizaciones en las calles
en esos dias.

Pero surgen fenémenos nuevos. Destaquemos tres entre ellos: el
primero es el respeto a la autonomia de las organizaciones de trabajadores
por parte del FMLN, ensefianza tomada de los errores voluntaristas
mencionados antes; el segundo es la emergencia, en el panorama de las
luchas populares, de un sector social creado a raiz de la reforma agraria
decretada en 1980 y supuesto a ser la base social fundamental del nuevo
modelo contrainsurgente impulsado por la administracion
norteamericana, los cooperativistas del sector reformado, que se unen a
las otras organizaciones sindicales y populares a partir del desfile de unos
22 mil de sus miembros en el mes de marzo de 1986 (pasando a ser, junto
a los empleados publicos, los sectores mas dindmicos de las luchas
populares); el tercero es la enorme flexibilidad para ir adoptando las
formas de organizacion a las condiciones que van surgiendo. Ampliemos
esta idea.

Parece, en efecto dificil diferenciar a partir de los afios finales de
la década de los 70, la actividad del movimiento sindical en particular
del movimiento popular en general, ya que aunque se mantienen las
formas de organizacion especificas, ellas se integran y actian
asociadamente.
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En 1983 habia surgido como deciamos antes, el MUSYGES, que
incorporaba sindicatos y gremios. Los avances hacia 1985 obligan a
crear nuevas formas que permitan la integracion de los sectores sociales
que emergen a la lucha. Este proceso tendrd un punto sobresaliente en
1986, pero ya durante el afio de 1985 se constituye la Coordinadora de
Solidaridad con los Trabajadores (CST), que agrupa desde sindicatos
hasta cooperativistas (siendo una expresion de mayor desarrollo que el
MUSYGES), y se forma el Consejo Coordinador de Trabajadores
Estatales y Municipales (CCTEM).

El 8 de febrero de 1986 surge la Unién Nacional de Trabajadores
Salvadorefios (UNTS), que como deciamos antes incorpora a todas las
organizaciones de trabajadores urbanos y rurales, del sector productivo
y del sector servicios, publicos y privados. Pero alin mas, seran también
una instancia organizativa para sectores organizados que trascienden el
ambito del trabajo, como las organizaciones de desplazados por la guerra
o damnificados por fendmenos como el terremoto que asold San Salvador
en octubre de ese mismo afo.

Sin embargo aln dentro de la UNTS las organizaciones sindicales
mantienen sus propias organizaciones destacandose el Comité lo. de
Mayo, que agrupa a los principales sindicatos y federaciones sindicales
del sector manufacturero.

Pero el proyecto contrarrevolucionario no se queda atras y el gobierno
del Partido Demdcrata Cristiano impulsa la creacion el 6 de marzo de la
Union Nacional Obreray Campesina (UNOC), que incorpora entre otros
a la Central de Trabajadores Democraticos creada por la AFLCIO a

finales de 1984, en un esquema que repite las caracteristicas basicas de
la UNTS.

En febrero se realiza una de las mayores manifestaciones de los
ultimos afios cuando desfilan alrededor de 60 mil trabajadores. En marzo
se constituye la Coordinadora de Trabajadores de Oriente (CTO), que
regionaliza para el oriente del pais la experiencia de la UNTS. En julio
se crea el Comité de Desempleados y Despedidos. En octubre se crea la
Unién Nacional Campesina (UNC).

Afio pletorico de organizacion y lucha, 1986 marca en nuestra opinion
el fin de la fase de repliegue iniciada en 1981 y abre nuevos rumbos a
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la lucha politica en el pais, luego del imperativo y temporal receso
provocado por el terremoto del 10 de octubre

En este aflo también podemos notar que. aunque los empleados
publicos y los cooperativistas se mantienen a la vanguardia de las luchas
populares, hay un sostenido incremento de la importancia del
movimiento sindical.”™

Las tendencias descritas hasta este momento no cesan de
profundizarse durante el afio de 1987, cuando pasada la emergencia
provocada por el terremoto de 1986, se comienzan a notar sus desatrosos
efectos y la insuficiencia del plan gubernamental de reconstruccion de la
capital.

El 27 de marzo se realiza el ler. Congreso de Comunidades
Marginales con la participacion del Consejo de Comunidades Marginales
(CCM), del Consejo Coordinador de Comunidades (CCC), y de la Unién
Nacional de Damnificados (UNADES), siendo éstos expresion de la
presencia de un nuevo sector social organizado a lo que no es ajena la
llamada "informalizacion" de la economia urbana. En este afio se
observan también, por primera vez en la historia del pais, tomas
organizadas de tierras urbanas.

También contintia el proceso de organizaciéon de las clases
dominantes, que a través de la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP), hacen una exitosa huelga empresarial contra las
medidas de politica econdmica decretadas por el gobierno de Duarte a
principios de 1987, logrando movilizar 7 mil empresas y 30 mil
establecimientos en general (entre los que obviamente, predominaban los
pequeiios, lo que es un sintoma de la polarizacion que vive el pais.'”

Debemos agregar que este aflo ocurre un acontecimiento que marcara
decisivamente las tendencias de los procesos politicos que se desarrollan
en Centroamérica: la firma del acuerdo presidencial conocido como
"Esquipulas II". Aunque lo acordado no incide directamente en el
movimiento sindical y popular, es innegable que modifica el cuadro en
que estos se desarrollan, y que esto exige el andlisis de determinaciones
que apenas se visualizan, cualquiera que sea el desenlace final del proceso
de pacificacion iniciado ese ano.
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Ya desde este ano y durante 1988 se genera un importante debate en
torno a algunas formas de lucha que desde el afio anterior venia impulsado
la UNTS. Calificadas como una erronea vuelta a formas de lucha ya
superaradas, la realizacion de acciones violentas como quema de
vehiculos, pintas u obstaculizacion del trafico, etc., provocaron tensiones
en el interior de este agrupamiento de organizaciones de trabajadores que
condujo a un relativo replanteo de su uso. El fracaso de algunas huelgas
se relacionaron también a esta problematica. Debate aun abierto, el
cobra mayor vigencia con nuevos llamamientos insurreccionales hechos
porel FMLN a finales de ese afio; y al que recientemente se han aportado
sugerentes elementos por parte de uno de los més importantes dirigentes
del FMLN:""

"..en este sentido, considerar que se ha producido un reflujo a
causa de las radicalizacion y de la falta de amplitud de las luchas
populares es errado. Lo que hay. en realidad, es un avance hacia
otras formas de lucha superiores con un desgaste temporal de
determinadas formas de lucha, por el aparecimiento de otras mas
politicas y radicales, las cuales han ampliado el contingente de
fuerzas conductoras. Pretender que las masas, frente a los
despidos masivos, los asesinatos selectivos y la ausencia de
victorias reivindicativas continuarian optando solo por esas
formas de lucha en aras de una ampliacion de fuerzas, es ilogico
y suicida. El paso a la radicalizacion se ha ido produciendo en
la misma masa y por las condiciones impuestas por el régimen,
al no hacer concesiones, reprimir y frustrar”.

Al finalizar la presente década estamos, entonces, frente a un
movimiento popular reconstruido bajo nuevas formas, integrando nuevos
actores, y dentro del cual el movimiento sindical juega también un
renovado papel. Este movimiento popular en su conjunto so6lo puede ser
calificado como "fachada" del FMLN por opiniones retardatarias que no
logran comprender la dindmica politica salvadorefa, aunque ¢l forma
parte del amplio y complejo desarrollo de una alternativa popular y
revolucionaria en el pais, encabezada por el FMLN.

Una rapida observacion al movimiento reivindicativo urbano muestra
como su desarrollo acelerado durante los ultimos 4 afios no puede ser
atribuido a la sola voluntad de la dirigencia revolucionaria. Este
movimiento, tiene importantes niveles organizativos como el alcanzado
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por el Consejo de Comunidades Marginales (CCM), que aglutina a 25
comunidades de San Salvador, y que ha realizado varias tomas colectivas
de terreno a partir de 1987, fendmeno inédito en la escena politica
salvadorena. También podemos mencionar al Consejo de Comunidades
de Damnificados (por el terremoto de octubre de 1986), a la Unidn
Comunal de Mesones, y a la Union Comunal de Damnificados de San
Salvador (UNADES), que agrupa a pobladores de 65 zonas de la

. o, 128
capital.

Estas organizaciones impulsan diferentes formas de lucha como la
negociacién parlamentaria, la movilizaciéon para la creacidon de
situaciones de hecho (tomas ilegales de tierra urbana por ejemplo),
manifestaciones publicas, etc., y a partir del terremoto de 1986, como
dice el dirigente citado:

"..nos reorganizamos y cobramos mas presencia y mas fuerza las
organizaciones comunales, o quizds mejor, una posicion mds
definida en funcion de solucionar nuestros problemas, realizando
movilizaciones colectivas en la ciudad, con el fin de mejorar
nuestras condiciones de vida".

Desarrollo con el que se completa un ciclo de profundas
transformaciones en el movimiento popular de masas en El Salvador.

3. EL DESARROLLO DEL PROYECTO Y DEL
PENSAMIENTO POLITICO DEL FMLN

No es posible atn, pensamos, una valoracion definitiva del proyecto
y del pensamiento politico del FMLN. Tarea colectiva futura sobre un
proceso de extremada riqueza, se puede, no obstante, analizar los avances
dados alo largo de los ultimos afios para mostrar su extraordinaria validez
y la flexibilidad que le ha permitido enfrentar una de las estrategias
contrarrevolucionarias mas avanzadas que se han aplicado a nivel
mundial.
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Para ello nos basaremos en escritos de miembros de la Comandancia
General del FMLN que consideramos claves, sin que esto quiera decir
que el pensamiento politico del FMLN, profundamente colectivo, se
reduzca a ellos.

Haremos una aproximacion de este proceso de desarrollo a través del
analisis de sus posiciones, y las variaciones de la mismas a lo largo de
estos 10 afios, en torno a las siguientes cuestiones: primero, la
caracterizacion de los regimenes politicos que las fuerzas revolucionarias
han tenido que enfrentar, segundo, el cardcter de la revolucion, por qué
se lucha y los planteamientos programadticos; tercero, la estrategia, la
tacticay las formas de lucha impulsadas: cuarto, la concepcién del FMLN
como partido, el proceso de unificacion de las organizaciones que lo
integran, las fuerzas motrices y la politica de alianzas; y quinto el contexto
extemo y la intervencién norteamericana.

En un documento elaborado para fundamentar las propuestas llevadas
al encuentro de didlogo y negociacion celebrado los dias 16, 17 y 18 de
octubre de 1989 en San José, se encuentra una caracterizacion global de
los regimenes politicos que han existido en el pais desde hace seis
décadas:"’

"A lo largo de su existencia de casi sesenta aros, la dictadura
militar surgida con el Golpe de Estado del 2 de diciembre de 1931,
ha adoptado fundamentalmente tres modalidades: en su primera
etapa, bajo el sanguinario General Maximiliano Herndndez
Martinez, la dictadura se estructuro con base en la supeditacion
absoluta de todo el aparato estatal a la autoridad personal del
dictador y el grupo de jefes del ejército que. junto a él, envejecian
monopolizando de manera total e indefinida el poder".

Este modelo se agota a mediados de la década de los 40, y con el golpe
de diciembre de 1948, se impone la segunda modalidad basada en el
relevo del mando politico por cuerpo de oficiales a través de sus diferentes
promociones (las "tandas"):

"Asi quedo claro que aquella aspiracion de los jovenes oficiales
llevaba implicita su voluntad de que la fuerza armada continuara
siendo el poder decisivo del sistema politico y su determinacion

de retenerlo indefinidamente. La 'democracia representativa' se
constituyo asi en el mecanismo que aseguraba el relevo en el
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gobierno de sucesivas camarillas militares...

El fraude electoral se convirtio por eso en una necesidad
estructural para garantizar el nuevo modelo de la dictadura
militar, en el cual el Presidente y Comandante General debia ser
invariablemente quien habia designado la jefatura castrense".

Este segundo modelo se prolonga hasta 1979, y a partir de 1980,
basandose en un pacto entre el Partido Demodcrata Cristiano, las Fuerzas
Armadas y el gobierno norteamericano, se implementa una tercera
modalidad caracterizada por la combinacidon de reformas econdmicas,
encubrimiento de la represion politica y realizacion de elecciones no
fraudulentas, en que el Presidente de la Republica seria un civil pero las
Fuerzas Armadas no so6lo mantendrdn, sino que acrentaron su poder
dentro del sistema politico:

"Esa formula de represion y reformas... consumo la division de la
nacion, precipito el despliegue de la guerra civil, logro el
involucramiento del gobierno de Estados Unidos y configuro el
tercer modelo de dictadura militar, cuyas caracteristicas
terminaron de cristalizar en las elecciones de la Asamblea
Constituyente de 1982 y el nombramiento por ésta, bajo directa
presion de la cupula castrense y de la Administracion Reagan, de
un gobierno provisional 'civil'.

Como sostiene este documento, este tercer modelo multiplico el
tamaifio y el peso politico y econémico de la Fuerza Armada, la convierte
en el conducto para entregar la soberania nacional e incrementar la
dependencia del gobierno de los Estados Unidos, mientras se vuelve mas
un instrumento de este ultimo que de la oligarquia, lo que era una
constante caracteristica del sistema politico salvadorefio durante las
ultimas décadas.

Este es unrasgo nuevo y clave de la reconstitucion del sistema politico
que ha emergido de una década de guerra, y se une a la recomposicion
politica de las clases dominantes y la constitucion de su partido de clase
que analizaramos en el capitulo anterior. Aqui se encuentra la fuente de
nuevas contradicciones en el seno del bloque dominante:

"La dependencia del pais y del ejército es tan aplastante, que el
partido de la oligarquia (ARENA), que desde su fundacion se
declaro agudamente  nacionalista'. condenando la injerencia

170



norteamericana como la causa de la incapacidad para derrotar
al FMLN y de la crisis economica (achacada al reformismo
inducido por los yanquis), una vez llegado al gobierno sucumbio
en el pantano de la dependencia..."”

Este modelo necesita necesariamente la celebracion de elecciones
limpias y periddicas pero la fuerza armada mantiene un decisivo poder
de veto, aunque éste esta determinado por las condiciones que le impone
la ayuda de Estados Unidos:

"De este modo se combina el gobierno civil, la disminucion del
fraude electoral, la apertura relativa de espacios politicos, con el
autoritarismo militar mds represivo y sanguinario...

Asi aunque mas sofisticada, la dictadura militar bajo este modelo
es mads antidemocrdtica y mas antinacional que nunca antes..."

Es claro que para el FMLN el régimen a modificar es una dictadura
militar que, en su tercera modalidad, no sdlo reviste una gran
sofisticacion, sino que por el hecho de que impulse reformas a las que se
ha opuesto tradicionalmente la burguesia, tenga a la cabeza a un
presidente civil, y la intervencidon norteamericana aparezca con un perfil
muy bajo, hace que este caracter de dictadura militar al no aparecer en su
forma tradicional, sea poco perceptible para las masas salvadorefas.

Lo anterior es bien claro en el momento en que Napoledn Duarte, en
1984, asume la presidencia como el primer civil electo presidente de El
Salvador desde la década de los 20, y su gobierno se basa en las reformas
economicas decretadas en 1980.

Esto obiiga a realizar analisis al FMLN en que trate de poner al
descubierto el verdadero cardcter del régimen duartista. Asi, en 1986,
Joaquin Villalobos"’ afirmaba que el modelo contrainsurgente de esta
década no podia, como en 1932, ser una evidente dictadura militar, sino
que se disefi6 un gobierno de apariencia reformista y democratica, ya que
optar por la primera alternativa habria llevado a la posibilidad de una
victoria revolucionaria en un corto plazo, y se preguntaba,
hipotéticamente, lo que habria pasado con un gobierno con D'Aubuisson
en la presidencia, respondiéndose que el aislamiento interno e
internacional no le habria permitido ni profundizar la matanza,
mantenerse en el poder, y contar con apoyo norteamericano al ejército.
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Por ello sostiene que el papel de la Democracia Cristiana fue dar la
fachada a este esquema y obtener una correlacion favorable a la estrategia
contrarrevolucionaria y antinacional, y que es erroneo presentar a Duarte
como el democratizador del pais.

Tres afios mas tarde, al final de la presidencia de éste, cuando es
evidente el fracaso de este modelo y su gestion, y se vislumbra la victoria
de ARENA en las elecciones presidenciales de 1989, el mismo dirigente
del FMLN, partiendo de la constatacion fundamental de que si el
reformismo hubiera funcionado, éste hubiera debilitado la base social del
FMLN vy la guerra hubiera dejado de ser un problema de gran magnitud,
y de que las reformas estructurales surgieron de una decision politica de
Estados Unidos y no de un pacto interno entre las clases dominantes
salvadorefias, “*ega otros de los grandes vacios del proyecto
contrainsurgente:

"Podemos afirmar que la incapacidad del ejército para derrotar
militarmente al FMLN es uno de los factores fundamentales que
ha generado la crisis politica del modelo democrata cristiano y
que la persistencia de dicha crisis acabarda descomponiendo al
mismo ejército, pues es imposible que éste pueda mantenerse en
guerra sin un componente politico que le sea coherente... Esto no
es retorica.  Basta echar un vistazo para ver profundas
contradicciones en el interior del bloque dominante y grandes
vacios en su proyecto politico”.

Y prevé las implicaciones del cambio que se avecina:

"S la correlacion de fuerzas cambiara a favor del régimen, éste
asumiria de inmediato su forma tradicional.  Duarte y la
Democracia Cristiana han sido un componente circunstancial,
pero vital en la estrategia de la guerra de baja intensidad de
Estados Unidos. El ejército y la oligarquia siguen siendo las
fuerzas dominantes de la sociedad y, terminada la amenaza del
FMLN, ambos llenarian de inmediato el vacio de poder”.

En febrero de 1989, recordando en una entrevista hecha dias después
de la presentacion de la propuesta del FMLN en que se plantean las
condiciones para su posible participacion en elecciones nacionales,
observa que las fuerzas de la derecha, a las que supuestamente iban a
neutralizar con el modelo contrainsurgente reformista, habia
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recompuesto su situacion, controlaba el poder legislativo y buena parte
del poder judicial, mantenido su poder econdémico, y atn sin controlar el
poder ejecutivo, habian cuestionado las reformas de 1980 y planteado su
reversion, lo que le permite plantear:'”

"...ya se comienza a recomponer la unidad entre el antiguo poder
oligarquico y el ejército. Los componentes de la dictadura clasica
en El Salvador comienzan asi a desarrollar un proceso de fusion
bajo nuevas condiciones".

Se origina asiun nuevo reto para las fuerzas revolucionarias: la exacta
caracterizacion del régimen que se va conformando desde el acceso de
ARENA a la presidencia, cuestion clave y no de facil solucién, tal como
en la primera mitad de ésta década, la realizacion de elecciones
planificadas y no fraudulentas, y la supuesta profesionalizacién de la
derecha generd cierta confusion en el FMLN. Vuelven a anudarse aqui
los dos procesos, paralelos pero diferentes, a que nos refiriéramos en el
Capitulo I'V: el proceso de reconstitucion del régimen politico y el proceso
de reconstitucion de la burguesia como clase politica.

La segunda cuestion, el caracter de la revolucidn por la que se lucha
y los planteamientos programaticos del FMLN, han conocido una
importante evolucion en estos 10 afios de lucha, lo que ha dado lugar a
muchas criticas y encontradas interpretaciones. Claramente entre la
plataforma programatica del Gobierno Democratico Revolucionario
(GDR), planteada en 1980, y la propuesta del FMLN de enero de 1989
hay sensibles diferencias que nadie puede negar. EI problema
fundamental en nuestra opinion es que estas variaciones programaticas
deben analizarse en intima relacion con dos aspectos que determiman a
todo proceso revolucionario: la revoluciéon que es posible realizar en
condiciones historicas concretas nacionales e internacionales, y el
problema del poder.

Partamos de lo ultimo, que es nuestra opinion la clave para entender
esta compleja cuestion. En su trabajo de 1981, Shafick Handal, miembro
de la Comandancia General del FMLN decia que el problema
fundamental de la lucha revolucionaria es el del poder politico, que
su abandono es la fuente de las desviaciones reformistas en el seno de las
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organizaciones revolucionarias (lo que no debe confundirse con el apoyo
o la critica a medidas de reforma econdémica o politica especificas), y que
esto conduce a la separacion entre la revolucion democrética
antiimperialista y la revolucion socialista.

Esta premisa basica es la que explica la forma radicalmente
antidogmatica en que se ha manejado la cuestiéon del programa
revolucionario, que es otra de las caracteristicas del pensamiento P*'*co
del FMLN, lo que aparece claramente expresado por este dirigente:

"Otra cuestion de este mismo problema es el papel exagerado V.
en algunos casos, la absolutizacion del papel que se asigna al
Programa Economico-Social para determinar el cardcter de la
revolucion, el curso de la lucha por su victoria, la defensa y la
consolidacion de la misma..."

"La historia de la revolucion mundial ha refrendado esta verdad,
una y otra vez. No es el Programa Economico-Social, lo central
v decisivo.  Los ritmos en la aplicacion del Programa
Economico-Social, la radicalidad de los cambios
economicos-sociales estan en dependencia de las condiciones
nacionales e internacionales en que se realiza cada revolucion.

Pero el desarrollo del pensamiento del FMLN va més alla del
reconocimiento de estos ritmos y condiciones del contexto, y avanza en
el contenido mismo de los planteamientos programaticos.

Lo anterior ha provocado no pocas dudas y polémicas, siendo un buen
ejemplo las desatadas en 1984 alrededor del planteamiento del Gobierno
de Amplia Participacion (GAP) propuesto, lo que muchos consideran una
negacion de la plataforma del GDR de 1980.

Podria sostenerse que el planteamiento del GDR era maximalista en
1980. Opinamos que no. El refleja tanto el nivel de correlacion de
fuerzas existente en ese afo en el pais y en Centroamérica (recuérdese el
triunfo de la Revolucion Sandinista en 1979). como, y principalmente, el
nivel de desarrollo orgénico y pensamiento politico del FMLN y del FDR.

Por eso es que cuando se propone la creacion de un Gobierno de
Amplia Participacién se suscitaran, en 1984, no pocas aprehensiones
sobre el caracter revolucionario de esa propuesta En un articulo,
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publicado sin nombre, tratamos de fundamentar ese caracter.”™ De el
reproducimos las ideas centrales.

En el planteamiento de una estrategia revolucionaria y en el desarrollo
de las tacticas durante el proceso, el programa revolucionario juega un
papel necesario pero no puede jugar el papel determinante total, y se
modifica como los demas elementos de la linea y de la accion
revolucionaria.

El hecho esencial de que las fuerzas del campo popular deban primero
conquistar el poder politico para transformar a partir de ¢l la estructura
social, obliga a pensar el programa revolucionario y su papel desde una
optica desmitificadora.

Lo contrario conduce a las posiciones que sostienen que el
planteamiento del GAP sustituye tajantemente a la propuesta del GDR y
es por ello un retroceso en la lucha revolucionaria. Grave error que no
entiende la necesidad de readecuaciones tacticas que dan cuenta de la
modificacion en la correlacion de fuerzas, cuyo objetivo es la creacion
de condiciones para desarrollar la lucha con mayores ventajas, y que no
pueden calificarse simplistamente de maniobras.

Cuando el FMLN-FDR plante6é la constitucion del GAP, algunas
voces cuestionaron la viabilidad de la propuesta, olvidando que todo
planteamiento tactico debe alcanzarse a través de la lucha.

Otras opiniones, mas radicales, hablaron del abandono de la lucha
revolucionaria, basandose en la mecanica separacién en los llamados
tradicionalmente "programa minimo" y "programa maximo".

Este problema del poder, clave como deciamos antes, aunque
manteniéndose su preeminencia dentro del proyecto revolucionario,
también ha variado de forma para readecuarse a los cambios ocurridos
en el pais, en la region centroamericana, y en el contexto mundial en
general. Asi, a principios de la década, al plantearse que la tarea era la
revolucion democratica antlimperialista, Shafick Handal sostenia:

"Si aceptamos que la revolucion democratica antiimperialista es
parte inseparable de la revolucion socialista, no sepuede realizar
la revolucion tomando pacificamente el poder por cuotas, serd
indispensable bajo una u otra forma, desmantelar la maquina
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estatalde los capitalistas y sus amos imperialistas, erigir un huevo
poder y un nuevo Estado".

Discurso que, reflejando las condiciones de la época difiere de los
planteamientos hechos en 1984 cuando se planted la formacion de un
Gobierno de Amplia Participacion, en donde el FMLN mostr6 un avance
en el andlisis de la relacion poder/condiciones histéricas y de la propuesta
de 1989 del FMLN, respecto a los cuales Joaquin Villalobos decia en la
entrevista citada:"’

"Al lanzar la propuesta obviamente se juega con un diseiio

politico totalmente nuevo que constituye un cambio de lo que se
habia venido diciendo en anteriores planteamientos de
negociacion, en los cuales el FMLN demandaba espacios propios
de poder. Ahora lo que el FMLN hace es luchar por una demanda
mas general, por una demanda mads sentida por todas las fuerzas:
la paz y la democracia..£1 FMLN demandaba territorio, poder
militar, compartir el poder politico, etc..

Ahora el FMLN plantea una nueva estrategia en la que busca
construir un programa con el que se indentifique todo el pueblo
y esto también implica un cambio en la situacion...”

(Implica esto una renuncia a la lucha revolucionaria? Nosotros
sostenemos que no, que se trata de un maduro giro estratégico para
mantener la vigencia de la opcion revolucionaria en El Salvador en las
condiciones especificas, nuevas, surgidas a lo largo de la década en el
pais y en el contexto internacional. Y creemos que, asi como el
planteamiento del Gobierno Democratico Revolucionario de 1980, y del
Gobierno de Amplia Participacion de 1984, no sélo contribuyeron al
avance del movimiento revolucionario en el pais y no condujeron a la
victoria contrarrevolucionaria como algunas voces lo sostuvieron entre
1984 y 1985, la propuesta de enero de 1989 provoco rdpidamente agudas
contradicciones en el bloque dominante sin provocar ninglin
debilitamiento en el FMLN.

Esto explica que, a la par de las declaraciones citadas, Joaquin
Villalobos hable en la misma entrevista de que la insurreccidon se
mantiene como segunda alternativa, y que la Comandancia General del
FMLN proponga en la reunion de San José en octubre de 1989 el
rompimiento de la estructura represiva militar y politica actual:""
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"A lo largo de casi sesenta arios de existencia, la dictadura militar
genero una amalgama de ejército, cuerpos de seguridad y sistema
judicial, subordinada de derecho o de hecho a la jefatura
castrense en todos los niveles...

Esta es la estructura que debe romperse, desligarse, depurarse,
para que pueda haber ejercicio de la soberania y democracia en
nuestro pais".

Ideas que seguian la propuesta hecha por el FMLN en esa fecha.

Pero aun mas, esta flexibilidad y creatividad explican algunas ideas
de Ferman Cienfuegos aln no totalmente desarrolladas en torno a la
configuracion del gobierno por el que se lucha:'”

"Se trata de wun sistema autogestionario. Todas las
organizaciones populares participan desde abajo en la actividad
politico administrativa estatal.  Existe ademds una vigilancia
permanente ejercida dentro del marco del pluralismo ideologico
por parte de los diversos sectores (trabajadores, cooperativistas,
partidos politicos, frentes politicos, iglesia, etc.)...

Ademas del gobierno local, en el funcionamiento del sistema
participativo desemperian un  importante papel las fuerzas
politicas y sociales de las organizaciones de masas..."

Polémicas ideas, su expresion publica muestra la apertura del FMLN
a la busqueda legitima de alternativas y su permanente ruptura con todo
tipo de dogmatismo.

Panorama de extraordinaria complejidad y movilidad, ello no impide
colocar en perspectiva como seria un gobierno realmente democratico
segun el FMLN. Hagamos una sintesis apoydndonos en uno de los
ultimos escritos de Joaquin Villalobos.

Ellas serian las siguientes:

[.-"En primer término, es fundamental que el cambio
revolucionario tenga un punto de despegue economico, realista y
verdadero. Este punto, en gran medida, es la reforma agraria ya
que la tierra es el factor fundamental de la disputa social”.
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2.-"Internamente debe haber juego politico, combinando la
democracia representativa de elecciones y partidos con la
democracia permanente de participacion de las masas en las
decisiones de la gestion politica, economica y social".

3.-"La capacidad de debate politicoy de reflexion del pueblo son
componentes Vvitales de una revolucion. No basta con que una
revolucion se defienda como justa, debe, ademds, probarse como
necesaria y posible.  La existencia del debate abierto y la
confirmacion politica fortalecen este principio”.

4.-"A nuestra realidad no le corresponde un sistema de partido
unico y no debe confundirse la wunidad de las fuerzas
revolucionarias en un solo partido con una sociedad con un solo
partido. El modelo de partido unico en el socialismo clasico es
fruto de una realidad historica. Nuestra sociedad tiene otra
complejidad y composicion social”.

5.-"La libertad de expresion en un modelo revolucionario surgido
en las condiciones...(salvadorerias) es, evidentemente, una
necesidad para el equilibrio social interno, si bien la defensa y
la seguridad del cambio revolucionario necesitan  una
correlacion que asegure el pluralismo, el contexto actual impone
una defensa politica debatida y la educacion de las masas,
ensefiandoles a reflexionar y a defender su proyecto historico.
Esto no puede hacerse sin oposicion y sin conocer el proyecto
contra la posicion revolucionaria para salvarla del dogmatismo
ideologico y la paralisis”.

6.-"No son necesarios ni realistas la superarmamentizacion, los
pactos  militares con las potencias extranjeras, ni el
establecimiento de bases. La defensa debe fundarse en un
concepto popular. Basta con volverse fuertes en virtud de un
concepto popular de la defensa para tener mdargenes acepta-bles
de seguridad sin necesidad de ejércitos numerosos Yy
superarmados. En este sentido, es falso que una revolucion se
convierta en peligro para la seguridad de Estados Unidos".

7.-"La revolucion salvadoreiia se ubica en el contexto geopolitico
de América Latina y Estados Unidos. Esto implica, por un lado,
la lucha por cambiar los términos de las relaciones con Estados
Unidos y, por el otro, la necesidad de mantener las relaciones con
dicho pais. Esto significa rechazar la politica imperial, pero



aceptar y entender el caracter de nacion poderosa de Estados
Unidos en su relacion con América Latina".

8.-"Nuestra cultura es un hibrido de nuestras raices indias,
negras, espanoles y de la cultura sajona del norte...El casi millon
de salvadoreiios que estd viviendo en Estados Unidos significa,
aparte de su valor economico, una influencia cultural sobre
nuestra sociedad que no se puede ignorar”.

9.-"Elproceso revolucionario salvadoreiio tiene una base social
cristiana, pues la gran mayoria de sus combatientes son
creyentes. Una cantidad importante de sus cuadros son
cristianos”.

10.-"El FMLN necesita un cambio revolucionario que establezca
una sociedad democratica y pluralista, y ese cambio necesita un
poder militar que lo garantice. El ejército actual no garantiza ese
cambio. Sin embargo, esta el FMLN. Por lo tanto, es mejor
asegurar un poder militar, una nueva correlacion del componente
militar de la sociedad que no destruya al ejército actual ni
desarme al FMLN".

Los planteamientos anteriores, que no deben verse como un decalogo
dogmatico, son la expresion del proyecto politico del FMLN desarrollado
colectivamente a lo largo de una década de lucha popular. Las propuestas
hechas en la reunion de octubre de 1989 avanzan en este sentido, a
pesar del caracter discutible de algunas de ellas.

La tercera cuestion que deciamos debia examinarse para una exacta
comprension del desarrollo de este proyecto y del pensamiento politico
que lo sustenta, eran los aspectos referidos a la estrategia, la tactica, y las
formas de lucha impulsadas durante esta década.

Mucho de esto ha sido ya abordado. La estrategia y sus
modificaciones; las variaciones en la tactica militar, (la forma
fundamental de lucha en los primeros afios de la década); el giro que da
la preeminencia a la lucha politica a partir de 1984; y el desarrollo del
movimiento popular y su autonomia han sido objeto de analisis en las
paginas precedentes. Debemos sin embargo detenemos brevemente en
dos polémicos puntos: el papel del didlogo y la negociacion, y la
participacion del FMLN en procesos electorales.
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Escribiamos en 1985,"*" que en la lucha revolucionaria salvadorena
y en la estrategia que guiaba su desarrollo, se concebia el didlogo y la
negociacion como un instrumento auxiliar, como una accion
complementaria arrancada a las clases dominantes y al imperialismo
como producto de los avances de la forma fundamental de lucha: la lucha
armada revolucionaria, la cual era politica y militar. Las formas
adquiridas por el didlogo y la negociacidon no podrian, entonces, ser una
transposicion mecanica de otras experiencias revolucionarias.

Deciamos que plantear el caracter tactico o estratégico del didlogo y
la negociacion al margen de los planteamientos globales y las acciones
reales del FMLN podia conducir a una discusion estéril, y que ubicado
este instrumento de lucha dentro de ellos exigia analizar exhaustivamente
su posibilidad en cada coyuntura concreta y garantizar que no se
desvirtlien los planteamientos estratégico-tacticos revolucionarios, ni
que pueda ser utilizado por las fuerzas enemigas. Hasta ese momento, ni
el didlogo ni la negociacion se habian opuesto ni al avance de la lucha
armada revolucionaria ni al resurgimiento de la lucha politica de las
masas cuya reactivacion empieza en €sos anos.

(Cudl es la situacion al finalizar la década de los 807

Hagamos una répida revisiéon de su trayectoria. Inicialmente
impulsada por fuerzas politicas externas, particularmente la Internacional
Socialista, no debemos olvidar que en diciembre de 1980. el recién
constituido FMLN hizo una propuesta a la Junta de Gobierno para discutir
la previsible intervencién norteamericana. Este primer momento, tuvo
como punto culminante la declaracion franco mexicana en agosto de
1981.

A partir de ese momento, las propuestas de didlogo-negociacidon por
parte del FMLN se mantienen aunque pasan a un segundo plano y es hasta
octubre de 1984 cuando la situacion da un vuelco cualitativo cuando
Duarte ofrece, en las Naciones Unidas, dialogar con las fuerzas
revolucionarias. De alli en adelante, entre avances y retrocesos, el
didlogo y la soluciéon politica negociada a la guerra seran elementos
indispensables dentro de las demandas populares en el pais, lo cual se
integra a las concepciones del FMLN, para quien la lucha en su nivel
politico, que no se limita al plano nacional sino que se extiende
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necesariamente al plano internacional, incorporando todas las formas
de lucha, incluidos el didlogo y la negociacion.

Ellas no han sido nunca concebidos como una simple maniobra
tactica, aunque ellas no deben imponer limitaciones a las formas
fundamentales de lucha, y aunque es evidente que el didlogo no implica
necesariamente de manera inmediata la negociacion, en la concepcion
del FMLN debe conducir a ella y tendran mayor viabilidad en la medida
en que avance la lucha armada y la lucha politica de las masas. Es decir,
se piensa en un proceso continuo de acumulacion de fuerzas.

Esta concepcion del didlogo y la negociacion se ha mantenido en el
seno del FMLN, asumiendo un desarrollo flexible y audaz que le ha
permitido mantener la iniciativa en este campo y llevar al gobierno a
aceptar el caracter indisoluble entre el primero y la segunda, tal como se
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definio6 en el acuerdo de la reunion de septiembre de 1989 en México:

"..un esfuerzo de entendimiento negociador para terminar el
conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible,
impulsar la democratizacion del pais y reunificar a la sociedad
salvadoreria".

El otro punto, la participacion del FMLN en procesos electorales es
mas reciente y también mas polémico, ya que implica un giro dréstico
con respecto a anteriores planteamientos sobre este topico.

Shafick Handal, hablando de la participacion del PCS durante 11 afios
(1967/1977), en los procesos electorales decia que ella posibilito el
aprendizaje politico de las masas populares y conquistd a la mayoria para
la causa democratica, a la vez que les permitié conocer los limites de los
procesos electorales:’

".las grandes masas aprendieron a conocer el verdadero rostro
de la dictadura militar reaccionaria, su fraudulento juego con las
elecciones; se liberaron de las ilusiones de la 'via'electoral y
comprendieron que no hay otro camino para alcanzar la
democracia, la justicia social y el progreso al servicio del pueblo,
que el derrocamiento por medio de la violencia revolucionaria de
la dictadura...”

Esta posicion en tomo a las elecciones se mantiene hasta 1988, en que
ante cada evento electoral el FMLN no sélo denuncia su caracter de
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mecanismo de legitimacidn del proyecto contrainsurgente sino que lanza
acciones militares para intentar, sin mayor éxito, bloquearlas.

Basta ver como ejemplo el pronunciamiento de la Comandancia
General del FMLN del 30 de marzo de 1988 respecto a las elecciones
realizadas el dia 20 del mismo mes, en que se repite la argumentacion
sobre el peso de la abstencion y se contrapone a las elecciones la

alternativa del establecimiento de un gobierno de amplia
., 145

participacion.

El 23 de enero de 1989 el FMLN presenta una propuesta que
representa un giro diametral respecto a las elecciones y su papel. En ella
se plantea la postergacion de las elecciones presidenciales programadas
para el 19 de marzo, parael 15 de septiembre, y bajo las condiciones de
cese de la represion, acuartelamiento del ejérecito el dia del evento, la
integraciéon de la Convergencia Nacional (integrada por los partidos:
Movimiento Nacionalista Revolucionario, Movimiento Popular Social
Cristiano, y Partido Social Democrata), al Consejo Central de Elecciones,
establecer un codigo electoral consensual, garantizar el voto de los
salvadorefios que se encuentran en el exterior del pais y hacer que el
gobierno de los Estados Unidos quede al margen del proceso, se
compromete a respetarlo y a aceptar la legitimidad de los resultados."”

Esta propuesta suscitd una controversial serie de respuestas y, en
nuestra opinion, gener6 dificiles contradicciones en el seno del bloque en
el poder, pero, ;se trataba de una maniobra tactica o representaba un
cambio en la concepcion del FMLN en tomo a los procesos electorales?

La respuesta la encontramos en las declaraciones de Joaquin
Villalobos, quien afirma que en una contienda electoral limpia, las masas
buscarian votar por quien represente un cambio a la critica situacidon
actual del pais y que: ”

"Esto es lo que lleva al FMLN, a levantar una propuesta que no
es nuevamente tdctica, sino que tiene un contenido estratégico".

Aclararando que si el FMLN perdiera las elecciones, lo que
constituye el rasgo de audacia de la propuesta, pondria en peligro su
fuerza acumulada en 10 afios de lucha: hablando del nivel de votantes
posible, dice que si el pueblo salvadorefio logra convencerse de que con
las elecciones se alcanzaria la paz, los registros electorales alcanzarian
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mas del 90%; y que entender correctamente la propuesta hecha es
descubrir que el FMLN aceptaria la legitimidad del resultado electoral si
se respetan las condiciones planteadas.

Respecto al problema del poder declaraba que si ganara la
Convergencia en esas condiciones, el FMLN no plantea quedarse con
todo el poder, sino que el triunfo abriria un proceso de transicion pacifica
a los cambios estructurales que resolverian los problemas de la guerray
la democracia en el pais.

La propuesta no se concretizd. Las elecciones se realizaron bajo las
condiciones imperantes y la Convergencia Democratica alcanzd un
bajisimo porcentaje de votos. Meses mas tarde, se avanza y se comienza
a plantear la posibilidad de la participacién directa del FMLN en
procesos electorales. El giro estd dado. Es evidente y se debe inscribir
dentro del contexto que generaria el cumplimiento de las condiciones
exigidas por el FMLN para poder captar su exacta dimension, tal como
ocurrira con los planteamientos de cese de hostilidades en la propuesta
de octubre de 1989, en donde la modificacion del ejército gubernamental
(reduccidn de efectivos, autodepuracion, etc.) representa, al igual que lo
declarara Joaquin Villalobos en la entrevista citada, una condicion
esencial.

Muchos interrogantes quedan sin embargo alrededor del giro dado
cuyarespuesta no es posible adelantaren este momento, pero el paso dado
sera decisivo para el proceso politico salvadorefio de los préximos afios.

La cuarta cuestion se referia a la concepcion del FML N como partido,
el proceso de unificacidon de sus organizaciones integrantes y a las fuerzas
motrices y las alianzas.

Hemos hecho algunas observaciones sobre el proceso de su
unificacion y el inicio de constitucion del FMLN como un partido
revolucionario en las paginas anteriores. Proceso rico e inacabado, esta
mostrando la lucha constante contra el dogmatismo que ha caracterizado
a los revolucionarios salvadorefios, lo que lleva a exponer, abiertamente
a los dirigentes del FMLN, que no se trata de construir un régimen de
partido nico, que la izquierda comprende desde el FMLN, pasando por
el movimiento popular con sus formas gremiales y politicas, hasta la
Convergencia Democratica, y que el proyecto revolucionario busca
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construir una sociedad politicamente pluralista. El desarrollo del
movimiento popular durante ésta década es una prueba de ello.

Respecto a la definicion de las fuerzas motrices, el FMLN siempre
ha sostenido el papel de vanguardia de los obreros y campesinos y el
caracter estratégico de su alianza. Sin embargo en esta concepcion no se
ha dogmatizado ni ha prevalecido, en la mayoria de casos y momentos,
una vision reduccionista de estas clases sociales. Conscientes de la
complejidad creciente de la estructuracion de las clases trabajadoras y de
los sectores medios del pais,'** el FMLN ha ido modificando su discurso
sin modificar la esencia de su concepcion.
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Afirma recientemente Ferman Cienfuegos:

"La realidad es de lucha de clases, pero a la realidad podemos
darle distintos nombres. FEse es el desafio de la propaganda,
tampoco quiere decir que renunciamos a los principios del
marxismo-leninismo.  Sin embargo, un principio bdsico del
marxismo es conocer la realidad para poder transformarla. Y la
realidad salvadoreiia es muy concreta y cambiante. Requiere
también de un lenguaje muy concreto y flexible".

Pero es quizas en el campo de las alianzas donde la posicion del
FMLN ha dado algunos de los mayores aportes para la historia de la
politica revolucionaria en el continente, ya que mantener y desarrollar
una alianza de caracter estratégico con los partidos del FDR (el MNR y
el MPSC), no ha sido facil y ha estado sometido a constantes sabotajes
por parte de fuerzas y gobiernos de distinto signo.

Aqui queremos plantear una cuestion polémica pero en nuestra
opinién fundamental para entender esta alianza: ni el MNR ni el MPSC
son partidos politicos con una base social masiva (las masas populares
en el pais se han adherido siempre, exceptuando los momentos electorales
en que la derecha logra manipular su voto, a la opcidén politica
revolucionaria). Esto ha evitado una disputa por las masas entre el FMLN
y sus aliados democraticos,” y ha permitido una correcta ubicaciéon de
su papel y su aporte a la alianza, que ha sido fundamental.

Pero las alianzas no se han limitado al nivel de los partidos y
organizaciones politicas: ellas se han desarrollado, a distinto ritmo y con
sus especificidades en el movimiento popular entre organizaciones que
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se adhieren politica e ideologicamente al proyecto revolucionario, y otras
que no. Por eso es que, durante los anos de la Presidencia de Duarte,
hubo momentos de alianza entre sectores del movimiento popular
influidos por el FMLN vy otros influidos por el PDC, y asistimos, a partir
de la presidencia de Cristiani, a una creciente unidad entre la UNTS, la
UNOC, y otras organizaciones de trabajadores para oponerse al esquema
oligarquico de reversion de las reformas de 1980 y al incremento de la
represion y del deterioro de las condiciones de vida.

Dindmico tejido de alianzas, ellas se dan siempre entre sectores
populares y trabajadores, no existiendo, como en el caso nicaragiiense de
finales de los 70, incorporacion de grupos de la burguesia. Las razones
quedan claras al recordar lo escrito en el capitulo anterior, y esto es otro
particular sello de la historia politica salvadorefia.

La quinta y ultima cuestién tocaba los problemas del papel del
contexto extemo y de la intervencién norteamericana en el proceso
politico vivido por el pais durante esta década.

Empecemos por el ultimo recordando dos hechos esenciales: por un
lado, no existen en la historia del pais momentos de intervencion directa
de tropas norteamericanas como en el caso de Nicaragua; por otro lado,
tampoco se desarrollaron procesos de intervencion econdmica directa del
capital norteamericano del tipo de las plantaciones bananeras de
Honduras o Costa Rica. Lo anterior se tradujo en la inexistencia de un
sentimiento anti-intervencionista o anti-norteamericano en los sectores
populares, y cre6 la base de un nacionalismo peculiar entre las clases
dominantes.

Esto cambia radicalmente a partir de 1980 y explica, parcialmente, el
discurso nacionalista de ARENA (frente al inicio de la década y en
posterior declinacidn en los afios siguientes).

Por esta razén es que el pensamiento politico del FMLN en los
primeros afos de la década de los 90, aunque percibiendo la creciente
intervencion norteamericana, tiene dificultades en traducir, en términos
de su propaganda, esta nueva situacion e incluso podemos plantear que
ello afecta la correcta comprension de la estrategia contrainsurgente
disefiada, en la que el no estaba contemplada, salvo en caso extremo, la
intervencion directa de tropas norteamericanas o de otra nacionalidad.
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Aunque en 1981 Joaquin Villalobos sostenia que esta intervencion
seria un ultimo recurso por los costos politicos de la misma * *
correlacion desfavorable a nivel de las fuerzas internacionales, el
analisis de la Comandancia General del FMLN en 1984 da un importante
espacio a la escalada intervencionista de los Estados Unidos, lo que
constituye uno de los fundamentos del reacomodo estratégico de las
fuerzas revolucionarias a partir de ese afo.
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En él se escribia:

"..nunca antes como en el presente periodo hemos tenido la
necesidad de considerar el enfrentamiento con el poder
imperialista de un modo mas concreto.

..Este escalamiento puede observarse desde el ultimo periodo de
la administracion Carter, pero sobre todo después del 20 de enero
e 1981, cuando El Salvador fue jerarquizado como punto
estratégico 'y Centroamérica como area vital para la
administracion Reagan..."

Y mencionando la intervencidn militar norteamericana en Granada se
decia:

"Por ello debemos prepararnos militarmente para enfrentar la
intervencion, y a la vez, hacer esfuerzos para impedirla a través
de nuestra disposicion al didlogo y a una solucion politica digna
yjusta a los intereses de nuestro pueblo”.

En 1986 Joaquin Villalobos plantea que la intervencion directa no
tenia posibilidades de éxito, por lo que los norteamericanos optaran por
elevar cada vez mas los niveles de ayuda material y asesoria. En El
Salvador, decia el dirigente revolucionario, una alta proporcién de los
medios y la tecnologia militar seria subutilizada dadas las caracteristicas
de la guerra y la peculiaridad territorial, y que una intervencién en el pais
centroamericanizaria el conflicto:"

"..Serd una guerra que abarcard a toda la region, ya que una
intervencion obligara a que los revolucionarios nos tracemos una
estrategia regional.

E inmediatamente plantea que la solucion politica negociada es la
mejor solucion a la guerra. Evidentemente, entre mediados de 1984 y
1986 se habia operado un cambio de percepcion, por parte del FMLN,
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sobre las posibilidades de intervencion directa de tropas extranjeras en el
conflicto salvadorefio.

Para finales de 1988 era todavia mas claro que una intervencién como
la anterior tenia poca viabilidad segun el analisis del FMLN. Veamos de
nuevo lo que dice Villalobos:""

"Sin poder descartar la intervencion directa de las tropas
norteamericanas, es conveniente senialar que ésta tiene mdrgenes
muy complicados de decision en Estados Unidos, y por otro lado,
tampoco seria efectiva va que ahora, mucho mas que antes, se
enfrentaria a una guerra de desgaste cuyo costo seria muy
elevado en vidas norteamericanas y tendria que enfrentarse a una
resistencia popular y a wuna unidad nacional de grandes
proporciones”.

Lo anterior es cierto pero en nuestra opinion hay que considerar otros
dos factores que contribuyen a disminuir la necesidad de esta
intervencidn: la reconstitucion del régimen politico y la recomposicion
politica de las clases dominantes, por un lado, y el cambio en la situacion
politica regional, por el otro, proceso que analizaremos a continuacion.

Nacidos a partir de una unidad politica colonial, e integrados
efimeramente en una republica federal, en los afios posteriores a la
independencia de 1821, los paises centroamericanos estaran marcados
por las contradicciones inherentes a todo proceso de integracion politica
0 economica."”

Pero ademas de la anterior caracteristica, Centroamérica tiene una
ubicacidn que la hace clave en términos geopoliricos,  conocido rasgo
que ha llevado a que sea denominada como un "traspatio" de los Estados
Unidos.

Estas determinaciones han producido una permanente interrelacion
entre las luchas y los movimientos politicos y populares revolucionarios
centroamericanos. Asi, a titulo de ejemplo, encontramos en la década
de los afios 20 la formacion de la Confederacion Obrera Centroamericana
(COCA), y la participacion de numerosos centroamericanos en la gesta
liberadora de Augusto César Sandino; en los afios 40 se observa una
activa vinculacion entre dirigentes comunistas de El Salvador y
Guatemala;"”’ recientemente, en la lucha del FSLN, y en menor medida
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del FMLN, hallaremos numerosos muestras de solidaridad
revolucionaria entre los revolucionarios centroamericanos, destacandose
entre ellos los salvadorenos.

(Como ha incidido esto en el desarrollo del proyecto y del
pensamiento politico del FMLN?

Esta dimension regional ha estado siempre presente, aunque sélo en
una de las organizaciones integrantes del FMLN. el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC). por su
particular origen regional, han existido intentos de desarrollarla en
términos concepcionales, organizacionales y programaticos.

Por eso es que en las declaraciones y andlisis del FMLN, aunque
elemento clave, el problema del contexto regional ha sido visto
predominantemente en sus implicaciones militares.

Es asi que en 1984 encontramos expresiones donde el elemento
geopolitico es el que guia el razonamiento:"”

"El fenomeno revolucionario salvadoreiio, debido a su

prolongacion, ha superado ya en complejidad a los procesos

cubano y nicaragiiense, a ral: de que una tercera revolucion,

obviamente iba a enfrentar la experiencia y la decision de Estados

Unidos de no permitir otra mas en el continente”.

159
Pero réapidamente, en 1985, encontramos una vision menos
reactiva de la direccion del FMLN, cuando al analizar el contexto
regional en que se desarrolla la lucha salvadorefia se plantea que la crisis
estructural del pais forma parte de la crisis estructural regional enmarcada
en una situacién revolucionaria regional cuyos momentos mas algidos
son de una maduracion desigual. Se propone entonces trabajar por la
unidad y la coordinacion de todas las fuerzas revolucionarias
centroamericanas, ya que la dilatada situacion revolucionaria que vive la
region so6lo podria terminarse con la superacion del sistema capitalista.
Esa época es testigo de numerosos esfuerzos hechos por el FMLN

para impulsar la coordinacion de los movimientos revolucionarios
centroamericanos, en una licida vision de la necesidad de oponerse a los
sofisticados y regionales esfuerzos contrainsurgentes, entre los que se
destaca por esos dias el Plan Kissinger para la Cuenca del Caribe.
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En 1986, Joaquin Villalobos, al analizar las posibilidades de una
intervencidn militar masiva de tropas norteamericanas en El Salvador,'
vuelve a privilegiar el ambito militar pero vincula estrechamente la
situacion salvadorefia con lo que estd ocurriendo en Nicaragua, en el que
subyace una vision desarrollada de las mutuas determinaciones
regionales.

Més tarde, en 1989, esta contextualizacion se amplia desbordando el
ambito regional y vinculdndose a las transformaciones internas ocurridas
en el pais en esta década de guerra. Al decir del mismo dirigente del
FMLN:"

"Tres grandes aspectos contextualizan y sobredeterminan el
modelo revolucionario en El Salvador: el debilitamiento del
guerrerismo en Estados Unidos, la multipolaridad geopolitica del
mundo actual y la composicion social de las fuerzas motrices del
cambio en El Salvador”.

Y sefiala que la revolucion salvadorena, al ubicarse en el contexto
geopolitico de América Latina y Estados Unidos, debe establecer
relaciones de respeto real con los paises del continente,
independientemente de su poderio, nivel de desarrollo o tipo de régimen
politico, acotacion que es también valida para los paises
centroamericanos. Esto exigird, obviamente, repensar los términos de la
integracion regional en el futuro, aspecto muy poco desarrollado en
términos prospectivos por el FMLN.

Hemos hecho, en las ultimas paginas de este trabajo, una
aproximacion primera a la evolucion del proyecto y del pensamiento
politico del FMLN, intento realizado a través de documentos y
declaraciones oficiales de miembros de la direccion revolucionaria, en el
que hemos citado textualmente en muchos momentos sus escritos para
tratar de reflejar su pensamiento con la mayor exactitud posible; es obvio
que este trabajo debe ser completado con la exploracion de la concepcion
sobre la realidad y el proyecto por el cual luchan cuadros y militantes de
los diferentes niveles ya que, aunque consideramos que lo expresado por
los dirigentes tiene un cardcter de decantada construccion colectiva, hay
matices importantes que s6lo un analisis como el descrito podria revelar.
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Proyecto y pensamiento en desarrollo, su apego a la realidad y su
despegue del dogmatismo, su extraordinaria flexibilidad y creatividad
son reconocidos por uno de sus principales autores:

"Analizando el proceso de desarrollo del FMLN y la construccion
de su pensamiento politico hasta ahora, podemos concluir que a
lo largo de su historia ha desarrollado una capacidad de
adaptacion a la realidad y, por ello, precisamente, ha podido
resistir y mantenerse en guerra”.

La ofensiva general lanzada el 11 de noviembre de 1989, reedicion
cualitativamente superior a la ofensiva del 10 de enero de 1981, después
de casi una década de heroica lucha es una prueba de esta afirmacion.
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Ver: Mario Lungo. La guerra revolucionaria y los cambios en la
estructura regional, en Revista GEOISTMO. Vol. 1. NO. 2, 1987, San
José.

Joaquin Villalobos: Acerca de la situacion militar en El Salvador.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadoreiia.

idem.
idem.
Joaquin Villalobos: El estado de la guerra y sus perspectivas.

En un balance hecho por la Comandancia General del FMLN en julio de
1985 no publicado.

Joaquin Villalobos: El estado de la guerra y sus perspectivas.

idem.

Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y Proyecto revolucionario,
en Revista ECA No. 483-484, enero-febrero de 198Q. Universidad
Centroamericana "José Simedn Caiias", San Salvador. El Salvador.

Joaquin Villalobos: Acerca de la situacion militar en El Salvador
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Ver: Mario Lungo, Las nuevas Fuerzas Armadas Salvadorefias, un
obstaculo para la democratizacion, en Revista NUEVA SOCIEDAD
No. 81. enero-febrero de 1986. Caracas. Trabajo ganador en el I Certamen
Latinoamericano de Ensayo Politico.

Se conoce por "tanda", en el ejérceito salvadorefio, al grupo de oficiales de
una misma promocion.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadorena.

Comandancia General del FMLN: balance de julio de 1985.
Joaquin Villalobos: El estado actual de la guerra y sus perspectivas.

Bacevich. Hallums, White and Young: American Military Policy in
small wars: the case of El Salvador.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadorena.

Adicionalmente, aunque esta estrategia contrainsurgente se visualiza
integralmente, existe para El Salvador un mandato del Congreso que exige
que la ayuda militar y la ayuda para el desarrollo se manejen separada-
mente.

Bacevich. Hallums. White and Young: American Military Policy in
small wars: The case of el Salvador, (la traduccion es nuestra).

Lo que no niega su papel de guardian de los intereses del poder
oligarquico, al cual nunca tuvieron acceso, ni por la via de acumular
capital ni por la via de establecer relaciones de tipo familiar, la no
obediencia a las autoridades civiles era posible porque éstas eran también
simples representantes del poder oligarquico, con el acceso de ARENA
al poder politico el panorama cambia drasticamente.

Un interesante andlisis de este Glltimo se encuentra en: El Salvador 1986:
de las cenizas a los escombros, Ivonne Melgar, Tesis de Licenciatura en
Ciencias de la Comunicacion. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
UNAM, México, 1988.
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Mariano Castro Moran: Vision politico-militar de la guerra: caso El
Salvador.

Entrevista al coronel Mauricio Vargas, en PENSAMIENTO PROPIO
No. 51, junio de 1988, Managua.

Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario.

Federico Engels: Revolucion y contrarrevolucion en Alemania,
Editorial Progreso, varias ediciones, Moscll.

Vladimir Lenin: Las ensefianzas de la insurrecciéon de Moscu, y El
marxismo y la insureccion. Editorial Progreso, varias ediciones, Moscu.

Pablo Emilio Barreto: El repliegue de Managua a Masaya, ed. Cartago,
Meéxico, 1980; y Carlos Nuniez: Un pueblo en armas (informe del Frente
Interno), Secretaria de Prensa y Propaganda del FSLN, Managua,

1980.
Joaquin Villalobos: Acerca de la situacion militar en El Salvador.
Joaquin Villalobos: El estado actual de la guerra y sus perspectivas.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadorena.

Comandancia General del FMLN: documento interno de mediados de
1985.

Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario.

CEPAL: Estudio econdmico de América Latina y El Caribe 1987: El
Salvador, LC/L.463/add.12, septiembre de 1988.

Ver un informe actualizado hasta 1988 en COYUNTURA
ECONOMICA N° 23, enero/febrero de 1989. Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas (INVE), Universidad de El Salvador. De ¢l se
toman los datos y cuadros para este punto.
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Hay numerosos analisis sobre esta reforma agraria: muchos de ellos se
plantean desde posiciones no necesariamente criticas, como por ejemplo
el trabajo de Osear Morales Velado: La estructura productiva agraria
antes y después de la reforma . en PRESENCIA N’ 4, San Salvador,
marzo de 1989.

El periodico New York Times public articulos al respecto durante la
tercera semana de julio de 1989.

ABECAFE: El fracaso del INCAFE. publicado en el periodico LA
PRENSA GRAFICA, 21 de septiembre de 1988. San Salvador.

Citado en el trabajo de Mauricio Valdés: Reférmismo y guerra: Una
evaluacion de la nacionali;acién bancaria en El Salvador. CUADER-
NOS DE INVESTIGACION DEL CSUCA No. 42, septiembre de 1988,
San José.

Mauricio Valdéz, articulo citado.

La ayuda econémica y militar de los Estados Unidos, en COYUN-
TURA ECONOMICA N’ 24, maizo/abril de 1989. Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas. Umver51dad de El Salvador. De ¢l tomamos los
datos y los cuadros que siguen.

Ver: El Salvadorl985: desplazados y refugiados; El Salvador 1986:
salvadorefios refugiados en Estados Unidos: elaborados por un equipo
del Instituto de Investigaciones de la Universidad Centroamericana "José
Simedn Canas" y Segundo Montes, y publicados por esta Universidad en
1985,1986 y 1987. respectivamente.

Montes, Segundo: La situaciéon de los desplazados y refugiados
salvadorefios, en Revista ECA N 434. dic. de 1984, Universidad
Centroamericana "José Simeon Cafias".

Grupo ad-hoc del Mnisterio de Planificacion de El Salvador: La
poblacion desplazada 1980/87. en PRESENCIA N° 1. abril-junio de
1988, San Salvador, El Salvador.

Como sefalaramos en nuestro trabajo El Salvador: la guerra
revolucionaria y los cambios en la estructura regional.



Publicados en los periddicos locales el 22 de mayo de 1989.

Una contratendencia a esta situacion pareceria ser la aplicacion de la Ley
SIMPSON-RODINO, que regula la estancia de las personas que han
ingresado irregularmente a los Estados Unidos. No obstante, la compleja
situacion econdmica de este pais hace que los efectos de su aplicacion no
se hayan traducido en el cese del flujo de migrantes ilegales a su territorio.

Tomado del documento de CE PAL. Las remesas, la economia familiar
y el papel de la mujer: el caso de El Salvador, septiembre de 1988,
subsede México.

Segundo Montes: Impacto de la migracion de salvadorefios a los
Estados Unidos; el envio de remesas y consecuencias en la estructura
familiar y el papel de la mujer, documento preparado para la subsede
de la CEPAL en México, julio de 1988.

Que ha sido analizado preliminarmente en el boletin PROCESO NO. 391,
del 5 de julio de 1989, de la Universidad Centroamericana "José¢ Simeén
Canas", San Salvador.

Boletin PROCESO No.400, 13 de sept. de 1989, San Salvador.

FUSADES: Marco institucional para el desarrollo econémico"
(sugerencias de reorganizacion 1nst1tuc10nal) en BOLETIN
ECONOMICO Y SOCIAL No. 43, mayo-junio de 1989, San Salvador.

Boletin PROCESO No. 403, 4 de octubre de 1989, Universidad
Centroamericana "José Simedn Canas", San Salvador.

FUSADES: La necesidad de un nuevo modelo econémico para El
Salvador, 1985, San Salvador.

Para el caso salvadorefio ver el articulo de Luis Rene Caceres: Sera El
Salvador otra Corea del Sur, en Revista ECA No. 457/458, noviembre-
diciembre de 1986.

Del tipo de los llamados "paquetazos" impulsados bajo la presidencia de
Napoledn Duarte. Ver: Las medidas econémicas de 1986 en El Salvador
(decretos, acuerdo, pronunciamiento en tomo al llamado "paquete
econoémico"), ediciones Oxcelotlan, San Salvador. 1986.
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Boletin PROCESO No. 401, 20 de septiembre de 1989. San Salvador.

Lungo. Mario: Las elecciones que significarian la paz en El Salvador
primera mencion de honor en la rama ENSAYO, en el IIJ Concurso
Latinoamericano del Centro de Capacitacion Social/Revista DIALOGO
SOCIAL, Panama, marzo de 1985.

Un andlisis de este periodo se encuentra en el trabajo de Rafael Guidos
Vejar: El ascenso del militarismo en El Salvador. UCA Editores, San
Salvador. 1976.

Ui) documentado analisis ha sido hecho recientemente por Patricia
Parkman: Nonviolent Insurrection in El Salvador (the fall of Maxi-
miliano Hernandez Martinez), The University of Arizona Press, 1988.
De ¢l tomamos la informacion que sigue aunque no compartimos todas
sus valoraciones.

Una apreciacion, polémica y actual, de las variaciones de la dictadura
militar como forma de gobierno se encuentra en el documento de la
Comandancia General del FMLN: El tinico camino para construir la
democracia en El Salvador, propuesta presentada en San Jos¢ el 16 de
octubre de 1989 .

Mario Lungo: La lucha de las masas en El Salvador, Cap. DX UCA
Editores, San Salvador, 1987.

Ver para ello el ensayo de Jorge Céceres: "La revolucion salvadorena de
1948: un estudio sobre el transformismo", en El Salvador: una historia
sin lecciones. FLACSO. San José, 1988.

Una detallada descripcion de la historia del PDC ha sido hecha por
Stephen Webre: José Napoleon Duarte y el partido democrata cris-
tiano, UCA Editores, San Salvador, 1985.

Wim Pelupessy: El sector agro-exportador de El Salvador, la base
economica de una oligarquia no fraccionada, en BOLETIN DE ES-
TUDIOS LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE No. 43,
diciembre de 1987, CEDLA, Amsterdam.

Proceso que aparece detalladamente analizado en el trabajo de Sara
Gordon: Crisis politica y guerra en El Salvador, S. XXL Mé¢xico, 1989.
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Sara Gordon: Las vias de reconstitucion del régimen salvadorefio, en
CUADERNOS DE INVESTIGACION DEL CSUCA No. 15 agosto
de 1987, San José.

Lungo, Mario: El Salvador 1981-1984: la dimension politica de la
guerra.

Enrique Baylora: El Salvador en transicion, UCA Editores, San Sal-
vador, 1986.

Proceso descrito en el trabajo de Segundo Montes: El Salvador: las
fuerzas sociales en la presente coyuntura (enero de 1980 a diciembre
de 1983), Depto. de Sociologia y Ciencias Politicas, Universidad
Centroamericana "José Simeon Cafias", San Salvador, 1984.

BOLETIN PROCESO, No. 404, 11 de octubre de 1989. San Salvador,
El Salvador.

El camino hacia la paz (Plan General del gobierno). Ministerio de
Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social, San
Salvador. 1985.

Este plan, por otra parte, presentaba una serie de incoherencias internas
que lo invalidaban desde el inicio, a partir de un andlisis equivocado de
la realidad del pais.

Montes, Segundo: Las elecciones del 31 de marzo, en Revista ECA N°
438. abril de 1985, Universidad Centroamericana "José Simedn Carias",
San Salvador, El Salvador.

CINAS: El Salvador: (Es la democracia cristiana un partido de
centro?, en CUADERNO DE DIVULGACION No. 3, México, agosto
de 1987.

Hemos criticado con mayor detalle estas propuestas en: Mario Lungo,
Democratizacion, poder politico y crisis del Estado en El Salvador",
en Revista POLEMICA N° 3, segunda época, septiembre-diciembre de
1987, San José.

Boletin PROCESO: Numeros 377 y 378, marzo 29 y abril 5, de 1989,
San Salvador, El Salvador.
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Sara Miles and BOB OSTERTAG: The rise of the Reebok rlght. en
NACLA, REPORT ON THE AMERICAS. volume XXin, N° 2, july
1989,

Entrevista a Alfredo Cristiani en la Revista ANALISIS N° 1-2, enero-
febrero de 1988, Universidad Nueva San Salvador, San Salvador.

Expresados ya en agosto de 1988 en una conferencia pronunciada en el
Colegio de Economistas, publicada en la Revista EL SALVADOR (EN
CONSTRUCCION), No. 4, abril de 1989. San Salvador. El Salvador.

Una muestra es el esfuerzo dedicado a la creacion y desarrollo del Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), en
asociacion con universidades norteamericanas. Un esfuerzo similar en el
campo politico-ideoldgico no se conoce, aunque la creacion de cierto tipo
de universidades privadas como la "Jos¢ Matias Delgado" tiende a llenar
este vacio.

Roberto Murray Meza: Vocacion politica, vocacion empresarial
(entrevista), en Revista EL SALVADOR (EN CONSTRUCCION) N 5,
agosto de 1989, San Salvador.

Héctor Vidal: La complicada agenda del futuro gobierno, en Revista
EL SALVADOR (EN CONSTRUCCION), N* 4, abril de 1989.

Carlos Vasquez: El Salvador: burguesia, proyecto revolucionarlo y
reconstruccion nacional, inédito, San Salvador, junio de 1989.

Una prueba de lo anterior lo constituye la reunion de presidentes
centroamericanos celebrada en Tela, Honduras, en septiembre de 1989, y
declaraciones oficiales de la Unién Soviética dadas a periodicos de Costa
Rica ese mismo mes diciendo que el gobierno de Cristiani es legitimo al
ser producto de un proceso electoral.

Fermén Cienfuegos Veredas de Audacia. Apuntes para la Historia del
FMLN, Ediciones Roque Dalton, México y Managua, 1989.

Las colecciones de estos periddicos pueden consultarse en los archivos
que estas organizaciones tienen en exterior del pais.

Ferman Cienfuegos: En Borrador (Apuntes sobre el Movimiento de
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(114)
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Liberacion Nacional y la Construccion de la Republica Democratica
en El Salvador). Ediciones Roque Dalton. San Salvador, Mayo de 1989.

Se cuenta hoy con importantes analisis sobre los problemas de la guerrilla
urbana, entre ellos el de Eleuterio Fernandez Huidobro: Historia de los
Tupamaros. TAE Editorial. Montevideo 1986, y el de Mario Palleras El
trueno en la ciudad, Juan Pablos Editor, México 1987. (Este tltimo para
el caso de Guatemala a principios de 1980).

Ver: Napoledn Alvarado y Octavio Cruz. Los cambios en la conciencia
de la poblacién campesina de Tres Ceibas. Carlos Cabarris: Génesis
de una revolucion.

Mario Lungo: El Salvador: Historia del Movimiento Obrero de 1920
a 1977, publicado sin nombre del autor en México. 1984, por el equipo
de investigacion y apoyo popular Anastacio Aquino.

M¢élida Anaya Montes: La gran huelga de ANDES, mimeo, San Salvador
1972.

Mario Lungo: La Lucha de las Masas en El Salvador.

Particularmente la lucha contra el militarismo en el seno del ERP, descrito
en sus documentos internos durante 1986.

En los ultimos afios varios dirigentes sandinistas han recogido las ex-
periencias de la division y reunificacion del FSLN en valiosos libros
testimoniales.

Mario Lungo: Movimiento Popular y movimiento sindical en El Sal-
vador en los afios 80, ponencia presentada al seminario: El sindicalisnmo
y la crisis centroamericana en la presente década, CEPAS-CLACSO-
CEDAL-OJT. San José. Marzo de 1989.

Mario Lungo: El Salvador: Historia del Movimiento Obrero de 1920
a 1977.

Estamos conscientes de que en ese trabajo, y hasta en este momento en el
texto estamos haciendo corresponder el moviemiento obrero y el
movimiento sindical lo cual no se ajusta a la realidad actual salvadorefia,
pero debemos recordar que en los anos 60 y aun en la década de los 70.
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no existian sindicatos de empleados estatales o trabajadores del campo.

Un buen ejemplo lo constituyen las luchas impulsadas por el Partido
Revolucionario Abril y Mayo (PRAM). ligado al clandestino Partido
Comunista Savadorefio (PCS) y la Asociacion General de Estudiantes
Universitarios Salvadorefios (AGEUS), a finales de los afos 50 e inicios
de los 60.

ShaficK Handal: El viraje de las grandes masas, en Revista Fundamen-
tos y Perspectivas N’ 2, 1982, San Salvador.

UNO (union Nacional Opositora, coalicion electoral integrada por el
PDC, el MNR, y el UDN (Uniéon Democratica Nacionalista, partido
politico cercano al PCS), y que particip6 en las elecciones presidenciales
de 1972y 1977.

Mario Lungo El resurgimiento de la lucha politica de masas y sus
nuevas manifestaciones en El Salvador en Revista Rojo y Negro N° 2,
Marzo-Abril 1985, Caracas, Venezuela.

Mario Lungo 1985: el continuado resurgimiento de la lucha politica
de las clases trabajadoras salvadorefias, en Revista CRITICA N°
26/27, enero-junio de 1986, Universidad Auténoma de Puebla. México.

Mario Lungo: 1986: la lucha de masas avanza en El Salvador (inédito).

Osear Fallas: Caracteristicas del movimiento y la lucha de masas en
1987 en El Salvador (inédito).

Una critica a las modalidades de lucha de las organizaciones populares,
hecha con profundidad aunque no compartamos todos sus razonamientos
y conclusiones, aparece en el Editorial de la Revista ECA N" 465, de julio
de 1987, de la Universidad Centroamericana "José Simeo6n Canas" de San
Salvador titulado: La cuestion de las masas.

Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y proyecto
revolucionario.

Leonardo Hidalgo: Los movimientos sociales urbanos y las or-
ganizaciones de pobladores, en Revista El Salvador (EN CONSTRUC-
CION), N° 4, Abril de 1989.
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Comandancia General del FMLN: El inico camino para construir la
democracia en El Salvador.

Joaquin Villalobos: El Estado actual de la guerra y sus perspectivas.
Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario.

Entrevista a Joaquin Villalobos por Marta Hamecker: La propuesta del
FMLN: Un desafio a la estrategia contrainsurgente, en revista ECA
N° 485, marzo de 1989.

Shafick Handal: El poder, el cardcter y via déla revolucion y la unidad
de la izquierda, en Revista FUNDAMENTOS Y PERSPECTIVAS N°
1, 1982. San Salvador.

Publicado como anexo en el articulo de Adolfo Gilly: El Salvador a modo
de conclusion, Revista NEXOS N 82. octubre de 1984. México.

Hemos criticado esta vision en: Mario Lungo, El Salvador 1981-1984:
la dimension politica de la guerra.

Shafick Handal: El poder, el caracter y la via de la revolucion y la
unidad de la izquierda.

Entrevista a Joaquin Villalobos por Marta Hamecker: La propuesta del
FMLN: un desafio a la estrategia contralnsurgente.

Comandancia General del FMLN: El tnico camino para construir la
democracia en El Salvador.

Ferman Cienfuegos: La Republica Democratica, Ediciones Roque Dal-
ton, México-Managua, 1989.

Joaquin Villalobos: Perspectiva de Victoria y proyecto revolucionario.

Comandancia General del FMLN: El tnico camino para construir la
democracia en El Salvador.

Mario Lungo: El Salvador: 1981-84 la dimension politica de la guerra.

203



(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)
(154)

(155)

204

Comandancia General del FMLN: Comunicado de prensa, San Jos¢. 16
de octubre de 1989.

Shafick Handal: El Poder, el caractery via de la revolucion y la unidad
de la izquierda.

Publicado en diferentes periodicos del area centroamericana.

Propuesta del FMLN para convertir las elecciones en una
contribucion a la paz. en Revista ECA, niimeros 483-484, enero-febrero
de 1989, San Salvador.

Entrevista a Joaquin Villalobos por Marta Hamecker. La propuesta del
FMLN: un desafio a la estrategia contrainsurgente.

Shafick Handal desarrolld el tema de los "nuevos sujetos populares" en
el articulo: El Poder, el caracter y via de la revolucion y la unidad de
la izquierda.

Eduardo Sancho (Fermén Cienfuegos): Propaganda, democracia y
revolucion, en Revista ECA, N'489. julio de 1989, San Salvador.

Consideramos inconveniente esta denominacion aunque la mantenemos
por facilidad expositiva, pues conduce a pensar que el FMLN no es una
fuerza democrética.

Joaquin Villalobos: Acerca de la situacion militar en El Salvador.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadorefia.

Joaquin Villalobos: El estado actual de la guerra y sus perspectivas.
Joaquin Villalobos: Perspectiva de victoria y proyecto revolucionario.

Hay multiples trabajos sobre la integracion centroamericana, particular-
mente a partir de la experiencia de los afios 60. Hemos hecho una
valoracion de las perspectivas actuales de este proceso en un articulo atn
no publicado. Ver: Mario Lungo Centroamérica: la unidad regional
solo es posible con la participacion popular.
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Carlos Granados: Hacia una definicidon de Centroamérica, en
ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS, vol. 11.
fasciculo 1, 1985. San José.

Roque Dalton: Miguel Marmol, EDUCA. San José, 1982.

Comandancia General del FMLN: Situacion revolucionaria y escalada
intervencionista en la guerra salvadorena.

Comandancia General del FMLN: Balance de julio de 1985.
Joaquin Villalobos: El estado actual de la guerra y sus perspectivas.
Joaquin Villalobos: Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario.

Joaquin Villalobos: Perspectiva de victoria y proyecto revolucionario.
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Dos procesos estructurales que recorren
la década de los B0 en El Salvador, son
¢l objeto de este libro: la recomposicion
politica de las clases dominantes y «l
desarrollo del proyecto y del pensamien

to politico del FMLN. Ellos se desarrollan
sobre profundas transformaciones en la
economia, la poblacion y el territorio, y
en medio de la guerra que se desplicga
desde 1981 marcando decistvamente el
futuro del pais.
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