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PROLOGO

El 7 de agosto de 1987 se abria en Centroamérica una esperan-
za. La firma del Flan de Paz surgido en la regidn por parte de los
cinco Presidentes del istmo, venia a replantear los términos de la
biisqueda de la solucidn pacifica a una crisis cuya violencia es ya la
parte mds dramdlica del problema, Cienamente, nadie creyd en el
drea que con esie hecho se habia encontrado una formula magica que
superaria por si misma los obstdculos que ya habfan rabado los planes
de pacificacidn anteriores y en particular Contadora. Por el contrario,
desde el principio estuvo claro que se habia iniciado un proceso que,
obligadamenie, iba a tener avances y reirocesos y que, sobre todo, iba
a poner directamente a prueba la voluntad politica de los
centroamencancs y de diversos aclores extrarregionales, en cuanio
a trabajar para oblener soluciones pacificas a los conflicios,

Un afio des de aquella firma, el “Procedimiento para es-
tablecer la Paz firme y duradera en Centroamérica” v su nombre
abreviado, "Esquipulas 11", son algo familiar para toda la comunidad
internacional, que, como Centroamérica, también ha puesto sus
esperanzas en el éxito del plan,

Sin embargo, cuando va a cumplirse cse primer aniversario, la
coyuntura regional se oscurece y se hace evidente que el proceso
pacificador se encuentra gravemente frenado. El paso crucial que
parecia iba a poder darse (en la reunidn de Cancilleres de Guatemala
el pasado 7 de abril) donde se pondrian en marcha los mecanismos
de verificacicn, asf como férmulas de pacificacidn de fronteras y un
atuerdo de principios sobre Cooperacidn y Amistad entre bos Estados
cenroamericanos, no ha conseguido hacerse efectivo cuatro meses
después, cuando la fecha simbdlica del 7 de agosio de 198%, marca
un primer aniversario no precisamente feliz. Pero quizds lo més grave
€8 que exisle la inercia en el drea a pensar que hay por delanie un

vacio, en especial cuando estdn pendienies factores extra-
rregionales tan importantes como el cambio de Administracion en 14
superpotendcia occidental.

El principal problema que tiene esa actitud postergatoria es que
parece desconectar el proceso pacificador de 1a coyuniura general
centroamericana, tanio a escala regional como pafs por pais. Pero lo
que muestran los bechos es todo Lo contrano: las crisis intemas ¢ in-
terestatales, asl como los posibles faciores extrarregionales



negativis, avanzan sin detencrse cuando no hay ningin elemento -
como Esquipulas [1- que las frene.

La conclusion que puede obtenerse de lo anterior es meridiana:
resulia urgente una reactivacidn regional del Plan de Paz. Las Ad-
minisiraciones de los cinco pafses signatarios deben volver a dar
prioridad al impulso internacional y nacional del Plan, y, paralela-
menie, los asi llamados “no firmantes”, es decir, los idos de
oposicion. Ins Fuerzas Armadas (que deberfan sentirse firmantes si
se consideran obedientes al poder legitimamente constituido)  las
fuerzas insurgentes ¢ irregulares, las organizaciones sociales y cul-
turales de cada pais. deben de renovar sucompromiso con Esquipulas
1. v mo sélo de una manera formal, sino deckdida v fronalmente,
Entre otras razones, porgue el recurso a la culpabilizacidn posterior
seria 1an initil como irresponsable, O, sencillamente, algo peor: caer
tacitamente en ka tentacion de aceptar que aun es posible una solucidn
militar & la crisis. Como si no existiera ya suficiente evidencia de que
apostar a soluctones militares no es otra cosa que contribuir al man-
penumicento sine die de fa crisis.

Ahora bien, el hecho de que la coyuntura que comresponde a este
primer aniversaric no sea la mds deseable, no debe invitar a la
desesperanza.  En primer lugar, porque no hay que confundir [a
situaciin en este primer aniversario con ¢l balance general de todo el
o, Durante este pnmer afio han sucedido muchos acontecimizntos
positivos que permiten ver Esquipulas 1T con una dptica mas optimis-
ia.

En 1odo caso, la necesidad de realizar ese balance no necesita
Justificacidn, Por ellp, CSUCA, FLACSO y 1a Universidad  para la
Paz, continuando con el esfuerzo que produjo los "Informes Blancos
sobre Esquipulas I han decidida hacer ese balance desde la perspec-
tiva del ngor acddemico, rabajando para cllo con ¢l mismo eguipo
interinstitucional que, coordinado por Enrique Goménz, ha con-
stguide producin los materiales que componen este libro, Las in-
stituciones mencionadas comparten el convencimicnto de que este
servicio ofrecido a los actores regionales y extrarregionale s, asl como
4 foda persona interesada en el seguimiento del Plan de Paz,
resullar una contribucidnutil del dmbito académico al logro del éxito
del proceso pacificador.

B} San JoséT de agosto de 1988
Edelberio Tormes-Rivas Rodrigo Ferndndex
(5. General de la FLACSO) (5. General del CSUCA)
Tapio Varnis
(Rector de la Universidad para la Paz)



PRESENTACION

El presente volumen es producio de 1a continuacion de 1a inves-
tigacion sobre el proceso de pacificacidn en Centroamérica iniciado
el 7 de agosto de 1987, a partir de la firma de los cinco Presidentes
del Plan de Paz llamado de Esquipulas 11, y que tiene por objeto
realizar una descripcidn general v un balance del primer afio de fun.
cionamiento del cilado Plan. Investigacidn que ya produje el "Primer
Informe Blanco” v el "Segundo Informe Blanco” sobre los comespon-
dientes periodos de Esquipulas 11, ambos publicados con
anterioridad,

La investigacidn es el resultado de la colaboracidn de tres en-
tidades académicas que trabajan en Centroamérica, el Consejo Su-
Eiﬁm Universitario Centroamericano (CSUCA), la Facultad

tinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Universidad
para la Paz creada por Naciones Unidas (UPAZ) y ha sido
patrocinada en sus diferentes & por 1a "Oficina para la Paz en
Centroamérica” que tiene en la regitn Pax Christi de Holanda, la
agencia para el desarrollo NOVIP de Holanda v la Fundacidn Pablo
Iglesias de Espaia,

Para componer este volumen sobre el primer afio del proceso
de pacificacidn, se han compilado los andlisis y la cronologia general
ya realizados en los Informes Blancos sobre los dos primeros
periodos, junto con el andlisis y la cronologla del periodo restante
hasia cumplirse el primer aniversario. Tambien se han producido tex-
tos introductorios a la crisis centroamericana y a las respuesias
pacificadoras previas a Esquipulas II.

Como en las partes previas de la investigacisn, la metodologia
ha seguido los pasos comunes del trabajo de campo, la formacicn del
banco de datos, la evaluacidn de los mismos y la presentacion de los
textos finales, Tambicn en esta oportunidad 13 acumulacidn de datos
ha procedido de diversas fuentes: la observacion directa, la infor-
macidn de fuentes oficiales v no oficiales, asf como el seguimiento
de los medios de comunicaciin,

El banco de datos ha sido construido por un equipo asistido por
1as tres instituciones, que, bajo la direccidn de Enrique Gomdriz, ha
sido coordinado por Ia investigadora Ana Isabel Garcia, ¥ que ha con-
tado con el e del "Proyecio de Apoyo a la Paz y el Desarrollo
en América Central" {CSUCA-PAX) de la Secretarfa General del



CSUCA v 1a colaboracitn de los servigos del Centro de Cdmputo de
la FLACSO y su responsable Radl Figueroa.

La evaluacién de los datos v la supervision del informe han sido
realizados como en las ocasiones anteriores, por un equipo inler-
institucional formado por profesores e investigadores de cada entidad
académica. Por la FLACSO han discutido el proceso su Secretanio
General, Edelherto Torres Rivas, v el Director del Diplomado Supe-
rior en Relaciones Internacionales, Manuel Araya; por el CSUCA, su
Secrefario General, Rodrigo Ferndndez,y el Director dEIIP:mj.re:l:m
CSUCA-PAX, Carlos Sarti, y por la UPAZ su Rector, Tapio Varis y
el Director del Area sobre Paz y Seguridad, Entique Gomdriz.

Como sucede que al andlisis de este dltimo periodo se le han
agregado agui los comespondientes a los dos penodos. previos,
publicades en los dos Informes Blancos coorespondientes, ast como
los texios introductorios generales, hay que mencionar que la par-
ticipacidn completa de los profesores ¢ investigadores que han dis-
cutido el conjunio de los texlos, suponc agregar los siguientes:
Gabriel Aguilera, Francisco Rojas, Rafael Menjivar, Cristina
Eguizdbal, Jose Luis Vega y Guillermo Galvin.

Conviene hacer lambién ¢l comentano temdtico de cada
que forma el presente libro, es decir de: a) la introduccidn a la crisis
centroamericana y sus respucstas, b el andlisis del proceso de este
primer afio de Esquipulas 11, ¢) la descripcidn cronoldgica general y
dj la gerie de documentos compilados.

La introduccisn a la crisis regional, compuesia por una breve
presentaciin de la crisis esruciural ¥ un andlises de Tespuesias
pacificadoras, en especial Contadora, no tiene olra intencidn que in-
rroducir de la manera mas breve posible a aguel lector no tan
habiteado a la sitgacion estructural de la regidn; para ello se han
cludido bas referencias prolijas v se han wiilizado como base los datos
de la Comisitn de Estudios para América Latina (CEPAL) de las
Maciomes Linidas.

El andlisis del proceso pacificador esta dividido en los tres
perindos referidos. los dos primeros a lo establecido en el texto del
Procedimiento, v el tercero al espacio de tiempo entre la conclusidn
del segundo y 1a fecha en que se cumple ¢l primer aniversario del Plan
de Paz. El trabajo de andlisis se ha realizado segin la metodologia ya
explicada con amlerioridad,

La descripeidn cronoldgica contiene en esta oportunidad unica-



mente una cronologla general, reducida por falia de espacio, donde
tampoco estan presentes, como en los Informes Blancos, [as series
cronoldgicas por compromisos ni por cada pais signatario. Es lamen-
table usar solouna parte del banco de datos acumulado pero tampoco
suele ser infrecuente.

Sobre el conjunto de documentos compilados cabe decir que se
han reproducido aquellos surgidos de los organismos competentes de
Esquipulas I1y, solo en casos muy especificos, aguellos documenios
gue estan relacionados directamente con el Plan, bien porgue cormes-

dan & efectos desprendidos del Acuerdo, como la Declaracitn de

i Republica de Nicaragua en el curso de la Reunidn Presidencial de

San José o el subsecuente Acuerdo de Sapod, o porque afecten a un

numerosignificativo de pafses signatarios del Plan, como es el Comu-

nicado de cuatre Cancilleres v el Secretano de Estado de los Estados
Unidos,

Las instituciones que presentan este libro quicren agradecer a
las personas y entidades que han facilitado el irabajo del equipo in-
vestigador y quieren hacer constar gue entre esias entidades hay que
destacar a los Ministerios de Asuntos Exteriores de los cinco pafses
signatarios, en especial a los altos cargos ¥ funcionarios iécnicos que
alienden méds de cerca los asuntos cormientes de Esquipulas 11, Mel-
vin Sdez de Costa Rica, Benjamin Gonzdlez de El Salvador, Arel
Riveray su predecesor José Luis Chea de Guatemala, Roberio Flores
de Honduras y Mauricio Erdocia de Nicaragua, los cuales, junto s
otros colegas de sus respectivos pafses, han estado abierios al examen
amplic de los detalles del proceso pacificador, al iempo que
defendian, con profesionalidad, los puntos de vista de su comespon-
diente Administracian,

Asimismo, las tres instituciones mencionadas quieren
agradecer la atencidn con que han sido recibidos sus anteriores
“Informes Blancos sobre Esquipulas 117 y, en especial, a las enfidades
académicas y de cooperacidn que los disribuyeron en América
Latina, Europa y Estados Unidos.

FLACS0, CBUCA y Universidad para la Paz offecen de nuevo
este servicio académico a las distintas instancias nacionales y
regionales de Esquipulas 11, asf como a todas las instiluciones o per-
sonas que estén interesadas en el Plan de Paz. Lo hacen en el con-
vencimienlo de que la comunidad académica también ha de ofrecer
su colaboracidn para el éxiio progresive del proceso pacificador,
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1.- INTRODUCCTION A LA CRISIS CENTROAMERICANA,

1.1. La crisis estroctoral

Una visidn retrospectiva que busque Ios orfgenses de la crisis
estructural de Centroamérica podria remontarse al estudio de las
sociedades que se formaron durante el perfodo colonial, pero ello no
deberfa llevar a la conclusitn determinista de que la regidn tenda
escrita su historia desde entonces, sino considerar que el caming que
ha conducido a 1a crisis actual ha estado jalonado de hitos histaricos
cuya resolucidn podria haberse orientado en un sentido o en otro, Es
decir, sin lener en cuenta el factor volitivo, desde la voluntad politica
general a la especifica loma de decisiones, no serfa posible: 1) Ex-
plicar diferenciaciones profundas en la evolucidn de algunos casos
{Costa Rica). 2) Realizar esfuerzo alguno para encontrar soluciones
en el futuro,

De hecho, la mayoria de los andlisis que tratan de reconocer el
caricter y las especificidades de la crisis centroamericana actual se
refieren concretamenie a la acumulacidn de frustaciones cuando se
da el paso de la Centroamérica rural y simplemente agroexportadora
a la regicn predominantemente urbana y con fuerte industrializacion
que es hoy. Una transicidn que, como se sabe, no significs en esia
parte de América Latina la susutucidn del mecanismo agroexpor-
tador, sino la adicién sobre éste de un proceso de urbanizacida e in-
dustrializacitn que cambid las sociedades centroamericanas, aunque
arrastrando estructuras y formas del pasado.

El inicie de esta ransicidn es situado por lo regular en tormo a
la Segunda Guerra Mundial, aunque se rale de un proceso mds
amplio cuyo primer paso se ubique con frecuencia en el impacto que
wva la crisis de 1929 sobre la sociedad agroexporiadora de esas
fechas. En efecto, desde el afio del crack hasta el repunte del comer-
cio mundial con el fin de la segunda ETAN guciTa, se produce un
procesn complejo de reestructuracidn y cambio que concluye con el
indento mas imporiante de modemizacion estructural, econdmica y
pelitica, producido en este siglo ¥ que presentard diversas formas
seguin cada pais, pero manteniendo un contenido bisico: la sustitucidn
de la sociedad oligdrquica hasada en la agroexportacitn,
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Para reconocer mejor este punio de partida conviene lener al-
guna idea de qué tipo de sociedad hablamos. En lo econdmico, se
trata de sistemas agroexportadores {principalmente café y hanano) de
propiedad local o en manas de compafifas exIFANJEras, con una esirus -
rura de lepencia de la tierra basada en la concentracion latifundista
que, hasta mediados de siglo, tuvo ."tie.mEt't elementos de e-:_unmia
de frontera. en cuanio a la posibilidad de incorporar nuevas terras al
sistemna productive, Socialmente, se trata de sociedades con un Indice
impaortante de desagregacion y aunque ya desde los afios veinte el
crecimiento urbano sea significativo, son sociedades fundamental-
mente rurales, que mantienen importantes sectores indigenas (en al-
gunos casos mayoritarios) y aun de mestizos fuera del sistema
vivilizatorio central. De hecho, la accidn efectiva del Estado no abar-
ca mds que dreas reducidas del termiorio nacional, mas alld de la capi-
tal y otras cindades importantes. Las funciones educalivas,
sanitarias, de orden pablico, eic., se resuelven en el seno de las
relzciones socioecondmicas entre lerralenientes ¥ campesinos, ¢§
decir, de acuerdo con los criterios y necesidades del empleador. La
dependencia sociopolitica que generan tales estruciuras, al lado de la
extrema concentracitn de la riqueza, hacla que tales sociedades, con
una pobreza generalizada, estuvieran cubierias por sistemas F'“E.“i:.m
basados en laexclusidn de la mayoria de la poblaciin { volo censilando,
clecciones de sepundo grade) que, cuando ne pasaban por perfodos
de dictadura, limitaban la vida piblica republicana a los grandes
propistanios ¥ sus clientelas.

Moobstante, lacrisis de los afios treinta encuentra vawna moder-
nizacion social suficiente como para glue: los problemas que origina
la depresidn se raduecan en crisis sociales ¥ politicas conalgin grado
de integracion local: insurrecidn campesing de 1932 en El Salvador,
accion de Sandine (1927 - 1932) en Nicaragua, la gran huelga de los
trabajadores agricolas de la United Froit Company de 1934 en Costa
Kica,

La rampa econdmica alcista que llega con la guerra y su final,
cotncide aslcon una progresiva acumulacidn de seclores sociales que
convergen hacia la necesidad de abrir las estructuras de la sociedad
agroexponadors, comenzando por su sistema sociopolftico. En efec-
1, con ¢ fin de la guerra, los precios ¥ la demanda internacional de
malerias primas hacen que el negocio agroexportador recupere sus
niveles de rentabilidad v aun lag supers con nuevas opciones (inicio
del boom algodonero). Por otra parie, ¢l regreso y/o el fortalecimien-
1o de los capitales norteamericanos en la region aumentard la produc-
tividad del sector. Pero, ademis, sobre este alza exporntador se acelera
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un fendmeno imporiante: juntos, capital nacional ¥ extranjero, co-
mienzan a oricniarse claramente hacia la actividad industrial.

Serd sobre este repunie econdmico y modemizador que se va
a desarrollar la tentativa de apertura del sistema politico procedente
de la sociedad oligdrquica exponadora. Y estudios de diferentes
signo coinciden en que la frustracion de esta tentantiva va a deter-
minar ¢l tipe de¢ degarrolio que se producivd posteriormente en
Centroamérica ¥ que conducird a la crizis de los arfos setenta.

Diicha tentativa se iniciard por vias diversas en la region. Enun
clima internacional dominado por Ia derrota de las dictaduras fasciz-
tas van a caer en Centroameérica las dictaduras procedentes de lacrisis
de los treinta en Guatemala (Jorge Ubico, 1944) y El Salvador (Max-
imiliano Herndndez, 1944); se abrirdn crisis politicas nacionales en
Homiduras (1945 - 1948) y Nicaragua (secesion de los conservadores
liderados por Pedro Joagquin Chamaorro, 1945) y se producirdn profun-
dos reacomodos politicos, como el surgido de la guerra civil de 1948
en Costa Rica.

También por diferentes caminos, estas aperturas politicas no
lograron estabilizarse como sistemas (a excepeidn de Costa Rica), in-
cluso en los casos en gue se afianzaron mds y tuvieron mayor
duracidn, como fue ¢l paradigmdtico caso de Gualemala. En este
pals, durante toda una década (1944 - 1954), avanza un proceso que
parece poder dar cawce a instituciones de la sociedad industrial (es-
tablecimiento legal de sindicatos, cddigo de trabajo, eic.), v que in-
cluso va a acabar por enfrentar la clave que pone en cuestion la
socicdad agroexportadora: lareforma agraria. Como se sabe, la reac-
cidn conservadora fue mds fuerie y wvo a su favor el rdpido cambio
del clima intemacional que dio paso a la guerra fria: el gobiemo
reformista de Arbenz caerd a manos de una intervencidn militar nor-
teamericana,

El resultado mas evidenie de esta frustracion sociopolitica serd
que el proceso de industrializacidn y uwbanizacidn conlinuard muy
aceleradamente, pero sin estar acompafiado de un sistema politico
que permita inlegrar socialmente estos cambios. Esto no debe en-
lenderse como un proceso lineal en que se da la dinamica in-
dusirializadora sin que se produzcan tentativas de apertura politica
(quizas la mas importante a producida en El Salvador en 1972) pero
£slas fueron mas aisladas y siempre fusiradas, 1o que permite acepiar
esa lecoura del periodo: proceso acelerado de indusinializacion y ur-
banizacion sin iniegracion politica y social. Un fenémeno que se
retroalimentard: la exclusidn de sectores importantes de la poblacidn
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del mercado intemo y, concretamente del mercado de trabajo,
provocard un conjunio de tensiones que exigirdn de un endurecimien-
1o cada vez mayor de los mecanismos coercilivos del sistema politico
cerrado.

De esta forma, el fuerte crecimiento centroamericane de los
veinticineo afios gue siguen a 1950 fendrd un acentuado cardcter
paradégico. Una idea de su magnimd la da cl crecimiento sostenido
de] Producto Interno Bruto (PIB) a una media del 5.3 %, ( siempre
gsegun daios de la CEPAL) superior a la media latincamencana, y
que sobrepasa con creces el incremento nodable de la poblacidn: asi,
en 1970, el PIB por habitante habia crecido en un 80 % respecto del
de 1950, En términos absolutos, el PIB de 1976 e5 de B.567 millones
de délares, casi cuarro veces el PIB de 1950, 2.253 millones.

Dicho crecimiento guarda relacidn con ¢l desarrollo industrial
(la participacion industrial en el PIB creciddel 13.3 %en 1960 al 17.9
% cn 1970), aungue se base aidn mayoritariamente en la agroexpor-
tacidn (que decrectd del 2.4 % al 26.2 % cn las mismas [echas). En
realidad, estos afios fueron dorados para la agroexportacion de
radicionales productos agricolas y de ofros nuevos (al goddn, azdcar
v came, pricipalmente), que se vid impulsada por un salio cualitativo
en la mecamzacion, & productivad de las exportaciones v el aumen-
to de fa tierra cultivada, Pero ademds, la creacidn del Mercado
Connin Centroamericano hizo que, en la década de los scsenta, el
comercio intrazonal se multiplicara por diez, pasando de 30 a 300
millones de dolares.

Ahora bien, este crecimiento presentaba algunas deficiencias en
&l plano econdmico v, sobre todo, graves problemas en el orden so-
cial. En el primer plano, no hay que olvidar gue, de todas formas, se
estd hablando de una région que crece deficitariamente en 1€rminos
comerciales; su balanga en 1960 era de B3 v en 1970 de -226 mil-
lones de délares, Y que, puraddgicamente, el aumento del déficit
corre paraleln al desarrollo industrial. Incluse en los peores afios de
la exportacion (los ochenta) ef sector agricola seguird siendo el dnico
que preseniard saldos comerciales positivos para ¢l conjunto
centroamericans frente a los otros dos sectores (aungue este no sea
un mal especifico de Centroamérica sino de oda América Latina).
Por odra parte, esta industrializacion presenta una enomme penetracion
extranpera, que en los afos sesenta hizo saltar el indice de inversidn
extranjera industrial del 3.8 % al 30.8 % de 1969 (siempre teniendo
en Cuenta que esie indice se refiere al tonal de 1a industna, siendo asi
gue la propiedad extranjera se cenira casi exclusivamenle ¢n la gran
empresa). Dicho en breve, se trata de un desarrollo estruc uralemente
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dependiente de los factores externos, algo que tendrd sus consecuen-
cias con la crisis economica mundizl de log afios sefenta,

Los problemas sociales generados por este proceso no fueron
menores.  En pnmer lugar, la mejor explotacidn del campo y el
aumento de la tierra cultivada no significd una mayor distribucidn de
lierras, sing, en algunos cazos, incluso una concentracidn atin mayor,
El crecimiento poblacional elevado en el campo superd con creces la
formacion de empleo, lo que origind una emigracidn forzosa hacia
las ciudades: en 1975 la poblacidn urbana alcanzaba la notable
proporcidn del 40.1 % como media para toda la regidn. Pero, como
se sabe, esie fuene movimiento migratorio no fue absorbido en la
ciudad por el sector industrial. En suma, se producia asi el siguiente
cuadre: un crecimiento acelerado del PIB (5.3 %) v de la industria
{8.4 %), muy por encima del importante crecimiento de la poblacion
(3.2 %), pero que sdlo serd capaz de producir un incremento de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) del 2.4 %, 1o que significa
una marginacién de amplios sectores del mercado de rabajo, abora
en buena medida asentados en las periferias de las ciudades.

Dicho de otra forma, hubo en efecio crecimiento de la poblacidn
ocupada por el sector industrial, pero no en la medida suficiente, pro-
bablemente por alguna de las dos razones mds mencionadas: a) se
trath de un crecimiento industrial no por extensidn sino basado en
capital intensivo, b) el crecimienio poblacional fue muy superiora la
creacidn de empleo en el campo, lo que provocs una migracidn diffcil
de absorver en cualquier caso. Aungue lo mds probable es que haya
tenido Jugar una combinacidn de ambos fendmenos.,

La cuestion es que todo ello guardd relacidn con una conclusién
grave cn términos politicos, La idea de que el crecimiento del PIB
por habitante es s6lo una operacion matemdtica que guarda poco que
ver oon la realidad se mostrd descarnadamente en los afios del
crecimiento centroamericane: los estudios muestran cémo, al tiem-
po que crecia el PIB por habitante, aumentaba la brecha del Teparto
de la riqueza (el 5 % mds rico crecid 4 una tasa guince veces mayor
que la tasa del 30 % mds pobre) v, en términos globales, la CEPAL
estimaha que en 1976 el 65,2 % de la poblacidn centroamericana se
encontraba en estado de pobreza, con un 42 % de extrema pobreza,
Incluso es inleresante ver como esta paradoja aumenta examinando
pals pmga:’s: exceplo Costa Rica, que tiene una mayor congruencia
entre PIB por habitanie ¢ indice de pobreza (s6lo un 24 %), sucede
que ¢l pals con un PIB por habitante mas alto, Guatemala, tiene el
mayor indice de pobreza (79.0 %, con 52 % de extrema pobreza) y
el pals con un PIB por habitante m4s bajo, Honduras, tiene ¢l indice
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de pobreza menor (60.9 %, con una extrema pobreza del 40.9 ).
Algo que parece fortalecer Ia idea de que 8 MAYOT CECImUENto 1n-
dustrial hubo més riqueza en los sectores dindmicos de la economia,
pero la amplios sectores de la poblacitn se mantuvieron en la pobreza
o bien cayeron en una marginalidad cada vez mis numerosa.

En todo caso, esie crecimiento econdmico, répido en términos
absolutos pero dependiente ¥ no integrador, fue el que se puso en
crisiscon el impacto de la crisis econdmica mundial de los afios seten-
ta. Y en esta oporiunidad, los quiebres ccontmicos 0o van a encontrar
una salida polftica a través de aperiuras similares a las intentadas en
los afics cincuenta, sind que se producird de inmediato todo lo con-
trario: la profundizacion del cierre de los sistemas politicos y la ex-
plositn de opciones violentas para forzar el cambio.

1.2, Los factores exirarregionales.

La vulnerabilidad de 1a regidin centroamencana respecto de los
factores extrarregionales tienc también rafces histdricas, pero, desde
Ia Segunda Guerrs Mundial, queda déterminada fundamentalmenie
por tres factores: 1) las tensiones referidas a la relacion Norte - Sur,
acentuadas. como se ha visto, por la depencia estructural de so
crecimiento, 2) el peso de la geopolitica, a partir del hecho que supone
el ger flanco de una de las superpotencias gue compiten por la
Begemonda mundial, v 3) el desarrolle de las tensiones Este - Oeste
gue, imparablemente, van a tener lugar én la regidn con la con-
solidac o de la reviolucion cubana como aliado de la otra superpoten-
Cli.

Determinacidn Novte - Sur [dependencia estructural).

Centroamérica sufre los problemas que se derivan de la relacidn
Morte - Sur (deterioro de los términos de intercambio, in-
dustrializacidn hacia adentro no compelitiva y sin control nacional,
debiliclad en laz relaciones financieras mundiales, eic.) en unos
términos que pueden enmarcarse en ¢l cotexto global
:ntimijnller]cam, pero con especificidades que identifican netamente
a regidn.

En primer lugar, porque, como s¢ ha visto, el mecanismo
agrocxportador e ha mantenido mds poderosamente en esta region,
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v ello no s6lo como producio de un facior de atraso, sino lambién por
razones econdmicas sdlidas: determinados productos tienen buenas
condiciones tedricas de produccitn y venta en esta regicn tropical.
El problema consisie en que excepio cuatro afios (1950, 1960, 1965
¥ 1970) en que hubo un repunte de los precios, los restanies veinticin-
co afios entre 1950 y 1975, wvieron claros saldos negativos en las
relaciones de intercambio entre Centroamérica y sus clientes del
hemisferio Norte, De todas formas, como se sabe, las mismas os-
cilaciones en los precios de las materias primas resultan un factor
negativo para cualquier intento de realizar programas econdmicos
con alguna perspectiva,

Afectado por su relacion con la exporiacion, el proceso de in-
dustrializacidn exagerd los defeclos latinpamericanos: una in-
dustrializacidn dnicamente dirigida al mercado regional, en buena
medida controlada por el capital extranjero, sin perspectivas de com-
petividad respecto del mercado mundial. A pesar de ello -o preciza-
menie por ello- el tipo de consumo interno tiene en Centroamérica
patrones, de consumo energético, de disefio, eic., copiados directa-
mente de una economia completamente diferente, como es la de Es-
tados Unidos. Tal vez sea la proximidad geografica que fortalece los
factares culturales que exageran esos defectos latinoamericanos

En ese sentido, un factor que acentia la dependencia estraiégica
de la regidn es el hecho de que las relaciones comerciales se realicen
en gran medida con un determinado pals, Estados Unidos, con quien
intercambia mds de la mitad de su comercio externo, Coma se vio,
los capitales norteamericanos fueron parte del relanzamiento agroex-
portador, asf como del proceso de indusirializacidn, en especial en
cuanto 4 las grandes empresas. Tal dependencia econdmica no dejd
de suponer recorles en los espacios de maniobra de los gobicrnos lo-
calbes frente a la Administracidn noreamericana.

Sobre estos factores s¢ van a agregar los problemas financieros
que afectian a toda América Latina, Durante los afios 50 v 60 los
pafses cemtroamericanos contrajeron una deuda externa relativa-
mente manejable, causada en especial por los desbalances que
provocaba el proceso de crecimiento industrial. Pero csie problema
se desbordd con los afios 70 y los desequilibrios extemos que rajo la
crisis, asf como el cambio brutal de las condiciones del mercado
financiero mundial. Como se sabe, este factor incrementard la vul-
nerahilidad extena de Ia regidn,



Determinacidn geopolitica {flance estratégica)

Entre los distintos aspectos que hacen de la region centroame-
Tficana un caso especial I‘mﬁ al resto de América Latina, guizds el
mds destacable es el de cardcter geopolitico (con su nicleo de asun-
tos de 1a seguridad) en relacidn con la petencia que historicamente
iba a competir por la hegemonia mundial, Los autores centroameri-
canos lienen razdn cuando sosticnen que, mucho anles de que
apareciern en la regidn la tension Este-Oeste, Centroam’erica ya
habla experimentado las consec uencias geoestralégicas que proceden
del hecho de ser objetivamente -y especialmente en el plano de las
percepciones- el flanco mds delicado de una potencia mundial.

Tales efectos han pasado por diferentes fases histbricas, pero en
1érminos globales puede afirmarse que, con ] desarrollo de la nacidn
nerteamericana, ésta ha percibido Centroamérica a partir de dos
supuestos: o) entendinmiento de la reglon coma el bajo vientre {"soft
underbelly” de Haig) del giganie norteamericano, y b) comprensidn,
ezpecialmente en (érminos de seguridad, del drea como un CONJURLG,
la Cuenca del Caribe, que abarca Panamd, Centroamérica y ¢l Caribe
propiamente dicho.

Pucden establecerse, de Forma amplia, tres fases fundamentales
de la relacién entre Estado: Unidos v Centroamérica: 1) la
preparacion y ejecucion final de una politica de hegemonia y conirol
sobre el drea, que recorre todo el sigho XIX ¥ concluye en la guerra
con Espafia por Cuba v otras posiciones; 2) la articulacidn de su poder
geoestralégeo, que dura desde tos resultados de la guerra con Espaiia
hasta la Segunda Guerra Mundial, ¥ 33 1a fase de reacomodo de los
pardmetros begemdnicos de sepuridad de Ia regidn, que va desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial hasta hoy.

Durante la primers Fase, los Estados Unidos consiguieron fun-
dir adecuadamete dos pulsiones: In de apoyar los proceos an-
teodeniales en ésia y ofras regiones, en base a un discurso libertador
miesiamco, ¥ La de limpiar su flanco sur-de amenazas exicrnas, queen
ege entonces procedian fundamentalmente de Europa. La for-
mulacidn declaraoria de eza politico tiene come punto de partida la
dectning Monroe (1923) corregida y aumentada por Tyles y Pold en
las d’ecadas siguientes, Esia orienlacion culmna en la guerra de
I89% con Espafia y los mizmos resultados de la guerra: protectorado
sobre Cuba v adquisicidn de Puerio Rico. Es importanie consignar
fque esa culminacion se basi en la consolidacion de su capacidad
bélica naval, algo que serd definitivo para estructurar su dominic
estratégico en la fase siguiente.
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Ahora bien, esta primera etapa también serd la de la formacidn
de percepciones contrapuesias de los pafses centroamericanos. La
aventura norteamericana de las invasiones mercenarias, en especial
lag lideradas por William Walker, consolidd una reaccidn antinor-
teamericana en oda la region a mediados del siglo pasado, que luego
tendrfa sus efectos cuando las compafifas norleamericanas se ins-
lalarcn en fa regidn para explotar el banano y otros producios vege-
tales y mincrales.

La sepunda fase tiene su explicitacidn inicial con la compra de
la zema del Canal de Panama (1903), que supone compleiar su
dominio del perfmetro esiratégico de la regién (Florida, Puenio Rico,
Panamai), ademds de poseer el pasoestratégico interocednico. De esta
forma, las poseciones europeas que aun quedan en [a zona, Belice,
Antillas, van a quedar cada vez mis reducidas a enclaves aislados sin
capacidad de contestar la dominacidn csiralégicomilitar es-
tadounidense. Puede afirmarse gue Esiados Unidos enira en la
Primera Guerra Mundial con su flanco sur consolidado de forma con-
cluyente. Y las pocas aventuras navales alemanas en la Scgunds
Guerra tampoco pondrin en peligro esta situacidn. Pero, lambién en
esla segunda tase aparece en el drea un fendmeno gue es percibido
por Estados Unidos como una amenaza: las convulsiones sociales
miemas que, en especial pueden proceder de la irradiacitn de la
Revolucion mexicana de 1910, Por eso, este periodo ya estd jalonado
de intervenciones militares directas: ocupacitn mililtar de Cuba
(1903-1904-1912) desde la Enmienda Platt; desembarco intermiten-
tes de marines en Honduras desde 1906 v ocupaciones de Micaragua
entre 1911 y 1933. El complemento de esta accidn fue una activa
politica de mediacidn de Jos conflictos regionales, gue va desde los
acuerdos del Marblehead en 1906 a la Conferencia de Guatemala de
1934,

La etapa que 2e inicia con ¢l fin de la Guerra parece |legar mar-
cada con la aceptacidn latincamericana de una hegemonia es-
ladounidense, dentro de un cierto equilibrio, que se concretard en la
firma de la alianza militaren 1947, el Trajado Interamericano de Asis-
tencia Recfproca (TIAR) y la estructuracién de ia Organizacion de
Estados Americancs (OEA). Sinembargo, en esia fase es cuando Es-
tados Unidos va a enfrentar las mayores sorpresas; Es ci&nn&;ﬁmﬂ
el establecimiento de la era nuclear los pardmeiros de seguridad van
a acabar sufriendo un cambio irveversible, donde los flancos
geogrificos pierden la extrema imporiancia que lenfan anteriormenie
ipronio el mayor flanco serd el cielo), pero ello no significard que
dichos Mancos dejen de ser percibidos como tales. Por esa razdn no
€5 extraio que, unos Estados Unidos en medio de 1a guerra frfa, per-
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ciban los intentos reformistas que tienen lugar en la region durante
log afios 40 y 50 como torbellnos dﬁsEHlahllizill:lI}I‘ﬁE a los que es
necesario poner limites. Asf, serd una inlrmrcnm!!rn nerieamericana
la que ponga final  ka expericncia reformista mds intensa: el Gobier-
no guatemalieco de Arbenz.

Mo ohstante, esta necesidad de reformas -€ incluso la propia in-
tervencidn en Guatemala- e5 percibida sectores polfticos nor-
eamericanos, especialmente en el Partide Demdcrata, que adoptan
una visidn mas positiva de los movimientos nacionalistas, sobre iodo
en los casos mds agudos, como por ejemplo la Cuba de Batista. Pero,
de nuevo, el problema residia en una cuestion de limites: los Estados
Unidos no estaban preparados para aceptar en 1a Cuenca un
nacionalismo triunfante gue sobrepasara ciertos Iimites de
autonomia. Pronto las presiones sobre el Castro nacionalista van a
volcar la naciente Revolucidn cubana del lado sovittico. Y la
progresiva percepeicn de amenaza que este fendmeno significaba se
vio confirmada por el intento soviético de instalar misiles en la isla.
La crisis de los misiles (1962) serd asf uno de los miveles de nesgo
mds alios de escalada hacia la conflagracidn que ha existido en la era
nuclear. Una crisis regional en su flanco sur acabd conviriéndose en
el caso mds grave de los supuestos eén la tensidn Este-Oesle (el cho-
que nuclear). La retirada de los misiles soviéticos fue com
con la aceptacion en el drea del elemento disruptor (Cuba), sobre el
que va a aplicarse una politica de contencidn y no una de "roll-back™
a corio plazo. Pero, ¢l caso cubano consolidaba el imicio de la guer-
ra de insurgenciacontrainsurgencia no s0lo en la regidn sino en toda
América Latina.

El cierre de los sistemas polflicos gue siguit a la frnesiracidn
reformista en Cenmroamérica (exceptn Costa Rica) coloco asf a los
Estados Unidos ante una situacion delicada: por un lado, los con-
tenidos de su estrategia denominada Alianza para el Progreso se
orientaban hacia el apoyvoa las aperturas democraticas, pero ello tenia
un limite muy preciso, la rotunda decision -en terminos de seguridad-
de impedir cualquier oira Cuba en la region, Ello supuso, €0 los
hechos, el acepiar la necesidad de obtener aliados seguros contra las
guerrillas de corte castrista, independientemente de si 1ales aliados
eran dictadores tipicos, asicomo La imtervencion directa cuando clio
fuera necesario, como se puso de manifiesto en Repiblica
Dominicana el afio 1965.

La ¢risis de Los afos 70 pondria de manifiesio los propios limites
de exia politica. La Revolucidn Sandinista cn Micarigua serd una hro-
tal advertencia de que la profundizacion de la crisis puede ofrecer
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nuevas sorpresas. De esia forma, en los afios 80 Centroamérica vol-
verd a sor obsesion en Ia agenda externa norteamericana, y esta vez
el intento de "roll back” serd mds sutil (gerra de baja intensidad) pero
mis duradero, sin que pueda afirmarse que hava cesado odavia,
Habrd que ver si Estados Unidos logra encajar este nueve clemento
no controlado en su flanco sur,

Determinacidn Este-Oeste (impacto en el drea)

Aunguc sca cierto que 12 base de la actoual crigis cenlroamericana
s refiere a las wensiones Norte-5ur que han profundizado la crisis
estructural de la region, asf como que sea un hecho hisidrico el fac-
tor Smpﬂﬁlim que pesa sobre la regidn, no es menos cierio que,
agudizadas por la transformacidn de la revolucidn cubana en un
aliado de Ia Unidn Soviética, las tensiones Este-Oeste se establecerdn
en la regidn tanto sustantivamente como en el plano de las percep-
ciones.

Los movimientos revolucionarios armados que han ido surgien-
do en la regitn y que dieron un salto cualitativo con la crisis de los
afios selenta, nacicron confiando en el apayeo loglstico y esiratégico
que podian obtener de Cuba. Y lo cierto s que, pasando por fases de
alza y baja, Cuba ha prestado so solidaridad de formas diferentes. Es
un hecho conocido ¥ aceptado que los insurgentes, ademds de usar
armas que arrebatan a los Ejércitos con que se enfrentan, se proveen
de armas procedentes de los pafses del Estey sus aliados en el Sudeste
asidtico.

Por otra parte, la logica tendencia de Cuba a remper el ais-
lamiento regional estableciendo buenas relaciones con las naciones
de la zona, siempre es percibida no s6lo como un intento de romper
la hegemonia norteamericana en el drea, sino como una amenaza
directa a la seguridad de Estados Unidos. De ahi que Washingron
haya cortado cualguier posibilidad préxima con intervenciones direc-
1as cjemplarizanies, desde Santo Domingo (1965) a Granada (1983),

De esta forma, la revolucion nicaraguense sufrird de inmediato
las consecuencias de la dialéctica Este-Oeste. Es sabido que la caida
de Somora fue producto de una convergencia social intemna y regional
de amplios sectores liberales y de izquierda, mucho mds que de al-
guna influencia de Cuba y la Unidn Soviética. Sin embargo, una vez
triunfante la revolucitn, la URSS pero sobre todo Cuba buscard in-
tensamente un aliado sdlido en la neeva Nicaragua. Cuba incluso
llegd a ereer al comignzo de los afios 80 en la tesis norteamericana
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de las fichas de domind ¥ apoyo a fondo la ofensiva de la guerilla
salvadorefia. Es imposible saber qué hubiera secedido si con e
nacimiento de los 80 no hubiera surgido en Estados Unidos una Ad-
ministracién dispuesta a recuperaf en términos duros la hegemonia
mundial, Io que significd para la regién un intento de "roll back” via
militar, Pero 1o clero es gque la eleccidn de esa via ha llevado a
Nicaragua a una hiisqueda de apoyo militar que, al encontrarla en el
Este, ha supuesto una dependencia abrumadora en iérminos de armas
¥ FUMINISLOS, que permiten hablar sin duda de un conflicio militar
con un profundo sesgo Este-Oesle.

El hecho de que las determinaciones fundamentales de orden
externo que pesan sobre la regidn sean las tres que se han visto, no
significa en absoluto que los factores extraregionales se agoten en
ellas. Al menos pueden mencionarse olrog tres de importancia:
América Latina, Europa v Japdn,

Aménca Latina en su conjunto, perd especialmente o5 paises
medianos gue circundan el drea, no podian dejar de ser afectados por
la crizis centroamenicana. De hecho la primera respucsia mas ar-
ticulada a la profundizacicn de la crisis, Contadora, procederd no por
casunhidad de los mencionados paises limitrofes. México, Venezuela,
Colombia y el caso particular que resulta Fanama, serdn referencias
obligadss para entender los cauces de la dialéetica guerra-paz en la
ree g b,

La Europa occidental, la segunda contraparte comercial de
Centroamérica, 5 bicn a distancia de Estados Unidos, tambign tenfa
razomes solidas para verse afectada por la crisis regional. De Europa
llegard un apoyo fundamental parn las opeiones que busquen una
solucidn negociada en Centroamérica. Por ofra parte, las iradicionales
ucciones de cooperacidn y de solidaridad antidictatorial de buena
parie de las [uerzas politicas euwropeas, cn especial las escandinavas,
ahora fonalecidas por el punto de apoyo que supone la democracia
eapafiola, han supuesio un freno internacional & teniativas de
resolucidn militar de a crisis por parte de la potencia hegemdnica.
Quizis el punto débil del factor europeo sea que la cooperacidn
econdmica que ciertamente desarrolla con la regidn sea insuficiente
a la wista de la amplitud de la crisis centroamericana,

Un interlocuior comercial creciente con la regidn es Japdn, cuya
peneiracidn en log mercados electrénico, auwlomovilistico, ha
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desplazado en algunos paises a los Estados Unidos. Dichos intereses
ge ven mis protegidos con un clima pacifico estable gue permita el
desarrollo econdmico y asi lo deja ver Japdn a través de una
diplomacia y una accidn de cooperacion crecientes. De hecho, el plan
de paz Esquipulas Il ha tenido siempre en Japon un sélido aliado
diplomatico.

L.3. El estallido de la crisis politicomilitar (1975-1979)

En la sepunda mitad de los afios 70 la crisis centroamericana
toma un giro decisivo: los primeros sfntomas de la crisis econdmica
coinciden con una grave agudizacidn del cierre de los sistemas
Eﬂlfliﬂﬂsj' la vinlencia politica institucionalizada. Es cierio que la in-

acion que provocd en la regidn el shock petrolero no significd de
inmediato una crisis econdmica global, entre otras razones porgue los
gobiemos centroamericanos - como casi todos los latinoamericanos-
acudieron al endeudamiento externo sin pensarlo demasiado. Pero
también es cierto gue la inflacion fue trasladada rapidamente al con-
sumo de las capas mis pobres { subida del precio del maiz) y que, en
todo caso, exceplo el repunte de 1977, el crecimiento del PIB por
hahitante empezd a debilitarse.

Ciertamente, la recesidn generalizada consiguid retrasarse a la
liegada de los afios 80 y fueron los factores sociopolfticos los que
hicieron que la crisis abierta estallara antes de la depresitn global,
Laos diferentes intentos de oposicidn legal fueron trizados entre las
dos caras de una misma moneda: el fravde electoral v 1os escuadrones
de la muerte. En estas condiciones - y con Ia llegada de una inflacidn
a la que realmente los centroamericanos no estaban acostumbrados-
no podia resultar extrafio que el descontento sc extendicra cntre
amplios sectores de la poblacidn,

Conforme avanzaba la segunda mitad de los seienia la respues-
ta crecienle fuc la represion gencralizada, Empezar a contar los muer-
tos y desaparecidos por decenas de mikes no dejd muchas mds salidas
a diferentes seciores politicos, de izquierda v de centro, que la
respuesta armada. Locierlo es que las organizaciones guerrilleras sur-
gidas en los sesenia crecieron apreciablemente y nacicron otras
nucvas. Estas fuerzas lograron en dos paises, Nicaragua v El Sal-
vador, establecer crisis nacionales que paralizaron amplios sectores
de la vida nacional; logrando incluso coyunturas recesivas: ¢l PLB por
habitante decrecid en Nwaragea durante 1978 (-10.7), v al afo
siguiente sucedia lo mismo (-4.6) en el Salvador,
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Las accinnes represivas, bien si se hacian directamenie deniro
o fucra de 1as fuerzas militares regulares, formaban parte fundamen-
tal de la guerra de contrainsurgencia - y asl se justificaban- levada
adelante por los Ejércitos en los distintos passes Ceniroamerncanas.

Como se sabe, las Fuerzas Armadas fueron el apovo sobre el
e se establecieron los clerres del sistema politico, desde que se
ustrd 1a (entativa reformisia de los 40 y 50, independientemente de
5i la dictadura tenfs o Bo un corte estriclamente militar, En esa gue-
rra contrainsurgentc el apoyo norteamericano dotd i los Ejércilos no
séile de una doctrina de la seguridad nacional basada en la lucha con-
ra el enemigo intérno, sino de apoyo financiero, entrenamiento,
material y cstructura logistica (1odo esto Gliimo se hizo masivo desde
1979), Mo obstanie, egte Apoyo noMeamerncano no significd, como
erroneamente s¢ ha pensado, disolver completamente €l marcado
cardcier corporativo de los Epfrcilos que les permile un grado impor-
{ante de autonomia. De esta forma, las Fuerzas Armadas con menor
grado de disfuncionalidad (bien porque sufren menos del fendmeno
de cantonalismo gue produce "sefiores de la guerra”, o bien porque
estan menos afeclados por proceses de cormmupeidn) pueden incluso
enfrentar la guerrilla en medio de fricciones con los Estados Unidos,
si llegan a darse sitwaciones de conflicio de intereses, como sucedid
con el Ejtreito guatemalieco con oportunidad del contencioso sobre
Belire;

Entodo case, puede afirmarse que la fuerza creciente de 1a guer-
rilla en Micaragua y El Salvador sorprendid negativamente a los Es-
tados Unidos. La Administracidn Carter trald, desde 1978, de cam-
biar el curso de las cosas, buscando algdn lipo de solucidn polftica
(las democracias posibles) que hiciera la SiluAcion cenfroamencana
mids acorde con su discurso fundamentalista sobre los derechos
hiumanos,  Pero tales mientos legaron @arde o fueron demasiado
déhiles, v, sobre todo, no contaron con el consenso dentro de la QOEA,
como Washington pretendia. En realidad, los pafses
latimbamericanos apoyaron hasta el fin la cafda del dictador Somoza.

El triunfo de la rebelidn nicaraguense en junio de 1979 y el
golpe, res meses mds tarde, conira la dicladura de Romero en El Sal-
vagdor, abrian as{ una ewpa completamente diferente. Los faclores
polfticomilitares ganaban definilivamente la escena politica ¢ inclugo
se ofrecian como instrumentos exitosos para desbloquear los cambios
necesarios. Algo que, imparablemenie, harfa sonar la alarma en toda
laregidn y especialmente en la superpotencia he gemdnica. De hecho,
en 1oz dllimos meses de la Adminstracion Carter se esiablecia la
pelitica de doble carril: maniener el apoyo a posibles procesos de ins-
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titucionalizacidn civil, incluso si estos exiglan una legitimacidn elec-
toral suficiente, al mismo tempo que se acudfla a los instrumentos
militares pira conlener la revolucidn nicaraguense ¥. sobre todo, im-
pedir Ia victoria de las guerrillas en El Salvador.

L4. El desarrollo de la crisis (1980-1987).

Con la llegada de los afios ochenta, se instala en Centroamérica
unia crisis que presenta dos dindmicas opuestas: la profundizacidn de
la confrontacion militar a escala regional, o la hisqueda de una
solucion politica negociada también a escala regional, Ambas tén-
denciag se¢ desarrollan en el plano politico preferenternente,
tienen lugar en medio de una recesion econdmica generalizada que
procede de la postergada crisis de los afos setenta. La crisis
pollitcomilitar y Ia recesin econdmica se alimentarin muluamenie,
pero la inferrelacidn no serd la misma en ambos senfidos: mientras
es dificil esperar que una mejoria en la crisis econdmica resuelva va
la confrontacidn militar, una pacificacién de la regidn es condicidn
indispengable para una mejoria de la recesidn econdmica a mediano
plazn,

El afio que inicia la década también scrd el de la regionalizacidn
e mcluso la intemacionalizacidn del conflicto. La Administracion
Reagan va a continuar la politica de doble carril del final del mandalo
Carter, pere haciéndola mds congreente con su decision de reponer
con dureza la hegemonia norleamericana en la escena mundial. Ello
via significar dos cambios: a) una politica declaratoria que va a exa-
cerbar ladialéctica Este-Oeste v b) una enfatizacion de la linea militar,
sin abandonar del 1odo la opcidn politica, Al apoyo masivo a la gue-
rra de contrainsurgencia de El Salvador que ya iniciara Carter, Reagan
acentuard la aceidn militar contra Nicaragua, decidiéndose por la for-
macitn de una fuerza militar irregular que posibilite el roll back de la
Revolucidn. Alconjunto de las acciones militares y no militares que
buscan la cafda del régimen sandinista, la nueva Administracion le
dard un cardcier menos abierto y mds tenaz que bautizard con el
nombre que la hizo famosa: la guerra de baja intensidad. Este refor-
zamiento de los instrumentos militares pasard por la instalacidn de
fuerzas militares en Honduras, bajo la direccidn del Comando Sur
(Panamd) y el disefio de un plan de contingencia donde las Fuerzas
de Desplicge Rdpido serdn el clemento sustantivo, Este instrumento
se pondrd a prueba con molivo de la invasidn a Granada.
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Por su parte, Cuba y la Unidn Soviética iqi::luén gu ayuda a la
revolucién triunfante nicaraguense y, especialmente Cuba -con
elementos de awtonomia en la regidn pespecto de la URSS, mwn
fenomeno que resulta familiar en Estados Unidos que sufre la
autonomia israeh en Oriente Medio- se jugard por la efensiva gue-
rrillera en El Salvador de 1980-1981, que acabard en una derrota
notable. Coa el tiempo, la opeidn del Este -acentuada con la URSS
de Gorbachov- aceptard la idea de la conlencidn de la revolucidn

centroamericana, aunque no acepie el roll back en Nicaragua.

El mantenimiento del otro carml por parte de la Administracidn
Reagan, apovo a las democracias posibles, tendrd pronto un éxito par-
cialmente cnvenenado. Porgue el establecimiento de gobicrnos elec-
tos mediante comicios minimamente reconocibles en los tres palses
bajo dictaduras militares, podrd resultar a cono plazo una accidn exi-
1081 contra la insurgencia, pero la misma legitimidad necesana exi-
gird cada vez mayores mirgenes de aulonomia. Las democracias con
deseo de legitimacion acabardn apoyando una solucidn politica
negociada parala crisis, algoque, al cabo de los afios, lendrd sus frutos
e un plan de paz centroamericano, Esquipulas [, que excluird
explicitamente el roll back sobre Nicaragua, a cuyo Gobiemo
legitimard a nivel regional y lerminard por ser el principal obsticulo
para el mantenimientio de las fuerzas irregulares.

En medio de la crisis, Honduras es ¢ primer pals que tiene elec-
ciones a Constiteyente en ¢l mismo 1980 y presidenciales a finales
del afio siguiente. Tras varios quichres en el interior de la institucidn
militar, en 1985 se realizan de nuevo elecciones presidenciales con
la victoria del Partido Liberal v su candidato José Azcona Hoyo. En
1982 ¢l proceso constituyente llega a El Salvador, que lendrd elec-
ciones presidenciales dos afios mds tarde, con la victoria de la
Democracia Cristiana ¥ José Mapoledn Duarte. Ese mismo afio
(1984) tienen lugar las elecciones a Constitluyenie en Guatemala y a
fines del afio siguiente, las presidenciales que también entregan la
vicloria a la Democracia Cristiana con Vinicio Cerezo. Por otra pane,
se desarrolla normalmente la vida representativa en Costa Rica, cuyas
elecciones en 1982 dan la vicloria a Liberacidn Nacional con Luis
Alberto Monge y en 1986 confirman ese mismo partido con Oscar
Arias como presidente. También en Nicaragua serdn realizadas elec-
ciones gencrales en 1986, que dardn la victoria al Frente Sandinista
¥ hardn presidente a Daniel Ortega,

Excepio en el caso de Costa Rica, esios procesos electorales no
hacen sino iniciar la transicion democrdtica y hasta que no se produz-
ca el asentamientoe de los poderes piblicos civiles, no se podrd hablar
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de una consolidacidn democrdtica estable. Es cierto que los procesos
electorales abiertos se hacen en condiciones que distan de ser
oplimas, pero incluso en los casos mds controvertidos por el hecho
de la guerra, El Salvador y Nicaragua, los observadores imter-
nacionales, anio de fuerzas politicas reconocidas en Oecidente como
de organismos internacionales han avalado la credibilidad minima de
los comicios. Algo gue reconocerdn los propios gobiernos
centroamericancs a nivel regional cuando se olorguen reciproca-
menie legitimidad con la firma de Esquipulas 11

Ciertamente los sistemas politicos establecidos sufren torsiones
importantes procedentes de los poderes ficticos, en especial de los
ejércitos autonomizados y de los poderes extrarregionales. Las fuer-
zas armadas en los pafses que habfan sufrido dictaduras militares
(Hondurag, El Salvador y Guatemala) siguen teniendo como objetivo
fundamental el progreso de la guerra contrainsurgente, y conciben
piiblicamente el sislema democritico como instrumento para la eficaz
conduccitn de la guerra. Tales ejércitos hacen gala pdblica de
autonomia respecto del poder civil y silo muy lentamente, en el plano
declaratono, comienzan a aceptar una obediencia formal al poder
legiimamente establecido. No han abandonado la doctrina de la
seguridad nacional basada en ¢l enemigo intemo v la consideracion
de que los ejércitos son el control dlttmo de los sistemas politicos.

Otro gran problema que enfrenta la transicion democrdtica en
la regidn es, como se dijo, la recesidn econdmica generalizada que
llega con los afios ochenta. Habiendo comenzado antes o desputs,
los cinco pafses sincronizan el frenazo brusco del crecimiento en
1982, presentando todos lasas negativas del crecimiento del PIB.
Pero como sucede que la poblacida continua creciendo de forma
similar, ello supone que ¢l PIB por habitante simplemenie dé un salio
al pasado: siempre segtin datos de la CEPAL, los casos méds graves,
Nicaragna y El Salvador, regresan a valores obtenidos veinte afios
atrds {1963- 1964 respectivamente ); Gualemala y Costa Rica regresan
una década airds (1975); ¥ en el caso de Honduras a valores alcan-
zado antes de la crisis (1977). El retroceso del crecimiento se da en
los dmbitos indusirial y agrario, especialmente en este dltimo que
combina una fuerte cafda de 1a produccidn v un serio deterioro de los
iémminos de intercambio, que responden, respectivamente, & factores
intemos, inc luida la guerra, pero, sobre 1odo, a los desequilibrios del
mercado externo, La notable baja de los beneficios procedentes de
la exportacidn puarda relacidn con la caida de Ia demanda de los
pafses industrinlizados (que levaman barreras proteccionistas en
muchos imbitos), al tiempo que se produce una reduccidn progresiva
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del comercio intrazonal {donde también aparecen tendencias protec-
cionistas).

Por ofra parte, los factores inancieros se hacen cada vez mis
negativos, Paralelamente a la caida de la inversion direcia privada
extranjera (gue pasa de 218.2 millones de ddlares en 1978 a 1705
millones de dolares ¢n 1983) entra en escena la espiral de la deuda
externa v ¢l salio de las tasas de mlerés internacionales. La deuda
crece en el periodo 1978-1983 un 17.7 %, hasia llegar a serun 71.4
del PIB centroamericano, 36lo los servicios de 1a deuda alcanzan el
25.6 % del valor de las exportacioncs otales. Los coeficientes de in-
version intema marcan su caida generalizada, acompofiados por una
impartante fuga de capitales, que se calcula de unos 3.725 millones
de ddlares entre 1977 v 1984, lo gue zignifica un 31 % del wotal del
incremento de la dewda externa desembolzada durante ese mismo
perfodo (se caleula gue un 60 % de esa fuga se establece en depositos
bancarios norteamericanos). Esto se produce mientras tiene lugar un
aumento notable del déficit fiscal. En el dmbito industrial, como
fendmeno generalizado en América Latina, se produce duranie los
ochenta una desindusirializacion que afecta a los [ndices de par-
ticipacion de este sector en el PIB, a pesar de que continua adelante
la tendencia a que la agricultura disminuya su participacidn.

Esta recesidn global tiene su comespondienie impacto en las
sockelades centroamericanas. Se asiste a un crecimiento notable de
factores negatives: el crecumienio del desempleo v el deterioro de
los salanos reales, principalmente. Eneste dltimoaspecto, entre 1979
v 19E4, las caida mids leve se dioen Honduras en lomoaun 15%; los
descensos intermedics tovieron lugar en Costa Rica vy Panamd, sobre
un 20%: v los mds brutales en El Salvador v Micaragua, por encima
ihe un 35%. A excepeidn de Costa Rica, esto significd un salto hacia
atrds que colocd 1os salanos reales como antes de 1970, En cuanto
ol crecimiento del desempleo, ésle se desarralla tanto como
desemplen abieno (gque pasa del 7.5 al 11.0 entre 1979 v 1984 en la
region) como cn el dmbito del subempleo, Esie desempleo procede
tanto del sector agricola como del industrial. Como por otra parte
sucede que ¢l proceso de arbanizacion sigue su curso (en 1 la
poblacidn urbana era un 45.4% del total y en 1985 era del 47.3% en
loda a regidn) ¥y que se agota la capacidad de absorcidn de la ad-
mimstracion piblica, lo que acaba produciéndose es la llamada “ter-
cerizociin espiren” con un incremento del sector informal urbano,
yue ya era en 1982 de un 31% de la poblacidn ocupada de las cinco
capitales de la regidn (oscilando entre 23% de San Jozé y el 385 de
San Salvador). Dicho en breve, se extiende v profundiza la pobreza
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cn toda el drea v, sobre todo, crece la marginalizacidn principalmente
en las grandes ciudades.,

Es imponante consignar que este deleriorn socioecondmicn s
produce al tiempo que las poblaciones cntran en los procesos de tran-
SiCION democrilica, y que, aunque la polencia extranjera mds cercana
esté apoyando jos gobiemos democriticos para evitar desequilibrios
(¥ cercar a Nicaragua), lo cieno es que las tendencias hacia la inhi-
bicidn o hacia la polarizacidn social pueden hacer acto de presencia
entre la poblacidn, en caso de que Ia crisis no lenga paliativos, bien
procedentes de una mejorfa del mercade mundial o bien de 13 volun-
tad decidida de la cooperacitn inlernacional. Por ofra parte, como no
parece posible enfrentar senamente la recesidn sin resolver la crisis
I»:Ih'm y militar, casi todo parece depender del €xito o el fracaso de
as tendencias hacia Ia solucidn pacifica negociada.

Sin embargo, esta nueva caracteristica de conflicto regional, la
componente politicomilitar, se ha mantenido durante todo lo que Heva
la década de los ochenta. Pasada la primera etapa en que los actores
regionales v extraregionales temicron o confiaron en soluciones
militares inmediatas, y que, de una forma u otra, alcanza hasia la in-
vasitn de Granada en 1983, la guerra simplemente se cnguisid en el
drea. En todo caso, durante esta primera efapa se eqtablecieron al-
FUnos pardmeros imporianies: se resolvid la amenaza de victoria in-
mediata de la guerrilla en El Salvador, con o que Estadoz Unidos
busco enfocar la crisis en el caso nicaraguense, armastrando politica-
mente sl resto de Ia region” a esa warea. Tras algunos éxitos
diplomadticos, en 1983 se produjo un quiebre en el cuadro general: los
conflictos fronterizos entre Honduras y Nicaragua v la invasion de
Ciranada mostraron abiertamente los riesgos de una confrontacidn
militar regionalizada, lo que produjo una aceleracin entre los palses
latinoamericanos del contomo hacia la concrecion de una salida
politica (Contadora) y una reorientacion primero de Costa Rica y mas
tarde de Guatemala hacia posiciones mas neutralistas. Por eso puede
afirmarge que el Enquiﬁumi:n!u de la guerra responde a una suerte
de empate politicomilitar en la regidn,

Ahora bien, esta suene de equilibrio militar inestable tuvo al
menos un resultado efectivo:aumentar el crecimiento de la
militarizacidn en ] drea. Cualquier cdloulo conservador del zalio en
el volumen de [uerzas y armamenios entre 1979 y 1985 habla de un
cambin espectacular. Segiin el "Military Balance”, el incremento de
efectivos militares, en niimeros regionales globales, simplemente se
multiplico por seis. Nicaragua v El Salvador fueron las locomoloras
de ese brutal incremenio (crecieron en un 870 % y un 717 %, respec-
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Lvamenie), log ofrog tres paises también sufrieron del tirdn
{Gumma:Lra ms 360 %, Honduras en un 160 % y las fuerzas de
segunidad de Costa Rica cn un 396 %). En 1985, el mosaico militar
de la regicn estaba formado por un amplio conjunto de fuerzas; las
Fuerzas de los ejércitos regulares (61,800 en Nicaragua, sobre 31.000
en Guatemala v El Salvador, 23,000 Honduras); las fuerzas
paramilitares y/o de seguridad (11,600 en Guatemala, 9.500 en El
Salvador y 19800 regulares de seguridad en Costa Rica); milicias

ulares ¥ de Defensa Civil (entre 30 y 60.000 en Nicaragua ¥
500,000 en Guatemala): fuerzas insurgentes armadas (15.000 "con-
tras” que operaban contra Micaragea, 10.000 FMLN en El Salvador;
efectivos regulares noneamericanos en ¢l drea (21.940 segun cifras
oficiales para Centroamérica, Panamd y el Caribe); y efectivos
regulares cubanos en Nicaragua (200 segin cifras oficiales, 3.000
seglin Estados Unidos). Incluso hay palses que reunen €0 su LEmilono
varios elementos de este mosaico, como es el caso de Honduras
{Ejército regular, Ejército norieameric ano, fuerzas anfisandinistas ar-
madas).

La reeleceidn de Reagan supuso que la Admimnisiracién nor-
teamericana modificara esta equilibrio en 1985, Se estrechd el cerco
sobre MNicaragua incorporando a la guerra de baja intensidad dos
nuevos clementos: el embargo comércial total y el salto en el apoyo
alos irregulares gue acabarian recibiendo 100 millones de délares al
afic siguiente. Paralelamente, Washington aumentd sus presiones
sabre los pafses del drea, logrando llevar a la pardlisis al proceso de
Contadora, Pero, de nueve, el aumenio de las tensiones, el peligmo
do la victnamizacidn regional, provocaron lendencias conirarias en
el drea, especialmente on dos pafses: Guatemala ¥ Costa Rica, La
victoria clectoral del candidato pacifista, Oscar Arias, en Costa Rica
hacin presentir nuevas tentativas de solucidn negociada. Un afio mds
tarde, el eje Guatemala-San José acabaria estableciendo las con-
diciones para la firma de Esguipulas 11



2. LAS RESPUESTAS A LA CRISIS:
DE CONTADORA A ESQUIPULAS 1.

2.1. Las primeras iniciativas.

Como es frecuente en la histdria humana, desde el inicio mismo
de los conflicios aparecen opciones alternativas a favor de la
pacificacion. Asi sucedid en Centroamérica en cuanio la crisis
politicomilitar alcanzd dimensioncs regionales, a partir de 1979. 5i,
como se ha visto, el ano 1980 fue el de la regionalizacidn de la crisis.
tambien fue el tiempo en que se desarrollarcn tentalivas de
pacificacion, en algunos casos a la desesperada, que buscaban evitar
la ampliacidn de la crisis.

Dichas tentativas partieron de los paises circundantes, en espe-
cial de Panamd ( de Torrijos) y México, asf como de algunos paises
centroamericanos (Costa Rica principalmente). Casi todos los esfuer-
zos de ese ano (1980) se dirigian a detener la guerra en El Salvador,
mediante una negociacion entre dos partes virtuulmente empatadas.
En un principio, alguncs impulsos panamenos se orientaron a for-
talecer ol ala reformista del Ejercito, y en especial a los oficiales su-
periores que protagonizaron el golpe contra Romero , entre quicnes
destacaba el Coronel Majano, Pero todos los paises interesados en
una solucion negociada esperaban alguna respuesta a lus peticiones
que hacian a 1a Administracion Carter.

Asl, cuando un equipo del Presidente Carter -al mismo lempo
que s¢ preparaba en Washington la politica del doble carril e incluso
¢l Pentdgono disefiaba un plan de evenual intervencidn en
Nicaragua- elabord un programa de seis puntos que ofrecia una
solucidn negociada para la crisis de El Salvador, casi todos los paises
del drea lo acogieron con inferés, El plan consistfa en: 1) disclucidn
y/o reconversidn de las fuerzas de seguridad, 2) reestructuracion del
Ejército, mcorporando en éste fuerzas insurgentes, 3) reformulscidn
de la Junta de Gobierno, incluyendo al FDR, 4) programas de refor-
mas sociecondmicas y no alineamiento, 3) reasentamien|o campesino
¢n dreas despobladas de otros pafses para disminuir la presidn
demogrifica, 6) elecciones democriticas a plazo fijo ¥ con super-
visidn internacional,
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El plan motivd contactos entre Panamd, México, Costa Rica y
Venezuela, pero fue el General Torrijos quien o incorpord en una
propuesta politica E:m presentarlo, buscando una mediacidn europea,
al Congreso de la Intemacional Socialista que tuvo lugar en Madnd
&l 15 de noviembre. Amplios seclores de diversos pafses, incluido el
FDR salvadoreno, aceptan una mision de la 1S para iniciar contactos,
que encamd finalmente Felipe Gonzdlez, mds tarde Presidente del
Gobierno espafiol,

Después de conversaciones con Castro, se organiza en Panamd
una ronda de estudio de la situacién, a la que acuden ¢l Canciller
salvadoren’o, una representacidn guerrillera de ese pafs, el Coronel
Majano v ¢l propio Tommijos. Es importante destacarque, micniras se
estudiaban las posibilidades del plan, paralelamente tenfa lugar una
desesperada camrera de rearme enfre los contendientes en El Salvador,
Washington trabajaba a marchas forzadas para reorganizar el Ejército
salvadoreiio v la guerrilla irataba de distribuir las importantes
entregas de armas que recibia de sus aliados externos, al iempo que
adiestraba militarmente sus fuerzas,

Por otra parte, la victoria abrumadora de Reagan el 4 de
nirviembre, hacla que la propuesta Carter perdiera perspeclivas de
futuro. La discusidn giraba, por tanto, en tomo a la utilidad de un
acuerde con Estados Unidos antes de que Reagan asumiera. En todo
caso, mientras Torrijosy Felipe Gonzdlez eran parlidanios de una
negociacion inmediata, el FMLN salvadorefio fuerlemente
pertrechado y politicamente apoyado por Cuba y Micaragua, decidid
ir 4 una ofensiva general ¥ acudir después en condiciones de fuerza
a negociar la propuesta Caner.

El 10 de enero de 1981 tiene lngar la ofensiva guerrillera. Cinco
dias despuds era evidente que la operacidn noconsegula sus objetivos
v que la Administracion Carter cerraba las puertis a cualguier
solucién negociada, Inmediatamente después Reagan asume la
presidencia y continiia la politica de doble carril, pero ya sacando todo
el provecho posible al éxito probado por el apoyo miliiar nor-
leamericano al Ejército salvadorefio para frenar la ofensiva insur-
pente.

~ Sin embargo, la idea de la solucidn negociada entre dos fuerzas
uilibradas continud teniendo por algtin tiempo un fuerte apoyo
diplomalico, dentro y fuera de la region. Enmayo de ese afio {1981)
Torrijos presenta de nuevo un plan regional de 10 punios a repre-
sentantes de México, Costa Rica, Honduras y Venezuela. Los diez
puntos estdn referidos a las silwacioncs de dicz paises del conjunto
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regional: Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Belice, Grenada, Guyana y Cuba. El plan es discutido con
Ia Administracion Reagan, que no acepta la propuesta, en especial en
cuanto a la negociacidn sobre El Salvador que propone Torrijos.

Pero, probablemente serd la declaracidn franco-mexicana (28
de agosto de 1981) el intento diplomdtico méds fuerte -y 1al vez el
tiltima- por recuperar la negociacidn en los rminos de 1980 (entre
contendientes con similar fuerza). Enrealidad, dicha declaracion sir-
vio para mostrar cémo estaba el cuadro regional y latincamericano
[ 1o de la crisis ¥ el caso salvadorefio. La contraofensiva
mﬁliu norteamericana, especialmente en la ONU, reunid un
grupo de dictadores, pero también consiguid el apoyo de pafses
democriticos con intereses en la regidn, Venezuela, Colombia y
Republica Dominicana, Ios cuales rechazaron, a través de un
documento, la declaracidn franco-mexicana en su forma y fondo.

Paralelamente, se desarrollaban iniciativas de cooperacidn
econdmica, como un segundo frente para paliar la crisis
centroamericana. En julio de 1981 se reunierod en la isla de Nassau
res pafses, Canadd, México y Venszuela, para disefiar un plan de
apoyo ecomimico a la region, pero la iniciativa no franciificd. Un
mes despucs se producia otra reunidn de representantes
centroamericanos en Honduras que acabd emitiendo la "Declaracicn
de Tegucigalpa”, como un llamamiento a la comunidad internacional
para fa cooperacidn econdmica con Centroamérica,

En realidad, de mediados de 1981 & finales de 1982 la parte
diplomtica de la doble politica norteamericana buscd generar ini-
ciativas de conceracién regional que lograran el aislamiento de
Nicaragua. Procedente de una reunidn de la OEA, a fines de 1981,
surge la iniciativa denominada "Comunidad Democritica
Cenfroamericana” que reune a Costa Rica, Honduras v El Salvador
con un plan de scguridad militar y a partir de la explicita exclusidn
de Micaragua. Esta lentativa sélo durd unos meses.

La allernativa a esta ofensiva diplomitica noricamericana s-
wvo impulsada por la Administracidn mexicana, especialmente
después que la desaparicion de Tornijos restara bastante dinamismo a
la actuaciin panamefia. El 21 de febrero de 1982, ¢l Presidente Ldpez
Portillo presentd el "Plan de Paz", que podiia considerarse como un
lejanc antecedente mexicano de Contadora, El Plan Lopez Portillo
proponia el diiﬂngu entre Estados Unidos ¥ Cuba, una solucidn
negociada para El Salvador y un pacio de no agresidn entre Nicaragua
¥ Estados Unidos, asi como entre Nicaragua y los Estados
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centroamericanos que la circundan, tedo ello con la intermediacion
mexicana. Dicha iniciativa unilateral perderfa fuerza al acabarse ¢l
mandate de Lépez Portillo y resurgird con cardcler multilateral, un
ano mas tarde, en Contadora, con la nueva Administracion de Miguel
de la Madnd.

Ciertos aspecios del Plan mexicano coincid(an con 1a propues-
ta de paz regional hecha por el Frenfe Sandinisia con ocasin de la
reunion de Managua de 1a Conferencia Permanente de Partidos de
América Lating (COPPAL). Se proponia un patrullaje conjunto de
fronteras con los pafses vecinos, asf como negociaciones bilaterales
con Estados Unidos,

También en El Salvador surgicron, durante 1982, propuestas de
paz de las dos paries contendientes, El FDR-FMLN planted 1a suya
en México en el mes de octubre de 1982, La novedad consistia en
iniciar las negociaciones sin condiciones previas. El Gobierno de
Duane aceplard negociar, pero progresivamente en Wrminos de
legitimidad democratica, algo dificilmente acepiable para la guerril-
Ia.

La accidn mexicana consiguid una alianza con la diplomacia
venezolana para presentar una mniciativa el 16 de setiembre de 1982,
doiide e exhoriaba 4 los Presidentes de Estados Unidos, Honduras v
Micaragua a la negociacion v & la reduccion de ks fuerzas bélicas en
T regtdn.

En buena medida, como reaccitn a esta iniciativa mexicano-
vencanbing, la neeva Administracidn costarricense lanad en octubre
de 1982 el "Foro pro Paz y Democracia’ con el apoyo nor-
lsamericano. Bustaba reunir a todos los Gobiernos electos de la
Cuenca: Belice, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Honduras ¥
bamarca, ademds de Estadoz Unidos. Panamd y Repiblica
Domiinicana participaron como observadores, se exclufa a Nicaragua
v lenta dos grandes ausencias gue, en realidad, restaban fuerza al Plan:
México y Venezuela, El Foro -y la agudizacion de la crisis militar
e esn covuniura- acelerarian ln consttucidn multilateral de Con-
iadora,

1.2, El proceso de Contadora.

.. El encueniro en la isla panamedia de Contadora, que emitio la
Declaracion de Contadora” conque se inicid el proceso, y que reunid
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a los Cancilleres de Colombia, México, Panamd y Venezuela, el 9 de
enero de 1983, es producto de tendencias surgidas desde el inicio de
la crisis, pero también de una coyuntura en que, sobre todo, se sin-
tonizaron las politicas exteriores de es10s cuatro paises.

Ciertamente, los cuatro paises habian sido particularmente sen-
sibles a la regionalizacidn de la crisis v, como se ha visto, panticiparon
de una forma u otra en las diversas iniciativas que surgieron para
detener su avance, También sc vid cdmo la Administracion mas
maderada de Miguel de la Madnid habla conectado con la venezolana
de Herrera Campins, para lanzar juntos la iniciativa de septiembre de
1982, que, a su vez, provoed el "Foro pro Paz v Democracia”™ coor-
dinado por Costa Rica y Estados Unidos, Colombia habia legado a
este Foro impulsada por la mayor actividad diplomdtica surgida del
nuevo mandatario Belisario Betancur, Pero el disefio de su nueva
politica exterior no sc ajustaba al del Foro. Pronto, el equipo de Betan-
cur - que se inclinaba lambién por alguna suerte de negociacion’ con
la guecrrilla colombiana- estrecha relaciones con la iniciativa
mexicano-venezolana. Por su parte, Panamd habia teaido su propia
oferta, en algunos momentos més dindmica que la mexicana, con el
Iiderazgo de Omar Torrijos, aungue también fuera convergenie, La
desaparicion’ de Tomijos rebajo el perfil de la actuacidn panamefia,
¥. de esta forma, la convergencia se acelerd pero co términas de ceder
profagonismo & la diplomacia mexicana.

La "Declaracion’ de Comadora” no tenfa un contenido susian-
livio de especial significado, mds alld de mencionar gue se habia hecho
un repaso de las iniciativas de paz y sus efecios, ¥y gue, en funcidn de
ese estudio, se pensaba realizar nuevas acclones. Sin embargo, el
hecho mismo de la sintonizacidn de estos cuatro paises fue suficiente
para que se produjeran en cadena reacciones favorables, tanio en
Aménica Latina como en el resto del mundo, Por ofro lado, el silen-
cto oficial de Washington ofrecid también un espacio favorable.

Pronto. se concentraria -en abril- una actividad diplomética que
acabaria consagrando ¢l proceso de Contadora. Primero, el nuevo
Presidente de Colombia viajaria a Venezuela, México y Panamd, para
confirmar su impulso en el camino emprendido. Luego, los Canci-
lleres del grupo Contadora realizan una gira por los cinco paises
Centroamericancs, enire olTas fazoncs, para preparar el encuentro
conjunto de Contadora y Centroamérica, que, finalmente, iuvo lugar
log diag 20 y 21 de abril en la ciudad de Panamd.

La imporancia de estos hechos no pasod desapercibida en
Washingion: el 27 de abril creo el cargo diplomdtico de "Enviado
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especial para Centroamérica”, al objeto de reforzar 1os contactos con
la E:;iﬁnpg.r el prupo de paises que forma Contadora (aunque la Casa
Blanca salude la creactdn de Contadora silo seis meses después de
sy Declaracidn).

Inmediatamente -en mayo- se produce [a sepunda reunion con-
junta de Cancilleres de Contadora y Centroameérica, que ya establece
una agenda de trabajo con la cuatro secciones que serdn clisicas en
los planes de paz: 1)} marco conceptual, 2) problemas politicos y de
seguridad, 3} objetivos econdmicos y sociales, 4) mecanismos de
ejecucion y control de los acuerdos logrados.

Los jefes de Estado del Grupo de Contadora se reunieron en el
balneario mexicano de Canciin para suscribir la "Declaracidn de
Canciin sobie 1a Paz en Centroamérica”, que contiene las direcirices
del plan gue luego fue expuestoa los ceniroamericanos en la siguiente
reunidn conjunia, que fwvo lugar en Panamd ese mes de julio. Pero
serd en la posterior reunitn conjunta (Panamd, det 7 al 9 de scp-
tiembre) cuando $e emita el " Documento de objetivos” que establece
los 21 compromisos para cstablecer la paz, la democracia y la
seguridad en la regidn,

Semanas despuds se producia la invasidn de Granada. 51 Ia for-
macicon de lag fuerzas imegulares "contra”™ y los conflictos frontenzos
emire Micaragua ¥ sus vecinos, habian espoleado la marcha del
proceso de Contadora, & invasidn de Granada significd su paso al
discfio de codmo ejecutar el plan.  Ademds, la invasidn E:uduju
tambi¢n efecios en otros paises de la regidn: en noviembre de 1983,
Custa Rica procede a la proclamacion de su "neutralidad perpetua
no armada”, con la que establece relativa distancia respecto de op-
ciones que pasen por la extensidn militar del conflicto.

Com ¢l apoyo explicito de 1a Asamblea General de Naciones
Unidas, mediante 1a Eesolucidn 38710, el 11 de noviembre, ¥ la
reunicn conjunta Contadora-Centroamérnica gque cmite las "Normas
para la Ejecucidn de los Compromisos Asumidos en ¢l Documento
de Ohjetivas”, de enero de 1984, que es ¢l prolegdmeno del Acta que
se redactard en junio, se cierra la fase de lanzamiento del proceso de
Contadora, en medio de un cuadro militar que apunta al defmitivo en-
guistamiento de la guerra.

El primer Acta de Contadora {8 de jumio de 1984 5 va la pues-
1a en conjunto de todos los elementos que forman La crisis (politicos,
de seguridad, sociceconomicos), asf como 105 compromiscs para su
ejecucidn ¥ seguimiento, Se traia de un documento prolijo, al que se
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agregan protocolos que permiten a las superpotencias ligarse al
cumplimiento del plan, Acerca de su amplitud, s¢ han hecho obser-
vaciones en el sentido de que la intencidn de abarcar todo, hasta los
asunios de detalle, ha sido una de las mayores Tuentes de dificuliades
del Acta de Contadora. Pero lo cierto es que el repazo de los puntos
de conflicto muestra que, o bien procedian de problemas sustantivos
0, en caso contrario, se referfan a la voluntad politica gencral de fir-
miar o no el Acta como un lodo.

En cualquier cazo, este primer Acta fue inmediatamente
ofrecida a los Gobiernos centroamericanos para que formularan ob-
Jeciones finales antes de presentar el "Acta Revisada” en la séuma
Reunidn Conjunta de log Caneilleres de Contadora y Centroamérica.
Tras eata reunidn (7 de septiembre en Panamd) ¢l cuadro de las
dificultades que arrastraria Contadora quedaba claro. En primet
lugar, el sindrome que podrfa denominarse "del vértigo a la firma”,
es decir, 1a permanente dificultad para firmar un texto que previa-
mente se ha aceplado en las reuniones conjuntas. Ciertamente, esie
sindrome es consccuencia del cuadro gencral de presiones y con-
trapresiones que dominan el escenario de la crisis, Pero es imporiante
destacar, que el proceso de Contadora estd lleno de reuniones donde
todos parecen aceptar la formula final v después los paises
centroamericanos acaban no firmando, También es cierto gue, cn al-
gunos casos, la intencidn de firmar era real, pero las presiones exira-
rregionales acabaron por impedir la firma. (Quizds una de las ven-
tajas de Esquipulas 11 haya sido que se inicid precisamente con la
eliminacidn de ese vériigo).

Un elemento que agravd dicho sindrame {ue la conviccion® de
los paises que afinnan ser aliados de Estados Unidos de que si
Micaragua acababa aceptando una version del Acta es porque dsta se
babia desbalanceado a su favor. Es decir, la conviceidn ticiia de gue
erd imposible encontrar un términe medio en las negociaciones. Algo
que prucha las dificultades contextales del proceso de Contadors,
De hecho, esta desviacidn estuvo clara desde el E‘il’ll.'lp'lu. cuando
Nicaragua dio a conocer su decision de firmar el "Acta Revisada”, ¢l
21 de septiembre, v un mes mids tarde (19 y 20 de ociubre), los Can-
cilleres de Costa Rica, El Salvador y Honduras (el Vicecanciller de
Guatemala asistic como observador) se reunen en Tegucigalpa para
hacer piblicas sus observaciones a dicho Acta, mediante un
documentocon propucstas de modificaciones que envian a Contadora
¥ aNicaragua. Las observaciones s¢ referian a casi todos los capitulos
del documento, pero se hacian fuertes en los asuntos de seguridad y
n los mecanismos de verificacion y seguimiento.

Ciertamente, los asunios de seguridad fueron los que mostraron
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un conflicto mis sustantivo de intereses. En primer lugar, porque los
paises de Contadora estaban preocupados fundamentalmente por las
cuestiones de seguridad, lanto en su aspecto refenidoa las hostilidades
de cardcler interno, como al equilibrio de fuerzas regional. Pero en
este plano, los intereses de 103 paises cenlrOAMErCANDS evidente-
mente no eran fos mismos, Los paises que actua declaradamente con-
tra ¢l régimen de Managua. Naturalmente. cualquiera de los paises
vecinos de Nicaragua ¥ en especial Costa Rica, ha podido contrar-
gumentar gue ¢l incremenio de las fuerzas sandinistas obliga a un
determinado pafs a [a alianza con el resto cn caso de confliclo sola-
mente bilateral, algo perfectamente probable. La respuesta final de
Nicaragua siempre fue que sélo podria firmar un Acta de Contadora
gue tuviera ese lipo individualizado de equilibric en caso de que Es-
1ados Unidos, bien firmara también un protocolo que le ligaba al
cumplimiento del Acta, o bien establecta una negociacidn bilateral
con Nicaragua. Cleniamenie, la Adminisiracio R:ugan-aunl?ue palpd
esa posibilidad con los encuentros bilaterales de Manzanillo- nunc
s mostrd interesada en avanzar en csa direccidn,

Como se sibe, otro tema importante del capiiulo de seguridad
fue el referido s las maniobraz militares v, en especial, 1as de cardcter
intemacional. El Acta inicial de 1984 establecia su "proscripcitn”,
pern con posterioridad otros paises - y en especial Honduras- insis-
ticron en su "regulacion”. Aungue este lema acabd encontrando una
solucion’ negociada, fue uno de los asuntos gue colaboraron en trabar
el avance de Contadora en 1985,

El incremento de las tensiones entre Estados Unidos y
Micaragua entre 1985 y 1986 provocsd una rigidez en la actitud
nicaraguense dentro del proceso de Contadora, que, junio al man-
teniemiento de las actitudes modificadoras del Acta por parte de
Costa Rica, El Salvador y Honduras, hicieron de 1985 el afio del im-
passe de Comadora.

Los intentos del grupe de paises de Contadora por impulzar el
proceso diplomdtico fueron notables, aungue no dieran sino una
pequefia parte de los posibles fratos, Un cambio técnico, consistents
&n convocar reaniones de plenipotenciarios al objeto de agotar las
negociaciones en los asuntos mas dificiles, no logrd hacer salira Con-
tadora del biogueo.

En tedo caso, en seliecmbre de ese afio (1985) consigue
realizarse la octava Reunitn Conjunta de Contadora y Centroaméri-
ca, donde los Cancilleres de Contadora entregan a los centroamenca-
nos el proyecto hinal del "Acta de Contadora para la Paz y Ia
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Cooperacidn en Centroamérica”. Esta versién final del Acta incor-
pora tanio las abservaciones que se han ido recogiendo de los paises
de la regidn, como propuestas de mediacién del grupo Contadora
sobre log temas de mayor controversia.

Inmediatamente después =e inicia una nueva reunitn de
plenipotenciarios para acelerar la firma del Acta, donde se decide gue
unicamentc scrin discetidos aguellos puntos que presenten mds
dificuliades. Se acuerda, por tanto, trabajar sobre: 1) control y reduc-
citn de armamentos, 23 mecanismos de ejecucion y seguimiento en
miateria de seguridad y en asuntos politicos, 1) maniobras militares.
Se acuerda dar un plazo mdximo de 45 dids para que los plenipoten-
ciarios resuclvan definitivamente, Sin embargo, este plazo acabard y
el Acta continuard sin firmarse.

Ciertamente, ¢l empantanamiento del proceso provocd que
0fros actores mundiales favorables a Contadora acabaran prestando
Su apoyo directo. En tres casos eso serd mds evidenie: a) odros paises
latinoamericanos, b) las Comunidades Europeas y ¢} los organismos
inlemacionales, comoe Naciones Unidas v Organizacidn de Estados
Americanos, quicnes realizarin una accion conjunta.

Fue en medio de la crisis de 1985, (29 de julio) cuando los
Gobiemnos de Argentina, Brasil, Pend y Ursguay deciden integrar un
“Grupode Apoyo” al proceso de Contadora, cuyo objetivo fundamen-
tal es aumentar la presidn diplomadtica hacia la regidn y fuera de ella,

¥a ¢l afio anterior habla empezado el proceso de apoyo de las
Comunidades Europeas en San José de Costa Rica (28 al 30 de
setiembre), Ademas del pequefio apoyo econdmico que puede dar la
Comunidad como tal (cada pais europen liene sus propios programas
de cooperacion), las reuniones de Cancilleres europeos,
centroamericanos y del grupo Contadora buscan al mismo flempo ser
un punic de encuentro y una plataforma politica a favor de Contadora.
De hecho, 1a reunidn anual de fines de 1985, en Luxemburgo, tratd
de usarse como reunitn conjunta de Centroamérica y Contadora para
relomar los temas gue los plenipoienciarios no habfan conseguido
resolver. Pero de Luxemburgo tampoco se salié del impasse.

Por su parte, los organismos internacionales ONU y OEA, que
fueron recepiores permanentes de los sucesivos textos del Acta,
emibieron diferentes resoluciones de apoyo y se prestaron a gestiones
diplnmail:icaa permanentes. Tanto la Asambles General, como el Con-
5eJ0 de Seguridad de la ONU fueron caja de resonancia del proceso
de Contadora. En 1985, con motivo de la reunion del Consejo de
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Seguridad solicitada por Nicaragua a causa del embargo nor-
tcsfm-ri{-a.nn. se aprueba la resolucion 562 en que sc reafima el apoyo
a Conladora y sus ohjetivos, Las acciones de ONU v DEA acabaran

convergiendo en 1986,

El empantanamiento de 1a crisis tuvo un punto de inflexidn con
ta reunion de Carballeda (11 y 12 de enero 1986) de pane de los Can-
cilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo, donde se hizo un balance
del impasse ¥ se buscd un acuerdo de principio para relamzar Con-
tadora. El mensaje de Carbalicda sostiene que "luego de 36 meses de
negociaciones persistén actitudes y suuaciones que _dlﬁ:fu]lan con-
cluir un acuerdo general”. Por ello, se hacfa necesario: "A) Definir
las bases permanenies para la paz en América Central, B) Precisar las
acciones necesarias para afirmar el cumplimiento de esas bases y
fomentar la confianza reciproca, C) Realizar inmedistamente las ges-
tiones diplomédticas para obiener el apoyo explicito a las bases y ac-
ciones de iodas las paries directa o indirectamenie involucradas, D)
Cifrecer suz buenos oficios para obrss gestiones necesarias, E) LLevar
i cabo las areas pertinenies para acelerar la suscripcidn y la entrada
en vigor del Acta de Contadora para Ia Paz y la Cooperacidn en
Centroamérica.”

En realidad, ¢! Mensaje de Carballeda supone un cambio en dos
aspecios fundamentales: 1) se busca  establecer un documento
siniéico de hases sustantivas (dicz) v de acciones lambién muy
especilicas (nueve), gue por su significado equivalenie pueda tener
an apoyo general inapelable; ¥ 23 Se trata de desbrozar los obstdculos
expliciies o implicites que paedan ponerse desde fucra de la regidn,
voen parlicular wdo lo referido al contencioso nicaraguense-mor-
leamericane, A estos dos aspectos hay queagregar en 1986 un cam-
bio imporiante en ¢l cundro centroamericano: la vicloria elecioral en
Costa Hica vy Guatemala de dos candidatoz convencidos de fa
necesicid de una solucidn negociada para la crisis: Oscar Anas y
Vinicio Cerean.

(3¢ hecho, el Mensaje de Carballeda fue presentado a los Can-
cilleres centroamenicanos reunidos en la ciudad de Guatemala con
maotivo de la ioma de posesion de Vinicio Cerezo (14 de enero) y ellos
emiten a su ver la "Declaraciin de Guatemala™ donde expresan su
adhesidn a lag bases ¥ acciones conlenidas en el mencionado Men-
sdje.

A partir de-este punto, el primer semesire de 1986 serd de in-
tensa actividad negociadora y diplomdtica. Los ocho Cancilleres
{Comadora y Apoyo) viajan a Washington para discutir con la Ad-
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ministracion norteamericana las férmulas de negociacidn de Con-
tadora y en especial acerca del conlecioso con Nicaragua. La dis-
cusion con el Seccretario de Estado, Shultz sirve para establecer
posiciones, pero el gesto diplomdtico de Reagan, gue no recibe a los
Cancilleres latinoamericanos v si a una delegacion de la “contra”,
muestra que la Casa Blanca ticoe un objetivo ceniral ese afio, la
aprobacidn de un paquete sustancial de ayuda a los irregulares (5 100
millones} y que no estd dispuesto a dejarse desviar en ese caming,

De wdas formas, los Cancilleres de Contadora ¥y Apoyo se
reunen en Punia del Este (Uruguay, 28 de febrero) para examinar el
estado de sus gestiones diplomdticas v deciden convocar a sus
homdlogos centroamericancs en la ciudad de Panamd la primer
semana dc abnil para que resuelvan respecio de 1os puntos propues-
los desde Carballeda. La reunidn conjunia tiene lugar y vuelve a
mostrarse el tipo de diferencias radicionales en ui' dgmbito de la
seguridad, pero los centroamericanos aceplan poner una fecha Iimite
para firmar el Acta de Contadora (6 de junio de 1986),

Un nuevo impulso surge de la reunidn de Cancilleres que tiene
lugar con maotive de la loma de posesidn del Presidente costamicense
Oscar Arias (8 de mayo), donde se acuerda una reunion de plenipoten-
ciarios que allanen el terrena de la firma para ¢l & de junio. En esa
reumnidn técnica afloran las diferencias sﬁnlﬂre equilibrio de fucrzas y
maniobras militares) y se produce laconvergencia entre los dos Presi-
dentes de paises que se declaran formalmente partidarios de la
neutralidad, Costa Rica y Guatemala, que presentan un propuesta de
mediacign consistente en regular fuertemente las maniobras inter-
nacionales (hmitando la cantidad de tropas, la duracién, proximidad
a fronteras, eic.) y ofreciendo una tabla de faclotizacion de base pira
delimitar 1os miveles maximos de "desarrollo militar”, Pero
Nicaragua, que se encuenira bajo la presion de la posible aprobacidn
de Ia ayuda de los 100 millenes para los ircgulares, no acepia esta
SOlucion que no recoge sus demandas ante la actitud de sgresicn de
la Administracion Reagan.

No obstante, la accidn diplomstica bilateral de Guatemala y
Costa Rica mantiene la iniciativa y asf liene lugar, en Ia villa de
Esquipulas (Guatemala, 24 y 25 de mayo), una reunién de los cinco
Presidentes centroemaricanos para estudiar la situscion y el proceso
de Contadora. En esti ocasion se acepta la propuesta de Cerezo de
iniciar los trabajos para la constitucién de un Parlamento
centroamericanc. La "Declaracion de Esquipulas” sigue teniendo
com referencia la firmadel Acta el 6 de junio, pero ks reunicn mirca,
por s misma, un camino nueve: se comienza a disolver el famosg
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"Tridngulo de Tegucigalpa”, es decir, cl consenso estable de los tres
paises proximos a MNicaragua, para dar paso a la formacidn de un eje
vertical moderado (Guatemala, Costa Rica} que se diferencia del cje
harizontal mds duro (El Salvador, Honduras}, este dliimo incluso con
problemas por las histéricas diferencias de estos dos paises. Un
elemento importante de la disolucidn de aguel iridngulo cs 1a fluidez
de relaciones entre Nicaragua y Costa Rica que sigue a la decisién de
Oiscar Arias de suprimir la utilizacion abierta de su territorio
fronterizo por los irregularcs que aciuan en Nicaragua.

Pero llega el6 de junio y las diferencias sobre seguridad se man-
tienen (especialmente por parie de una Micaragua rigida ante el
posible apovo a la "Contra"), En definitiva, el Acta no 52 firma y se
acude a la decisidn de posponer dicha firma, emitiendo una
dectaracion cuyo tono habla del nuevo impasse a que se ha llegado.
Diccinueve dias mds tarde la Administracién Reagan consigue
aprobar en el Congreso los 100 millones para los iregulares y la reac-
cign de Managua se onenta hacia el endurecimiento intemo: cicrie
del diario "La Prensa”, exilio de dirigentes religiosos, anuncio de
medidas de emergencia, eic.; aungue también actua con fuerza hacia
el exterior: acusa ante la Cone Internacional de la Haya a Honduras
v Costa Rica de haber sido complices en acciones violatorias del
derecho intermacional.

Mo habrd un encuentro generil del proceso de Contadora hasta
el XVI Perfodo de Sesiones de la OEA, en noviembre de 1986, en
Guatemala, donde los resultados del empantanamienio ¢ Muesran
con evidencia: retarmno temporal -aungue matizado- al Tridngulo de
Tegucigalpa frente a la delegacidn de Nicaragua, y una declaracidn
final de compromiso en donde simplemente se reconoce "los en-
comiables esfuerzos del Grupo de Contadora”. Sin Emm:gn,tgﬁiu
mal ambiente provoca que los organismos internacionales, ¥
OEA, en una accidn sin precedentes, presentén a Cenlroamenica,
Contadora y Apoyo una propuesta eén que ofrecen sus servicios y sus
recursos para la consecucion de la paz regional. Algunos de los ser-
vicios propucstos son: investigacion y verificacion sobre control y
reduccicn de armamentos, observacion de procesos electorales,
proteccidn ¥ ayuda a refugiados, observacion de incidentes
fronterizos v refing de fucrzas,

Con posterioridad, varias reuniones de los ocho Cancilleres de
Comtadoray Apoyo {diciembre 1986, eneroy abril de 1987) muestran
el mantenimiento de las dificultades para la firma del Acta, al tiem-
po gue observan con interés ¢l surgimiento de la iniciativa del Presi-
dente Arias v el apoyo que recibe de su homdlogo guatemalteco,

48



Cuando el 15 de febrero esta iniciativa es presentada a los Presidentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras, en San José, y se acuerda una
reunicn posterior para decidir sobre ella, los ocho Cancilleres de Con-
tadora y Apoyo (en su reunidn de abril) deciden esperar a los resul-
tados de la cumbre centroamericana de Esguipulas I, antes de
proseguir sus gestiones. En realidad, estaban dando paso a la for-
mulaciin centroamericana del plan de paz.,

2.3. Los prolegémenos de Esquipulas IT.

El camine que recorrid la iniciativa del Presidente Oscar Arias
hasia converiirse en el acuerdo firmado de Esquipulas 11, muestra
como ¢sta significd un punto de inflexidn en el curso de la crisiz
centroamericand. En realidad, la iniciativa Arias fuvo lugar en una
coyuntura marcada por un curso de acciones y reacciones que bus-
caba romper con ¢l cada vez mas’ evidente estancamicnto
politicomilitar.

En efecto, hacia Ia segunda milad de 1986 cabian pocas dudas
acerca de la tendencia predominante en el desarrollo de ka crisis: a) el
proceso pacificador de Coniadora se¢ habia cstancado, b) pero tam-
poco se vislumbraban condiciones que permitieran soluciones
militares victoriosas, ¢ por lo gue se consolidaba la tendencia al man-
tenimiento sine die de a crisis, hacia el enguistamiento de la guerra,
tanto en el dimbito intemo como en el internackmal. Es decir, los con-
fhictos internos evolucionaban -especialmente en El Salvador v
Nicaragua- hacia los pardmetros de la guerra civil estancada y ello
acompafiado de un curso intermitente de conflictos fronterizos, al
parecer imposibles de evitar, pero que lampoco se ampliaban hacia
conflictos interestatales abicrtos, a pesar de que esta posibilidad
Siempre esiuviera presente.

Ahora bien, ese estancamiento de la ¢risis no sc basd durante
1986 en una relentizacidn de las lensiones, sino méds bien en el equi-
librio inestable que procedid de una polarizacion de factores positivos
¥ megativos, que hizo pensar con frécuencia -si se examina fas
declaraciones del momento- que no habfa espacio para opciones de
término medio, “centristas” o negociadas (como ponfa de manifiesto
el propio impasse de Contadora).

Es decir, al iempo que se hacian evidentes seflales positivas, no
stlo procedentes de [as posiciones de los nuevos Gobiernos guatemial-
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teco y costarricense, $ino tambicn del inerior de la escena politica
noricamericana, los faclores negativis -quizds como respuesia- ad-

wirfan mayor perfil, en especial con ia aprobacitn de la ayuda a las
lr‘lur_-rr,aa irregulares por parte del Congreso norleAMENCAnG de 100
milliones de dalares, algo que ademds de su peso cuantilalivo sig-
nificaba una victoria polftica de los partidanios de una mayor ac-
tiviicicm bélica.

En este curso de acciones y reacciones, los nuevos Gobiemos
de Costa Rica y Guatemala, cuya politica declaratoria se basaba en
la pacificaridn y la neutralidad activa, se enconirabancnuna siluacion
delicada ante esta polarizacion de opciones: o se inclinaban hacia una
opeitn polarizada (la prononeamencand) lo que no podia hacerse sin
perder sus sefias de identidad, o bien se esforzaban en tratar de romper
¢l estancamiento del proceso de pacificacitn, usando el dnico espacio
que no hahfa sido agotado aun, el lanzamiento de una iniciativa
centroamericana. En esa direccidn se orientaron ambos gobiemos,
primero de forma separada pero después en una perspectiva que con-
vergio en los hechos. La Presidencia de Guatemala actud en el sen-
tiddos de presionar para hacer realidad la segunda reunidn presidencial,
concertada en Esquipulas 1, con el pricipal propésito de acelerar Ia
formac i6n del Parlamento Centroamencano.

Al mismo tiempo, la Presidencia de Costa Rica comenzaba a
preparar un lexto que pudiera ser base de un acuerdo que surgiera de
i regitn para acabar en los cavces de Contadora (es decir, para hacer
¢l camino inverso del que se habid hecho hasta entonees).

Un factor precipitanie de primera magnitud para que la propues-
1 del Presidente Arias se consolidara se refirid a la cnsis intema de
la politica noreamericana para Centroamérica: el estallido (13 de
noviembre) del escandalo “Iran-gate” sélo dias después de las elec-
ciones parlamentarias en Estados Unidos, que permitian a los
demdoratas recaperar la mayoria en el Senado y aumentar ésta en el
Congreso, En efecto, el descubrimiento de gue los que llevaban la
politica hacia Centroamérica (desde el Consejode Seguridad) estaban
implicados en ka venta ilegal de armas a Irdn para financiar las fuer-
zas irregulares que actuan en Nicaragua, significd de inmediato una
pérdida de poder del Ejecutivo frente al Legislativo con mayoria
demdcrata (con la destitucion de bos cargos del Consejo de Seguridad
y la CIA), asl como un descrédito profundo en Europa y Amdrica
Latina de la polftica de la Adminisiracién Recagan para
Centroamérica. Algo que afectd indudablemente a las ad-
rinistraciones de la regidn y directamente a sus Presidentes (no hay
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que olvidar que la visita de Oscar Arias a Washington en noviembre
s¢ hace precisamente en medio del clima creado por el Iran-gate),

Ademds, el escandalo se hace mis notable quizds por el efecto
decomparacion en el escenario intemacional, ante un Gorbachov que
seconsolidacnla URSS y comienzaa hacer propuestas audaces, entre
laz que se cuenta el abandono militar de Afganisidn.

En este contexto, el calentamiento de un dmbito de la crisis
regional provocado por los conflictos fronterizos entre Honduras y
Nicaragua en diciembre de 19886, lejos de paralizar los esfuerzos
pacificadores los alienta poderosamente: desde el propio proceso de
Contadora se reactiva la tendencia a la mediacion, formulindose una
migidn compuesta por Contadora, Apoyo y representanies de ONL

CYEA, para visilar los cinco paises centroamericanos v reanimar la
irma del Acta de Contadora. ¥ el hecho de que dicha misidn con-
cluyera en México con la idea de que la firma del Acta encontraba
resistencias considerables, aumentd el perfil de la iniciativa Arias,

En realidad, todas las circunstancias favorecan que la propues-
la Anas fuera tomada seriamente en consideracidn por Estados
Unidops. Y asf fue como el 8 dé enero de 1987 se celebrd en Mianmi
un encuentro éntre funcionarios costamcenses v del Depariamento
de Estado al objeto de estudiar el Plan en profundidad (la reunidn
tenfa cardcler secreto, pero se filrd el mismo dia de su realizacicon al
diario "Miami Herald"). Fconocié con amplitud 1a percepcidn que
tendria del plan la Adminisiracicn norleamenicans en 1o SUcesivo: no
aceptacion de la idea de equiparacin entre los confliclos armados
dentro de todos los pafses centroamericanos que los sufren, que
presenta ¢l Plan y que ldgicamente eliminarfa el apoyo a las fuerzas
uregulares que actuan en Nicaragua. No obstante, la Presidencia cos-
tarricense conocfa el interés que su plan despertaba entre las filas del
Partido Demdcrata. Asi, coni este cuadro de la percepoidn nor-
teamericana, su diplomacia va a lanzarse a una ofensiva en Europa
(gira del Canciller al viejo continente desde mediados de enero) y
América Latina, ademas de acelerar los contactos a todos los niveles
en el dmbito centroamericana,

Presde esta plataforma de accidn diplomaética, la Presidencia de
Costa Rica convoca una reunion de Presidenies centroamericanos
para presentarles su plan de paz. El hecho de que tal convocatoria ex-
cluyera a Nicaragua suscitd reservas en diversos dmbitos de la comu-
nidad centroamericana e internacional. Sin embargo, los aconte-
cimienios posteriores e encargaron de demosirar que esta primera
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counitn eliming resistencias previas y abrid el camino para la acep-
racitn de una nueva reunidn con los cinca Prezidentes.

Por otra parte, existian dudas acercn de cudles serfan lag in-
novaciones que podia presentar el Plan Anas, en cuanto al conlenido
sustantivo de las propuestas, Resulta Gtil, por tanio, detenerse en el
andlisiz de sus caracteristicas principales, especialmente en relacidn
¢on las propuestas procedenics del desarrollo de Contadora.

En primer lugar, conviene no olvidar que ¢l Plan se presentaba
comp und iniciativa que, desde Centroamérica, conducira a la
deseadia firma del Acta de Contadora. Como ya se ha dicho, su
novedad consistia en proponer un camino inverso para lograrlo
respecio del que habia intentado el Grupo de Contadora.  Esto no
quiere decir que, conforme avanzaba la iniciativa, cada vez mds fuera
percibida como un plan de paz en sf misma, que podria llegar a hacer
innecesarin b firma del Acta de Contadora. Pero ¢5 importanie no ol -
vidar gue sunacimienio no se hizo como alternativaa Contadora, algo
gue evilt lambién otre Hpo de resisiencias,

En cuanto & su contentdo, el Plan Arias fenfa como rasgos fun-
damentales: a) ser una propuesia condensada de los principales
11mh|i_':m'.aﬁ que presenia Ia crisis, b} Tundamentarse en la idea de
eguivalencia como punio de encueniro que podia hacer aceptable a
lodos los pafses centroamericanos un posible acuerdo, y ¢} plantear
una calendarizacion de loz posibles compromisos que pudieran es-
tablecerse para resolver los correspondientes problemas.

Los dos primeros puntos tenfan una referencia clara en el in-
mediato pasado: is declaracion de Carballeda. Como s¢ vio antenor-
mente, este documento cambia el desarrollo documental de Con-
tadora precisamente en es0s dos sentidos: se (rala de una sintesis de
la problemidtica gue contenfa el amplio wexio del Acta (nueve punios
v dier medidas) que lambién atendfa a las necesidades de bisqueda
de equivalencias para evitar los blogueos del proceso bacia la firma
del Acta, En el espinitu de la Declaracion de alleda, también la
propuesta Arias se basa en el Documento de Objetivos de Contadora
v, de hecho, el texto presentado ¢l 15 de febrero hace citas explicitas
del Documente de Objetivos en cuanto a varios de los compromisos
(ue S& Propodeer.

El imento de calendarizacidn urgente de los posibles com-
promisos sicra un clemento diferencial: es cierto que el Acta de Con-
tadora también establece calendarios, pero para realizar medidas con-
crelas v , sin embargo, las diez acciones generales que presentaba
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Carballeda estaban ciertamente sin calendarizar. Asi, la propuesta
Arias fundia la idea de sintetizar las acciones con la idea de dotarlas
de un calendario.

Pero quiziis el aspecto mis diferenciador de la propuesta fuera
que, como se haindicado antes, planteaba un proceso de pacificacidn
4 partir de 1a firma de un acuerdo regional , algo que rampfa desde el
principio con el vénigo a la firma que habia venido armastrando Con-
tadora, La firma de una propuesta que partfa de Centroamérica,
primeronegociada entre los cuatro palses sin contenciosos graves con
Estados Unidos, para luego ir a uma concertacion regional,se ha
demostrado mds factible que 2 firma del Acia de Contadora,

Los cuatro Presidentes recibieron el documento (en San José el
15 de febrero) y concluyeren fa reunidn con una declaracion impor-
tante, titulada "Una hora para la Paz”. La importancia de tal
declaracitn estd referida sobre todo al giro centroamericano que
adopta el proceso. En su texto, los cuatro Presidentes buscan con
¢eniasis las rafces de la concenacion propiamente centroamericana y
dicen literalmente: "Los Gobiermnos de Centroamérica han participado
activamente en el proceso para alcanzar la seguridad ¥ la conviven-
cia pacifica en la region. Este proceso condujo a los cinco Estados a
coincidir en el "Documento de Objetivos” del grupo Contadora ¥ €n
la declaracidn de Esquipulas”. Por otra parte, ya se aprecid una
diferencia notable respecio a la Declaracicn de Esquipulas I allf se
afirmaba lextualmenie que los cinco gobiernos deciaraban “su volun-
tad de firmar el * Acta de Contadora para fa Paz y la Cooperacion en
Centroaménca’, asumicndo el pleno cumplimiento de Ia totalidad de
los compromisos y procedimientos en ella comtenidos”. En la
declaracion final de la reunidn de San José, simplemente no hay
menciin alguna acerca del Acta o su firma. Sin embargo, se afirma
gue los Presidentes "consideran el documento presentada por ef Sefior
Presidente de Costa Rica, que mis adelante se consigna, como ins-
trumento viable, oporiune y consiructivo para enconirar la paz en
Cenlroamérica por niedio de fa negociacion politica’’. No e exi-
gerado afirmar pues, que, desde la reunidn presidencial del 15 de
febrero. la iniciativa que habfa pacido para lograr un acuerdo
cenfroamericanc que facilitara la firma del Acta de Contadora, adop-
1a un perlil propio que bien puede sustituir Ia firma del Acta,

En realidad, el documento presentado el 15 de febrero se
relaciona con Contadora y su Acta en dos partes: a) én ¢l pregmbalo,
cuando sc hece mencion de los principios que informan la base del
Plan y se alude a una serie de documentos bdsicos, desde la carta de
Naciones. Unidas al Proyecto de Acta de Contadora, v b) en el con-
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fexio upﬁauvuﬁetﬁmadmmmdnndﬂ:mmduqqued! explicita-
mente referida a las tareas de verificacidn y seguimiento, integrando
lo que en el documento del 15 de febrero se llamaba "Comité de
Seguimicnto” y que en el texto firmado en Esquipulas 1l se
denominard "Comité Internacional de Verificacion y Seguimiento

(CTVS)".

Asf, el perfodo que va desde Ia presentacidn del Plan Ariag (15
de febrero) hasta la firma del documento revisado (7 de agosto), estd
determinado por tres elementos fundamentales: a) un crecimiento
impresionanie del perfil de la accidn diplomitica ;r_glniu:a de los dis-
tintos pafses centroamericanas, b) una autolimitacion del volumen de
acciones de Contadora y Apoyo, y ¢) los intentos de la Administracicon
norleamericana por establecer politicas de Eslado hacia
Centroamérica, en medio de la desaniculacidn procedente del cam-
bio del indice de poder {gue avorece al Legislanvo demdcrata frente
al Ejecutivo) y del impacto del escindalo Irangate.

Hay que subrayar que ¢l aumento del perfil de la accidn de los
pifses centroamericancs no es algo que ocupe a lodos de forma
similar, pero la dindmica creada desde el 15 de febrero, basada sobre
todo en las ofensivas diplomdticas de Costa Rica y Guatemala, obligd
a bos cinco Estados centroamericanos a formular politicas y 2 lomar
iniciativas, bien para impulsar o bien para frenar [as acciones que s¢
desarrollaban en ¢l escenario regional. Dicho de otra forma, la
posibilidad de concertar politicas de salida a la crisis se establecid
sobre todo en la propia Centroameérica.

Es cierto que el eje dé convergencias San José-Ciudad de
Cuatemala fue el motor de la nueva dindmica regional. Pero, no es
menos ciera, que se trata de una convergencia de dos lincas de accidn
diferentes, muchas veces en compe1encia y s0lo en OCAsiones concer-
tada, Laofensiva diplomdtica coslarricense uvo como centro lograr
la aceptacicn de su Flan de Paz, 1anto dentro como fucra de la regidn,
independientemente de cdmo y dénde pudiera establecerse su firma.
Por su parte, la accién guatemaltcca se orientd hacia el logro de una
nueva reunidn presidencial en Esquipulas, donde los mandalarios
pudieran discutir ¢l Plan Arias y cualquier otra propuesta, pero bus-
cando que no faltara un punto de agenda sobre la constitucion del Par-
lamento Centroamericano. Hoy, es un hecho que ambas acciones
convergieron definitivamente el 6 de agosto, dando lugar a la firma
del Pocedimiento que llevarda el sobrenombre de Esquipulas 11

~ En efecto, durante el mes de mayo, ¢l propio Presidente costa-
micense, Oscar Arias, realizéd un amplio periplo por Europa para
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acumular capital diplométicoen apoyoa su propuesta del Plan de Paz.,
Al regresar de este viaje hizo una parada en Guatemala para analizar
con ¢l Presidente Vinicio Cerezo las reservas que suscitaba el Plan
en Guatemnala y las posibilidades de convergencia de su respectivas
acciones diplomdticas, La actuacion cosiamcense también se dirigid
hacia México y Estados Unidos. Asf, el 7 de junio, Oscar Arias exa-
mind en la Casa Blanca con Ronald Reagan los elementos del Plan
de Paz. El mandatario norteamericano reafirmd las tesis de su Ad-
MINIETac ion en 10mo a su visidn favorable sobre diversos punios del
Plan, pero manteniendo su diferencia fundamental acerca de la
regionalizacitn operativa propuesta por Anas, que dejaba fuera de la
escena a las fuerzas irregulares que operaban en Nicaragua. Tras la
reunidn, el mandatario costarricense explicitarfa esta situacion, afir-
mando que “hablan quedado claras las diferencias”.

Por su parte. el jefe de la diplomacia guatemalieca, Mario
Quifiones, gird visitas a los paises del Grupo de Contadora y, en
general, la accion de Guatemala se orientd en un esfuerzo para lograr
que denire de la regidn se cumpliera con la convocatoria de
Esquipulas IL

Dicha convocatoria (que en San José se habia fijado para el 25
¥ 26 de junio) enfrentd su primer obstdculo con la decisidn del Presi-
dente de El Salvador, Napoledn Duarte, de solicitar la postergacian
del encuentro de Esquipulas 11, aduciendo que existirfan “riespos con-
traproducentes” si no se acudia a ella con un documento previamenie
concertado y preparado por los Cancilleres del drea. La respuesta
gualemalteca fue inmediata: el 15 de jumo el Canciller Quifiones
viajd a San Salvador para discutir la solicitud del Gobieno sal-
vadorefio de postergar la reonidn, Al dia siguiente, el Presidente
Vinicio Cerezo, en visita prevista antes de la peticion de Duarte, viaja
a Honduras para estudiar con el Presidente José Azcona Hoyo la
sifuacion, Tras consulias telefdnicas con los Presidentes de Costa
Ricay El Salvador, Cerezo y Azcona proponen los dias 6 v 7 de agos-
to como nueva fecha para la cumbre presidencial, asi como la
celebracidn de reuniones de Cancilleres para revisar previamente el
Plan Arias.

Eneste contexto, la polftica de Micaragua consistid en favorecer
la convocatoria guatemalteca sin pronunciarse sobre el Plan de Paz
costarricense. Dos dias antes de que el Presidente Duane solicitara
ka postergacidn de laCumbre, ¢l mandatanio nicaraguense, Daniel Or-
lega, hiabfa dirigido una caria a los Jefes de Estado del Grupo de Con-
tadora y del Grupo de Apoyo, expresando su reconocimiento a los es-
fuerzos del Presidente Vinicio Cerezo y confirmando su participacicn
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en I Cumbre de Esquipulas 11 programada para el 25 y 26 de mayo.
En cuanto a los contenidos, Ortega se refiere a las acclones propues-
ts en el Mensaje de Carballeda, al tiempo que reafirma s disposicion
a negociar, de forma directa y sin condiciones previas, con Estados
Unidos 1oz asuntos de seguridad. Por ello, la reaccion nicaraguense
ante la postergacian de la reunidn fue de nigidez. Oriega acuso & Es-
tados Unidos ¥ a El Salvador de buscar la suspensidn de la cita
presidencial y anuncid su decisidn de no asistic a otro encuentro de
mandatarios que no fuera el programado.

El Gobicrno de Guatemala fue sensible a esta reaccidn
nicaraguense y decidit no asislir 2 ninguna l'ElI.I:IJ.'I:I'I] preparatoria de
Cancilleres a la que no asistieran los cinco Ministros del drea. As{
fue como la convocatoria del Gobiemo hondurefio para realizar la
primera reunitn preparatoria en Tela, el 25 v 26 de janio, tuvo que
suspenderse puesto gue sdlo Costa Rica y El Salvador aceplaron la
invitaciin.

Una iniciativa panumedia, apoyada por el Grupo de Contadora,
facilitg la superacicn de este impasse, al invitar al Presidente Oriega
n laciudad de Panamé para estudiar una [Gemula de compromiso para
la reunidn de mandatarios. Al concluir fa visia, ¢l 24 de junio, el
Presidente Ortega anunc id su decisidn de participar en Esquipulas 11
de acuerdo a fas nuevas fechas, pero haciendo énfasis sobre la
necesidad de que Contadora debla participar como mecanismo con-
sultivo ¥ de apova,

Durante el mes de julio, las acciones convergentes de
Guaiemala y Costa Rica se multiplicaron. En la pnimera quincena, la
diplomacia guatemalicca viaph a todos los palses Coniroumericanos y
obtuve la confirmacicn oficial de los cuatro mandatarios en lomo a
5w asistencia a la Cumbre presidencial. A mediados de mes (17 ¥ 16
de julio) tiene lugar un acontecimiento polftico de panticular impor-
tancia: la regional centroamencana de la Orpanizacidn Demdcrata
Cristiana de Aménca (ODCA)} que celebra en El Salvador su reunidén
orginica, en donde participan ¢l Presidente guatemalieco, Vinicio
Cerere ¥ su homdélogo sulvadorefio, José Napoledn Duarte, ademsds
de omres |idéres democratacnistiano, concluye expresando su apoyo
al Plan Arias v a Ia Cumbre presidencial de Esguipulas [1 En la
segunda quincena, es ¢l Presidentc costarricense, Oscar Arias, el que
efectua la gim por el drea para asegurar Ia realizacidn de la reunidn.
Orscair Arias obtuvo, sin embargo, segiin sus palabras, "dudas, obser-
vaciones y reservas en (omo a la firma de un documento en

Esquipulas 11.
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El segundo elemento que determina esia covuntura, la
autoreduccitn del perfil de Contadora ¥ Apoyo, se mostré ¥a en su
reunidn conjunta de Buenos Aires (13 de abril}, donde decidieron no
convocar una nueva fecha para la firma del Acta pendiente sino
esperar a ver la evolucidn del Plan Arias v la reunion presidencial
centroamericana.  En realidad, Comadora v Apoyo mostraron
repelidas veces su preocupacién por [a posibilidad de que exa Cumbre
se poslergara sine die. En la reunitn de los mandatarios, Miguel de
la Madrid, de México y Raol Alfonsin, de Argentina, el 23 de junio,
en Ixtupa, México, ambas Presidentes se pronuncian por una pronta
reanudacion del didlogo presidencial centroamericanc y hacen
publico que instruirdn a sus Cancilleres para que la priondad del
trabajo en Contadara y Apoyo sea colaborar para la celebracidn de
Esquipulas 1. Un dia despuds, la iniciativa de Contadora, realizada
a traves de Panamd, permite que el Presidente Ortega, desde ciudar
de Panamd, acepte las nucvas fechas para Esquipulas 1I. De hecho,
varios paises de Contadora, entre ellos México, mostraban un relativo
alivio al pasar las responsabilidades de la pacificacidn
cenroamencana del fatigado proceso de Contadora al nacients ez-
fuerzo regional en tomo a Esquipulas I1.

El tercer elemento de este perfodo, Ia bilsqueda norieamericana
de la coordinacion de una politica de Estado para Centroarménca,
mostrard los tortuosos intentos de una Administracion en dificuliades
(destituciones ¥ enjuiciamicnios por el escindalo Irangate) para
alracr a sus posiciones & un Congreso mds poderoso y mds reticente.
La Administracidn norteamericana des legd una fuente actividad
diplomtica y politica para lograr la modificacidn del Plan Arias, que
incluyo la formulacién expresa de ese deseo fj:u:nn:i propio Presidente
Reagan. Quizds la mds inlensa, y en cierta forma exitosa, de las ac-
citmes llevadas a cabo por Washington, fue Ia gira a todos los palses
centroamenicanos, excluyendo Nicaragua, que realizé el Enviado
Especial para Ceniroamérica, Philip Habib, entre el 8 y ¢l 11 de junio
(hay que retener que ¢l 12 de junio el Gobierno salvadoredio haeis ax-
presi su- soficiiud de postergar la Cumbre de Esguipulas I1). Mo
obstanie, después de que se estableciera la nueeva fecha del 6 de Ag0s-
to, y conforme se acercaba ese dia, la Administracicn Eeagan aceptd
und negocircian abierta con el Pantido Demdcrata, que se concreld
en la presentacidn del Plan Reagan-Wright sélo cuarenia y ocho horas
antes de que se reunieran los Presidentes en Esquipulas IL

Esta 1ardia concentacion no se presentaba como alternativa al
Plan de Paz, sino s6lo como gufa de trabajo para el caso especifico
de MNicaragua, Su eje logico estaba referido a una niEEociacion "enlre
las partes interesadas”, sujeia a la verificacidn de la OEA ¥ Wn grupo
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intermacional de observacidn, que deberfa concluir en dos meses, es
decir. el 30 de setiembre de 1987, Los Estados Unidos ofrecian
suspender la ayvda militar a la 'contra’ y Managua debfa levaniar la
Ley de Emergencia y convocar de inmediato a elecciones. La retirada
de asesores militares extranjeros de Nicaragua se compensarfa con la
suspensitn de maniobras militares de Estados Unidos en Honduras,
En ese contexto, Estados Unidos negociarfa con los cinco Gobiemnos
cenroamericancs sobre reducciones de fuerzas ¥ balance militar
regional. en la biisqueda de un acuerdo sobre cuestiones de seguridad,
Estados Unidos se mostraba dispuesto a un plan financiero de ayuda
regional en caso de desarrollarse la reconciliaciin nacional y la rein-
tegracién de las fuerzas desmovilizadas en la sociedad civil. Sinem-
barge, la propuesta lerminaba  CON una suma de sensibilidades
demécratas v republicanas de muy diferente alcance: en el primer
pdrrafo la Administracidn acepiaba suspender inmedialamente la
ayuda a las fuerzas irregulares, si €stas "rehusaran participar en esie
proceso de negociacitn®. Pero, gi era el Gobiemo de Micaragua el
gue impedia gue prosperase dicha negociacidn, la concesidn
demdcrata consistia en aceplar 1a no muy velada amenaza de inter-
vencitn (“lag partes en estos compromisos estarfan en libertad de
emprender 1as acciones que considerasen NECESANas para proléger su
interés nacional ™).

El Plan Reagan-Wright provocs, sin embargo, reacciones
paradéjicas: mientras el Gobierno de Nicaragua declara que acepla
una negociacion bilateral con la Administracidn Reagan en base a la
propuesia conjunta norteamericana, la Presidencia de Costa Rica ve
en la iniciativa una razdn mds para impulsar el Procedimiento a
definir en Esquipulas 11, rascendicndo que el Plan Reagan-Wright
no serd incorporado formalmente a la discusidn del Plan Arias.

Por oira parte, los contenidos del plan y |a agenda de la cumbre
va habian sido estudiados en la reunion preparatoria de 108 cinco can-
cilleres centroamencanos, que tuvo lugar en Tegucigalpa entre el 31
de jutio y el | de agosto, en presencia de los Cancilleres de Contadora
(eondicién plameada por Nicaragua). En esta reunidn, los Cancilleres
preseniaron las propuestas de modificacidn del Procedimicnio que
planteaban sus respectivos Gobiernos, logrindose una mayor
claridad de las modificaciones gue encuentran consenso y las que
necesilan mas discusitn, Un hecho impotante de ¢sta reunidn es que
Honduras presenid iamhién una allernativa general al Plan Arias,
definida por el Gobiema hondurefio como “una sintesis del Plan Arias
y el Acta de Contadora”, pero que en realidad respondia a las
solicitudes de Honduras y El Salvader y , cierlamente, atendia de
forma mds extensa los problemas de la seguridad regional. Esta
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propuesta correrfa la misma suerte que la presentada por Estados
Unidos: no se aceplaria como punto de agenda para discutir en la
reunidin presidencial de Esquipolas 1.

La segunda reunidn preparatoria de Cancitleres se celebri in-
miedialamente antes de la cumbre, es decir los dfas 4 v 5 de agosio en
la crudad de Guatemala, ¥ en ella los Cancilleres lograron establecer
ufl brrador que representaba un grado notable de consenso, si bien
aun contenfa puntos en debate, en especial los referifos al 1ema del
calendario, que quedo aparcado al final para ser definitivamenie dis-
cutido por log Presidentes. El hecho de que no se hubiera podido ob-
tener un acuerdo cerrado en esta dllima reunidn preparatoria, ademds
de las reticencias con que acudian a la cumbre El Salvador, Honduras
¥ Nicaragua, generalizaron la impresidin de que Esquipulas 11 podia
acabar con un espectacular fracaso o bien con una postergacidn de la
firma del Procedimiento para otra oportunidad mds propicia, Por esta
razdn, provocd una sorpresa regional y extrarregional -incluso para
lag mismos participantes, segin conflesiones de funcionarios asisten-
les- que Esquipulas [1 concluyera con la firma del Procedimiento.
Chertamente, un andlisis a posterion puede mostrar -como aqul se ha
hecho- que existlan tendencias condicionanies y factores precipitan-
tes que favorecian la afortunada coincidencia de Esquipulas 1. No
obstante, resulta il describir brevemente ¢l cuadro de mutuas con-
cesiones que permitid la firma definitiva,

Buena parte de este cuadro resulta evidenie en las diferencias
establecidas entre la primera versidn presentada el 15 de enero v la
versidn revisada y firmada el 7 de agosto, Por ejemplo, Nicaragua
tuvo que aceptar la peticidn de El Salvader y Honduras de incorporar
en el punto 3 (Democratizacion) la eliminacidn de los Estados de
Emergencia, que no apareciaenel Erlmcrd:anmln.?cm Micara
incorpond a Naciones Unidas y a "Gobiernos de lerceros palses” en
la verificacion sobre el punto 4 (Elecciones Libres), que antes sdlo
correspond(a a la OEA. Por cierto que en este punio, cuando se habla
de la constitucidn del Parlamento centroamencano, Guatemala tuvo
que aceptar la inclusidn de cienas salvaguardias (redaccion de un
Tratado previo, necesidad de ratificacién en cada pals, etc.) de parie
de Gobiemos como Costa Rica y El Salvador, presionados por sus
respeclivas oposiciones politicas internas contrarias a la ides del Par-
lamento Centroamericans,

D nuevo fueron los temas de segunidad los que necesitaron de
un amplio juego de concesiones v, en cierta medida, de imprec isiones
consensuadas, Nicaragua lognd la inclusion del Grupo de Contadara
de forma directa y todo el capitulo de seguridad quedd dentro de la
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misma Comisidn de Seguridad procedente de Contadora. Iﬁulinﬂam.
Nicaragua logrd la supresidn de la ided de que Lla! NeEOCIACIONES en
ggia materin habian de partir de la aceptacidn del” cdimienio con-
tenido en la propuesta conjunta de Costa Rica y Guatemala, presen-
tada en las deliberaciones del grupo de Contadora®, como decla la
primera version del Procedimiento. Ahora bien, el documento inicial
era mis estricto en la puesia en marcha de los iemas de seguridad (es-
tipulaba que “a los sesenta dias™), mientras el revisado y rrrnado sdlo
dice "proseguirdn las negociaciones” y luego en el punto final sobre
calendario no incorpora esie lema enire todos los que entran a regir
a los moventa dias, Esta flexibilizacidn de plazos también se hizo
presente en otro tema de seguridad: el punto 5 sobre cese de ayudaa
las fuerzas insurgentes o irregulares. En el Procedimiento del 15 de
enero su entrada en vigor era inmediata ("Simullaneamente con la
suscripcicn de esie documento”, decia), mientras que ¢l 7 de agosto
seincluye entre [0S compromisos que niran aregir a losnoventa dfas.
Por el contrario, s¢ hizo mds precisa la calendarizacidn del com-
promisy sobre no uso del termitorio para agredir a otros Estados, dado
gue el 7 de agosto e incluyd entre los punlos que entraban a regir a
log noventa dias v en la versidn del 15 de febrero esle COMPHMIE0
ey lenda plazo,

Como se sabe, [os cambios generales de calendario fueron una
de las modificaciones mds notables del Procedimiento. En cl
documento firmado, el calendario constituyé un punto espectfico, el
11 y dltamo, estableciendo plazos de 200, 120y 150 dias, mieniras que
en la primera version® los plazos sdlo esiaban planieados dentro de
los compromisos afectados y eran de cumplimiento inmediato o de
60 dias de plazo (excepio en la constitucidn del organismo de
seguimiento que éra de 30 dias).

También en Esguipulas II se hicieron concesiones que no
aparccen en el texto firmado. La mds importante €5 el anexo gue s¢
refiere a la decisidn de Nicaragua de suspender por un minimode 150
dias la demanda presentada contra Honduras ante la Corte Inter-
nacional de la Haya, a cambio de gue este pais acepiara inchur la
calendarizacidn v la verificacidn del compromiso sobre no uso del
territorio para agredir & otros Estados (por parte de fuerzas ime-
gulares, en este caso). De igual forma, Nicaragua ya habia solicitado
una pramoga en su demanda contra Costa Rica (antes de la cumbre,
el 19 de julio) v acabard retinindola inmediatamente despoés de la
firma de Esquipulas I,

En cualquier caso, Ia sorpresa de la firma afectd especialmente
a la Administracion noreamericana, que, por lo demds, no (rad de
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evitar la publicidad de esta simacién. El Departamento de Estado
CONVOCH & una reunidn inmediata a sus embajadores en la regidn, para
examinar la firma, al liempo que sustitufa a su Embajador Especial
para Centroamérica, Philip Habib, por Morris Busy, y presionaba
sobre los Gobiernos aliados de la zona, especialmente sobre El Sal-
vador que habfa mostrado mds claramente sus reticencias a firmar
nada en la cumbre presidencial, El Presidenic Napoledin Duarte y un
equipo de asesores viajd a Washington de inmediato, pero mantuvo
el compromiso piiblico dentro y fuera de su pals con lo firmado en
Esquipulas I1.

En realidad, puede afirmarse que la firma fue Fa.nunun ERPACIos
anles de su realizacidn no sélo por los apoyes que fue logrando sino
por las reticencias que despenid, El hecho de gue 1a Casa Blanca v la
‘conlra” micaraguense, se mostraran publicamente contrarias,
favorecid las cosas al Gobiemo de Managua. Por el contrario, la
criticas piblicas de las fuerzas insurgentes en El Salvador y
Guatemala al Plan Arias {la URNG guatemalicca flegd a la des-
calificacidn previa absoluta ¥ en su declaracidn de julio sostuvo que
lareunidn presidencial no podia referirse a la discusidn del Plan Arias,
al que calificd de "documento leno de contradicciones”) y las propias
reticencias del Gobiemno de Nicaragua, abrieron espacios a los otros
Giobiemos centroamericanos,

Como se ha dicho, con 1a firma de Esquipulas I1 se rompifa con
el sindrome del vértigo que habia operado en contra del Acta de Con-
tadora. Pero se planteaba la posibilidad de que apareciera otro
fendmeno negativo: tratar de cumplir al menor ritmoe comparativo
posible, es decir a menor velocidad  que uno o varios de los oiros Es-
tados implicados. Por ello, no es exagerado afirtar que, tras la firma
de Esquipulas IT, se iba a poner definitivamente a prucba la voluntad
politica de los actores centroamericanos en cuanto a lograr una salida
negociada a la crisis.
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