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1. Introduccion ejercicio del poder. En este sentido, esta
autora define la cultura politica como el
nala Seymour Lipset (2001), conjunto de relaciones de dominacién y
que la relacion entre cultura sujecion alrededor del cual se estructura

olitica y democracia es fun- la vida politica.

amental, pues, la primera

determina la profundidad, el alcance y Hay sociedades que histéricamente han
la calidad de las instituciones de- construido una relacion entre institucio-
mocréticas. La historia de las socieda- nes de la democracia y cultura politica
des, en esa misma direccion, afirma basada en la desconfianza, la insatisfac-
Peschard (2001), contribuye a explicar cibn de demandas, el irrespeto perma-
el peso de la cultura politica en el nente al marco juridico y el manejo dis-
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crecional del poder por encima de las le-
yes. (Zaid:2007)

Este es el caso de las sociedades centroa-
mericanas en general. Luego de largos per-
jodos de autoritarismos, o dictaduras, es-
tas sociedades avanzaron hacia la demo-
cracia. No sin antes, pactar o llegar a arre-
glos que marcaron formas novedosas en el
ejercicio del poder, en donde la cultura
politicay las instituciones de la democracia
se asociaron para generar capacidad de
gobierno.

Nicaragua no escapé a este fenédmeno que
marca y define, en la actualidad, la manera
en que sus gobernantes ejercen el poder.
Antonio Lacayo, en “La dificil transicion
nicaragliense” (2006), describe esta situa-
cién de la siguiente manera: “El desempe-
fio del gobierno de dofa Violeta Barrios
fue en un marco complejisimo, donde la
polarizacidon ideolégica y la falta de con-
fianza imperante era absoluta en todos los
estratos de la sociedad, entre los que se
quedaron y los que se fueron, entre los
llamados revolucionarios y los llamados
reaccionarios, entre los sandinistas y la
contra.” (ldem:5)

2. La llegada de la democracia

Bl inicio de las negociaciones de pacifica-
cion en Centro América tuvo como punto
de inflexién los Acuerdos de Paz de Esqui-
pulas y, en ese contexto, es posible distin-
guir tres generaciones de acuerdos que se
derivaron de ellos. La primera generacion

de acuerdos tiene que ver con la primera
Declaracion de Esquipulas (25 de mayo
de 1986). Con esta Declaracion, se reco-
ge, por un lado, la voluntad politica de
avanzar hacia la paz y, por otra parte, se
reconocieron esfuerzos anteriores
(Contadora, por ejemplo) en pro de la
pacificacion del area.

En el primer acuerdo de Esquipulas, los
gobiernos de la region reconocieron que
la mejor instancia politica para alcanzar la
paz, la democracia y reducir las tensiones
que se han generado en los paises, es el
proceso de Contadora. Como resultado
de ello, los Estados firmaron el "Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion
en Centroamérica". De igual manera, se
lograron avances en la institucionaliza-
cién de los mecanismos de dialogo politi-
co para lograr la paz. En ese contexto, la
Reunion de Presidentes se transforma en
la instancia formal de dialogo y se decide
crear el Parlamento Centroamericano,
como un foro politico regional.

Una segunda generacion de acuerdos,
tiene que ver con el llamado Acuerdo de
Esquipulas Il (7 de agosto de 1987). Este
documento contiene el “Procedimiento
para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica”. En funcién de ello,
los paises de la region se comprometie-
ron a cumplir tal procedimiento de mane-
ra programatica, continua y efectiva. Por
supuesto, la verificacion, el seguimiento y
el control de los avances estuvieron a
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cargo de organizaciones internacionales
como Naciones Unidas y la Organizacion
de los Estados Americanos. Posteriormen-
te se crearian las Comisiones Nacionales de
Verificacién y, en otros casos, de Reconci-
liacion.

Esta segunda generacion implicé diez acti-
vidades para el establecimiento de la paz:
Reconciliacién Nacional (dialogo, amnistia
y reconciliacién nacional); Cese de hostili-
dades; Democratizacién (libertad de pren-
sa, pluralismo politico y partidista, deroga-
cién de situaciones como estado de emer-
gencia o excepcion); Elecciones Libres; Ce-
se de la ayuda a las fuerzas irregulares o a
los movimientos insurreccionales; No uso
del territorio para agredir a otros Estados;
Negociaciones en materia de seguridad,
verificacién, control y limitacién de arma-
mento; Refugiados y desplazados; Coope-
racion, democracia y libertad para la pazy
el desarrollo; Verificacion y Seguimiento
Internacional (Comision Internacional de
Verificacién y Seguimiento, Respaldo y Fa-
cilidades a los Mecanismos de Reconcilia-
cién y de Verificacion y Seguimiento); Ca-
lendario de ejecucién y compromisos.

Una tercera generacion de acuerdos tiene
que ver con aquellos que se derivaron de
las dos generaciones anteriores. Cada ge-
neracion de acuerdos tuvo un efecto dis-
tinto para cada uno de los paises involucra-
dos en el conflicto regional. De acuerdo
con lo que se puede observar, la primera
generacion fue de vital importancia, pues,
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logré el compromiso de todas las partes de
comprometerse en la solucion del conflicto.

La segunda generacion, tuvo un impacto mas
limitado; pero tuvo la particular caracteristica
de sefialar un marco general de trabajo para el
logro de la paz. Esta segunda generacion tuvo
una mayor influencia en la transicién politica
de Nicaragua. En Guatemala y El Salvador,
hubo la necesidad de avanzar en una tercera
generacion de acuerdos; pero se establecié un
acuerdo marco de negociacion.

Durante el periodo comprendido entre el afo
de 1986 y el afno 1995, la agenda regional de
la Cumbre de Presidentes estuvo concentrada
en la transicion politica nicaragliense. Desta-
can en este lapso, la Declaracion de Costa del
Sol, H Salvador; la Declaracion de Tela, Hon-
duras; la Declaracién de San Isidro de Corona-
do, Costa Rica; y la Declaracién de Monteli-
mar, Nicaragua.

En Nicaragua, los Acuerdos de Segunda Gene-
racion tuvieron un enorme peso en el cambio
politico del pais. Esquipulas Il, influy6 de ma-
nera determinante, tanto en la celebracién de
elecciones en el aino de 1990; como en la fir-
ma del Acuerdo de Sapod, en donde, el Go-
bierno de Nicaragua y las fuerzas contrarrevo-
lucionarias, convienen en iniciar el cese al fue-
go y la participacién de la vida politica de las
fuerzas alzadas en armas.

De igual manera, acuerdos de vital importan-
cia como el de Costa del Sol (febrero de 1989),
en seguimiento a Esquipulas Il, permitid, por
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ejemplo, es establecimiento de un escena-
rio mucho mas estable, tanto para la cele-
bracién de elecciones, la participacién par-
tidaria en libertad y la apertura a los me-
dios de comunicacién. En esa misma direc-
cion, se firmé el Plan Conjunto para la des-
movilizacién repatriacion o reubicacion
voluntaria en Nicaragua (Declaracién de
Tela, agosto, 1989). Otro ejemplo, es la
Declaracion de San Isidro (Costa Rica, Di-
ciembre, 1989), que impulso el proceso de
desmovilizacién, repatriacién y reubicacion
voluntarias; asi como la participacion de la
Resistencia Nicaragliiense en el proceso
electoral.

Finalmente, con la Declaracién de Monteli-
mar (Abril de 1990), se demanda la inme-
diata desmovilizacién de la Resistencia Ni-
caragiiense, de conformidad con el Plan
Conjunto de Desmovilizacion y; se brinda
respaldo a los acuerdos de tercera genera-
cion que Nicaragua venia negociando, co-
mo por ejemplo, el Protocolo de Procedi-
miento de transferencia del Mando Presi-
dencial Respaldo y el Acuerdo de Ton-
contin, suscrito en Honduras el 23 de mar-
zo de 1990, para la total movilizacién de la
Resistencia.

En relacion con los acuerdos de tercera
generacion, en Nicaragua destacan Acuer-
do de Toncontin (marzo de 1990); Protoco-
lo de Procedimiento de Transferencia del
Mando Presidencial” (y su reedicién en la
Ley Marco de 1995); asi como los Acuerdos
de la Concertacién Econémica y Social. El

primero de ellos (Toncontin) dio garantias pa-
ra la efectiva desmovilizacién de la Contrarre-
volucion, el cese al fuego, la separacion fisica
de las fuerzas en conflicto y la incorporacién a
la vida civil de los alzados en armas.

De su lado, tanto los segundos, como los ter-
ceros, ofrecieron un marco de estabilidad poli-
tica para la transicion del gobierno del Frente
Sandinista para la Liberacién Nacional (FSLN),
al gobierno de la Unidad Nacional Opositora
(UNO) y la reactivaciéon de la economia nicara-
glense.

3. El debilitamiento de la democracia en la
transicion

En relacién con el fortalecimiento del régimen
constitucional y la democracia se aprecian si-
tuaciones muy importantes. En Nicaragua, el
texto Constitucional data del afio de 1986 y
entré en vigencia en el afo de 1987. Sn em-
bargo, una serie de modificaciones (1990,
1995, 2000 y 2005) vinieron a debilitar los
arreglos institucionales y se sustituyeron por
componendas personales. La mayoria de estos
cambios han sido producto de pactos o acuer-
dos interpartidarios, que ha deslegitimado el
entramado constitucional.

Producto de estos cambios, por ejemplo, en
Nicaragua, la reforma parcial a la Constitucién
no exigi6 mas la mayoria calificada de dos ter-
ceras partes de los votos que se exige interna-
cionalmente para estos casos. Elo ofrece una
permanente posibilidad para debilitar en prin-
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cipio de rigidez constitucional y es un de-
bate de caréacter politico que ha tenido dos
fuertes escenarios en 1995y 2005.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad
para regular la suspension de derechos y
garantias constitucionales, en Nicaragua se
muestran mayores debilidades. En primer
lugar, no se requiere de mayoria calificada
para la suspensién de derechos; si no la
simple mayoria. Ello, permite la posibilidad
de una alianza entre el Eecutivo y el Legis-
lativo para gobernar permanentemente
con las garantias suspendidas. A pesar de
ello, el régimen constitucional nicaraglen-
se no se ha quebrantado; pero ha sufrido
rupturas de facto, en los casos que con-
frontaron seriamente al Eecutivo y al Le-
gislativo en 1995 y en el afio 2005.

En términos generales, es posible observar
desde el inicio de la democracia, un proce-
so continuo en el avance institucional en
entidades clave como los 6rganos contralo-
res de cuentas, las fiscalias generales y las
procuradurias de los derechos humanos.
Sn embargo, la garantia constitucional de
su funcionamiento e independencia, no
evita que tales procesos estén sujetos a las
capacidades de los poderes ejecutivos, a la
integracion de mayorias en las Asambleas
Nacionales y a los diferentes arreglos que
pueden establecer los actores politicos.

Es preciso, recordar lo que Lacayo sehald
en su analisis de la transicién: dofa Violeta
Barrios, tomd la decisidon de cohabitar con

el Frente Sandinista y en algunas ocasiones,
precisa este autor, hasta cogoberné con la di-
rigencia de este partido. (lbid)

Las elecciones celebradas en 1990 estuvieron
muy influenciadas por el impulso de Esquipu-
las Il. Ello, auguraba un periodo de crecimien-
to y consolidacién de sistema electoral y de
representaciéon nicaragiiense. No obstante,
diez anos mas tarde, la Asamblea Nacional,
aprovechando la reforma constitucional del
ano 2000, aprob6 la Ley Electoral (No. 331,
con rango constitucional) que transformé el
sistema electoral, cuyo principal objetivo fue
limitar el pluralismo politico y la representa-
cion democrética.

Ello, se ha sefialado, ha sido el resultado del
pacto politico entre el FSLN y el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC), con el fin de consoli-
dar el bipartidismo en Nicaragua. Entre otras
cosas, esta reforma limita la constitucion de
partidos politicos en el pais, impone limitacio-
nes a la inscripcion de candidatos/as, estipula
mecanismos para debilitar la supervivencia de
partidos politicos y, ademas, genera una politi-
zacién del Consejo Supremo Electoral, dados
los mecanismos para la eleccién de sus Magis-
trados/as. En otras palabras, pareciera que,
los acuerdos establecidos en la Declaracién de
Costa del Sol unicamente tuvieron validez para
la eleccién de 1990. Posterior a ese particular
proceso electoral, las reglas han venido cam-
biando.

En algunos casos, esta situacién ha generado
controversias, tal y como lo han documentado
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Etica y Transparencia y la resolucién de
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), que, entre otras cosas, resuel-
ve y recomienda: a) finalizar con las practi-
cas irregulares y paralelas de cedulacién y;
b) dar una solucién al “limbo juridico” de
cinco municipios ubicados de las regiones
autéonomas, tanto del atlantico sur, como
del atlantico norte.

En términos generales, se sefialan serias
deficiencias y enormes vicios en los meca-
nismos y procedimientos para la cedula-
cion; pocos instrumentos que prohiban y
sancionen el financiamiento privado a los
partidos politicos, sean nacionales o exter-
nos. De igual manera, se registran debilida-
des en el marco normativo que establez-
can la obligatoriedad para hacer publicas
las contribuciones privadas. S se logra ad-
vertir, mejores condiciones en el control
interno de las cuentas bancarias de los par-
tidos politicos.

4. Conclusiones: el impacto en la de-
mocracia actualmente

En sintesis, a poco mas de veinticinco afos
de haber iniciado la democracia en Nicara-
gua, es posible observar algunas tenden-
cias que explican el comportamiento politi-
co que hoy es noticia en todos los diarios
de laregion.

En primer lugar, se advierte una tendencia
interna a emanciparse de los compromisos
con la democracia de calidad y dar por fi-
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nalizado el proceso de consolidaciéon de las
instituciones. Elo implica asumir que la demo-
cracia se instauré en cada uno de los paises y
no se admiten cuestionamientos a ello.

Una segunda tendencia sefala dos verdades
de tipo institucional. La primera es que Nicara-
gua, al igual que en todos los paises de la re-
gién, ha dado pasos en la organizacién de
elecciones periodicas. Sn embargo, hay enor-
mes dudas sobre la transparencia del proceso.
De igual forma, conquistas obtenidas por los
acuerdos de paz, como por ejemplo en el
ambito de los Derechos Humanos, hoy se pre-
sentan serios retrocesos. H fortalecimiento de
la independencia entre poderes y avances en
materia de transparencia y rendicion de cuen-
tas se hacen cada vez més notorios.

Una tercera tendencia revela el rompimiento
de la gobernabilidad del pais mediante
“pactos” o “arreglos partidarios”. H debilita-
miento del Partido Liberal Constitucionalista y
la division interna de sus liderazgos finalizaron
la distribucién paritaria del poder entre ellosy
el FSLN. Como resultado de ello, el control de
instituciones clave como la Corte, el sistema
electoral y los 6rganos de control pasaron a
manos del Frente Sandinista.

La cuarta tendencia refleja el ascenso de una
influencia preponderante del sandinismo, lide-
rados por Daniel Ortega, quién ha impulsado
un disefo institucional para mantenerse en el
poder por mas tiempo. En este sentido, se han
promovido reformas constitucionales para la
extension del gobierno sandinista a cambio de
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una institucionalidad que se debilita frente
alos liderazgos personales de este partido.

Lamentablemente, la relacion entre cultu-
ra politica e instituciones de la democracia
ha tendido a fortalecer las practicas perso-
nales, que tienden a favorecer el surgi-
miento de disefios institucionales para be-
neficio de un partido o un solo liderazgo m
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