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a conocer la resolucion de asistida, la salud sexual, el derecho a go-

supervision de cumplimiento zar de los beneficios del progreso cienti-

de la sentencia de la Corte fico y tecnolégico, asi como el principio
Interamericana de Derechos Humanos de no discriminacién, en perjuicio de
(Corte IDH), respecto a su fallo emiti- dieciocho personas” (1). La resolucion
do en 2012 que condenaba al Estado da seguimiento a las acciones ordenadas
de Costa Rica. La Corte IDH en ese al Estado en la sentencia, y es producto
momento condeno6 al Estado costarri- de la audiencia celebrada el 3 de sep-
cense por su violacion a “los derechos tiembre de 2015, asi como de los escritos
a la vida privada y familiar, y el dere- presentados a la Corte por los actores
cho a la integridad personal en rela- involucrados directa e indirectamente en
cion con la autonomia personal, el de- el caso.

recho a decidir si tener hijos bilogicos
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La resolucion surge en un momento de ten-
sion interna debido a que la apuesta del
Ejecutivo para saldar la deuda historica del
Estado con los derechos sexuales y repro-
ductivos, el Decreto Ejecutivo 39210-MP-
S, que autorizaba y regulaba la realizacion
de la técnica de Fecundacion In Vitro (FIV)
en el pais, habia sido declarado inconstitu-
cional por parte de la Sala Constitucional
algunas semanas atrés (2). A raiz de esto, el
Ejecutivo le solicita a la Corte IDH le otor-
gara vigencia temporal al decreto en cues-
tion, hasta tanto no fuera aprobada una nor-
ma de rango superior por parte de la Asam-
blea Legislativa.

Por su parte la Corte IDH en su resolucion
afirma que el Estado ha incumplido con su
deber de acabar con la prohibicion técita de
practicar la FIV, asi como de regular su im-
plementacion. Sefiala a su vez el rol deter-
minante de la Sala Constitucional, en tanto
fue este 6rgano quién anula el Decreto Eje-
cutivo, valorado de manera positiva por los
magistrados de la Corte IDH. La resolucion
llama la atencion sobre las actuaciones de
la Sala Constitucional, en tanto indica que
en al menos en seis oportunidades el tribu-
nal constitucional pudo haber atendido el
requerimiento de levantar la prohibicion
existente, a raiz de una sentencia de esa
misma Sala (3).

Asi las cosas, la Corte IDH declara que la
FIV debe entenderse como una practica au-
torizada en Costa Rica, al tiempo que de-
creta la vigencia del Decreto Ejecutivo
39210-MP-S, sin perjuicio de que el érgano
legislativo emita posteriormente legislacion
en apego a los estdndares indicados en la
sentencia de 2012.

Los hechos anteriores reflejan el historico
conflicto que se ha presentado cuando dis-

posiciones de derecho internacional cho-
can contra el derecho interno. El Estado
por su parte, en este caso Costa Rica, se
adhiere a multiples convenciones y trata-
dos internacionales, y sin embargo, su
cumplimiento a lo interno, puede ser
cuestionado, si no es que olvidado. Para el
caso concreto, la Sala Constitucional ya
habia reafirmado la aplicabilidad de las
sentencias de la Corte IDH a lo interno
del pais, y aun asi, respecto a la FIV, por
un estrecho margen, su posicion en contra
de la técnica se ha mantenido intacta des-
de hace ya dieciséis afios.

La larga historia que rodea la regulacion
de la FIV en el pais refleja también los
retos que afronta el Ejecutivo, como or-
gano conductor de la politica exterior,
cuando actores internos entorpecen o con-
tradicen abiertamente sus lincamientos en
este campo. Costa Rica, ademdas de ser
Estado parte de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y de haber recono-
cido hace ya més de 35 afios la competen-
cia de la Corte IDH asi como de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Huma-
nos, es el Estado sede de la Corte, y ha
logrado elegir a varios magistrados, re-
cientemente entre estos a Elizabeth Odio
Benito. A pesar del claro consentimiento
en obligarse a si mismo, expresado por el
Estado en sus actuaciones dentro del mar-
co institucional del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos, el caso Arta-
via Murillo refleja la incidencia que pue-
den tener actores internos sobre el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales
del Estado.

Por otro lado, uno de los pilares de la ima-
gen internacional de Costa Rica ha sido el
respeto al derecho internacional, especial-
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mente en lo referido a los Derechos Huma-
nos. Nuevamente este caso refleja las con-
tradicciones existentes en este discurso: a
pesar de presentarse ante el mundo como
una autoridad en materia de derechos hu-
manos (una potencia moral, en términos del
expresidente Arias Sanchéz), la Fecunda-
cion In Vitro vino a cuestionar la tradicion
de respeto hacia los derechos humanos del
pais.

Esta afirmacion debe modularse: la exitosa
resolucion de la crisis de los migrantes cu-
banos, proceso recientemente concluido
(4), representa un triunfo diplomatico para
Costa Rica como Estado respetuoso del de-
recho internacional de los derechos huma-
nos. Por otra parte, un vistazo a la region
latinoamericana refleja que la situacion de
Costa Rica es casi excepcional en el vecin-
dario. Como se muestra en el cuadro 1,
mientras que Guatemala y Honduras con-
centran la gran mayoria de causas abiertas
de Centroamérica en la Corte, los paises del
Sur del continente son los principales usua-
rios de la Corte IDH, siendo notable la can-
tidad de casos ain en etapa de supervision
de Pert (34), Venezuela (16), Colombia
(15), Argentina (13) y Ecuador (11). Costa
Rica por su parte cuenta con el caso Artavia
Murillo que aun se encuentra en etapa de
supervision, y el caso de Manfred Amhrein
vs. Costa Rica, ingresado en noviembre de
2014, debido a una supuesta violacion de
garantias procesales en el proceso penal de
17 personas, que esta pendiente de resolu-
cion.

Cuadro 1
Corte IDH: circulante de casos a 20167
Casos en Casos pen-
etapa .d?’su- dientes
pervision
El Salvador - 1
Costa Rica 1
Honduras 9 1
Guatemala 20 4
Nicaragua 1 -
Panama 4 -
Centroaméri- 35 7
ca
México 6 -
Suramérica” 109 18
Caribe” 14 -
Total 199 32
Notas:

a/ Informacion al 11 de marzo de 2016.

b/ Corresponde a los casos de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela.

¢/ Corresponde a los casos de: Barbados, Haiti, Rept-
blica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, un ultimo aspecto destacable que
se deriva del caso Artavia Murillo correspon-
de al cambio en la representacion juridica
internacional de Costa Rica en el proceso an-
te la Corte IDH. Mediante escrito presentado
el 13 de agosto de 2015, el Estado decidio
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separar a la Procuraduria General de la Re-
publica del proceso, y en su lugar designar
como nuevos agentes al director juridico de
Casa Presidencial y a las directoras juridi-
cas (titular y adjunta) de Cancilleria (5).
Esto se constituye en un cambio importante
en la defensa internacional de Costa Rica
en el caso ya que, desde sus inicios habia
sido encargada a la Procuraduria. Esto se
explica en parte debido a que este 6rgano,
frente a la consulta que hace la Sala Consti-
tucional para evaluar el apego a la Consti-
tucion del Decreto Ejecutivo que pretendia
regular la FIV, expresé abiertamente su
oposicion, arguyendo que dicha técnica de-
bia ser regulada mediante una ley (6), lo
que contradecia directamente la tesis del
Ejecutivo.

Del andlisis anterior se desprende la gran
complejidad en que se encuentra inmersa la
politica exterior, en tanto como sefala la
literatura especializada en el tema, ésta es
en realidad una politica publica sui generis
(7), producto de que en su formulacion e
implementacién intervienen y participan
una multiplicidad de actores con diversidad
de imagenes, percepciones e intereses.
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Notas:

(1)

)

€)

(4)

()

Resolucion de Supervision de Cum-
plimiento de Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos del 26 de febrero de 2016 para el
Caso Artavia Murillo y otros
(Fecundacion In Vitro) vs. Costa Ri-
ca.

Sentencia 2016-001692 de la Sala
Constitucional del 3 de febrero de
2016.

Sentencia 2000-02306 de la Sala
Constitucional del 15 de marzo de
2000.
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