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D 
esde el punto de vista de la 
toma de decisiones, el re-
ciente acuerdo de la COP21 
está realizado bajo el anti-

guo esquema de tratados internaciona-
les westphaliando, basado en la sobe-
ranías estatales y coloniales excluyen-
tes entre sí. Si bien, se debe reconocer 
el avance en cuanto negociación de la 
comunidad internacional para lograr 
un acuerdo que quedará ratificado en 
cinco años. El hecho que la decisión 
final sea exclusiva de los gobiernos de 
turno de los Estados miembros de la 

ONU implica una lógica en decadencia, 
ya que desde la investigación sobre las 
consecuencias políticas de la globaliza-
ción se tienen décadas conceptualizando, 
teorizando y estudiando la superación 
del esquema estatal de Westphalia desde 
distintas ópticas. 
 

Entre otros agentes que hoy determinan 
(más o menos) decisiones supranaciona-
les están los pueblos originarios y afro-
descendientes, muchas veces hasta divi-
didos por fronteras antojadizas; la pirate-
ría, los mercados a/ilegales y el narcotrá-

 

 

Después del COP21: decisio-
nes globales, desafíos estata-
les, inclusiones comunales 
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tancia para combatir el cambio climático 
desde el nivel estatal, no pase de las ratifi-
caciones legislativas o su ejecución se vea 
totalmente limitada a pequeños esfuerzos 
insuficientes y difíciles de medir en su 
impacto. 

Esto conlleva varios temas, primero la 
capacidad de los Estados por saber aliarse 
con quienes pujan también por combatir 
seriamente el cambio climático y ser ese 
puente entre los diferentes agentes ejer-
ciendo liderazgos morales sobre los basa-
dos únicamente en la ley y la autoridad. 
Esto quiere decir también que se debe juz-
gar y corregir a quienes aprovechan su 
posición para lo contrario y continúan con 
la explotación suicida de los elementos de 
la Tierra (2). 

Segundo, aliarse quiere decir tanto la in-
clusión de estos sectores en los niveles 
regionales, nacionales y locales, etc., es-
pecialmente de quienes habitan y convi-
ven estos espacios para la puesta en prác-
tica de las acciones necesarias. Aliarse 
quiere decir también dialogar, respetar y 
ceder a otras iniciativas alternativas emer-
gentes que por el proceso internacional de 
toma de decisiones pueden no estar repre-
sentados por estos acuerdos y quienes los 
promueven, pero que tienen que ser pro-
yectos complementarios y no competido-
res de los internacionales, así como los de 
la pequeña empresa y la empresa pública 
(3). 

Finalmente, lejos de ser alarmista lo que 
se quiere con este breve análisis es poner 
en una perspectiva crítica compleja la po-
lítica internacional en torno al cambio cli-
mático, y llamar la atención sobre lo nece-
sario que es esto para comprender el mun-

 

 

  
fico; así como los diversos movimientos 
religiosos, sin dejar de mencionar las agru-
paciones armadas que se sirven de cuestio-
nadas interpretaciones de estas religiones, 
entre otros. Pero más claro es el peso geo-
estratégico de los grandes intereses corpo-
rativos transnacionales y sus poderosos lob-
bies, y como en ocasiones superan amplia-
mente el poder económico de muchos de 
los Estados heredados del proceso de des-
colonización, y terminan teniendo mayor 
importancia en estas decisiones internacio-
nales (i).  
 

Por otro lado, también se habla del resurgir 
de las comunidades como poderes emer-
gentes en disputa por el uso de espacios y 
sus recursos justamente contra estas mis-
mas transnacionales, lo que los ha converti-
do también en un agente internacional con 
gran capacidad de movilización, principal-
mente apoyados por Fundaciones u Orga-
nismos No Gubernamentales (ONGs). En 
este sentido, contrario a los agentes corpo-
rativos, las iniciativas ciudadanas, civiles o 
de los movimientos sociales (o cualquiera 
que sea la categoría desde donde las vea-
mos) no tienen el mismo peso (ii). No obs-
tante, si bien las decisiones internacionales 
de hoy en día pueden llevarse a cabo en el 
nivel estatal, su éxito y ejecución no es ex-
clusiva de estos, ya que ejecutar estas deci-
siones se hace lejos de los grandes y acli-
matados salones de las COP. 
 

Por tanto, el gran desafío después de 
COP21 estaba también en incluir por medio 
de los mecanismos adecuados a los grandes 
sectores involucrados (1), desde los respon-
sables como los vulnerables, a quienes irre-
mediablemente tendrán que incluir para la 
implementación y ejecución de las políticas 
derivadas de éste acuerdo. Por lo que se 
corre el riesgo que un acuerdo de tal impor-
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diendo de lugar de enunciación serán rebeldes 
o terroristas, paramilitares o autodefensas/
seguridad privada. 
 

3. Mencionar este diálogo público-privado-

comunal se hace reconociendo también lo 
complejo que es, no obstante, antes de pensar 
en que es imposible se deben pensar en los di-
seños institucionales correctos, si queremos 
gestionar y mitigar estas dificultades. 
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do que nos rodea y cuáles son entonces los 
elementos necesarios para desarrollar exito-
samente una política diseñada sólo global-
mente, pero que debe ser implementada 
global, continental, macro-regional, meso-

regional, bi-nacional, nacional, micro-

regional, local, focal y hasta individual-
mente. Por lo tanto implica involucrar, es-
cuchar, comprender, compartir, dialogar y 
comprometer a quienes habitan y conviven 
en estos espacios, especialmente a las co-
munidades presentes en estas complejas 
dinámicas y niveles espaciales. 
 

Notas: 
 

1. Si bien, existen estudios que hablan que 
la inclusión de múltiples sectores en el di-
seño de una política no garantiza su éxito, 
también se concluye que esto se debe a la 
forma en la que participan, es decir, los me-
canismos de inclusión, por lo que no se de-
be de satanizar la participación intersecto-
rial y comunal, sino el diseño institucional 
y proceso de esta participación. 
 

2. Adicional a la referencia de Ban Ki 
Moon sobre las corporaciones. También es 
más común que los Estados, especialmente 
a nivel militar, realicen alianzas con grupos 
armados a nivel conspirativo o por medio 
de tercerización de la seguridad, que depen-
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