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partir del desmantelamien- migratorio, y sobre un todo, un futuro
to, por parte de autorida- incierto. La respuesta institucional inme-
des costarricenses, de una diata: otorgarles una visa extraordinaria
red de trafico de personas de siete dias para que pudieran conti-
qgue llevaba migrantes cubanos desde nuar con su travesia hacia el Norte. Esta
Ecuador hasta EE.UU., se desata una decisién sin embargo no es del agrado
crisis humanitaria en Costa Rica. Esto, del gobierno de Managua, quién al ver-
en tanto alrededor de dos mil cuba- se enfrentado con un ingreso masivo de
nos, victimas a la vez que usuarios de migrantes cubanos, envia un batallon
la red de trafico de personas, quedan del ejército a frenar a los migrantes, y a
“varados” en Costa Rica, con un status través del uso de balas de goma y gases
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lacrimégenos, forzar su regreso a Costa
Rica (1)

Nicaragua alega que la actuacién de Costa
Rica de permitir el paso de los migrantes
cubanos por su frontera norte se consti-
tuyd en una violacién de la soberania y la
integridad territorial nicaraglienses, al
tiempo que responsabiliza a Costa Rica por
no comunicar adecuadamente la situacion.
Al mismo tiempo, Nicaragua decide denun-
ciar esto ante la comunidad internacional
en la pasada reunién de coordinadores na-
cionales de CELAC, espacio donde a su vez
Costa Rica procedié a refutar dichas afir-
maciones, arguyendo que el flujo de mi-
grantes cubanos venia ocurriendo desde
hace varios meses, al tiempo que sefiald
que Nicaragua irrespetaba un acuerdo
adoptado en octubre por la Comisién Cen-
troamericana de Directores y Directoras de
Migracién, que buscaba controlar el flujo
migratorio (2).

Frente a esta compleja situacion, cuyo ma-
nejo inmediato le correspondia a Costa Ri-
ca, pero cuyos origenes y causas exceden a
la regidn centroamericana, desde San José
se propone, en el marco de la reunién de
la Comision de Seguridad de Centroaméri-
ca, convocar al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, extendiendo la invi-
tacion a Cuba, Colombia, Ecuador y Méxi-
co, todos paises involucrados en el camino
de los migrantes (3), propuesta que es
apoyada por el resto de la regién. Durante
la reunién en cuestion, sin embargo, la
oposicion de Nicaragua durante a cual-

quier arreglo regional impide conseguir
un acuerdo. A pesar de esto, los frutos de
la reunidn han tenido lugar en los ultimos
dias: al tiempo que Ecuador decide reins-
taurar la visa para los cubanos a partir de
diciembre préximo (4), Panama procede
a frenar el ingreso de cubanos en su fron-
tera con Colombia (5), ambas acciones
gestionadas y aplaudidas por la canciller-
ia tica.

Esta compleja situacidn se encuentra
subsumida dentro de dos dindmicas poli-
ticas que entorpecen no solo la consecu-
cion de un verdadero acuerdo regional
entre las partes involucradas, sino la pre-
valencia de un enfoque de derechos
humanos en su abordaje. Por una parte,
la politica de “pies secos-pies mojados”,
implementada a partir de la Ley de Ajuste
Cubano, permite que todo cubano que
arribe a suelo estadounidense, adquiera
un status migratorio que le permite, al
afio y un dia de haber llegado, solicitar la
residencia en el pais. Esta politica ha sido
duramente fustigada por el gobierno cu-
bano desde sus inicios, en tanto ha sido
un incentivo para la emigracién de cuba-
nos hacia EEUU. En ese sentido, un comu-
nicado reciente de la diplomacia cubana
respecto a la crisis migratoria en Costa
Rica, reiterd su condena a la politizacién
que sufre el tema migratorio a causa de
la politica de EEUU, responsabilizando a
este pais de la crisis (6), posicion que a su
vez ha sido externada por Nicaragua en la
reunidn de cancilleres (7). Por otra parte,
en el marco del restablecimiento de rela-
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ciones diplomaticas entre ambos Estados,
es incierta la prolongacién de esta politica
en el futuro, lo que aunado al levantamien-
to del requerimiento de visa realizado por
Ecuador, desatdé una afluencia masiva de
cubanos hacia Quito, cuyo destino final era
EEUU.

En segunda instancia, la crisis migratoria
de los ultimos dias ha sido el nuevo esce-
nario de las frias y tensas relaciones entre
Managua y San José. Sin pretender dejar
lado la cercana relacion entre el gobierno
de Daniel Ortega y los Castro en Cuba, au-
nado a las tensiones ya por demas histori-
cas, la dinamica entre Costa Rica y Nicara-
gua se ha visto grandemente deteriorada a
partir del conflicto por Isla Portillo en
2010. Aunado a esto, el contexto politico
interno nicaragliense permite afirmar que
esta nueva rifia con Costa Rica se corres-
ponde con el recurso de utilizar un enemi-
go externo para generar cohesion interna.
Durante el ultimo afio han tenido lugar
multiples protestas a lo largo del pais en
torno a dos temas: la construccién del ca-
nal interocednico, proyecto cuestionado
tanto por organizaciones ambientales co-
mo por las comunidades afectadas (8), y la
exigencia de mayor transparencia en las
proximas elecciones (9). Ambas coyunturas
evidencian la pérdida de legitimidad y apo-
yo del gobierno de Managua, lo que expli-
ca a su vez el uso de un lenguaje abierta-
mente confrontativo para con Costa Rica
respecto a una situacion de caracter funda-
mentalmente humanitario. Asi las cosas,

los paralelismos con el momento politico que
vive Venezuela, abordado en un analisis ante-
rior (10), se vuelven evidentes.

En esta misma linea, la cercania de la senten-
cia de la Corte Internacional de Justicia (se es-
pera para antes del término de 2015) respecto
a los casos de “Actividades llevadas a cabo por
Nicaragua en el area limitrofe” (presentado
por Costa Rica contra Nicaragua en 2010, refe-
rido al conflicto por Isla Portillos) y “Camino
construido por Costa Rica en el margen del rio
San Juan (presentado por Nicaragua contra
Costa Rica en 2011, referido a la construccion
de la Ruta 1856 a lo largo del rio limitrofe), los
cuales fueron unidos en un solo caso por la
Corte en 2013, genera un aumento en las ten-
siones entre ambos Estados. Cabe destacar
gue Nicaragua es usuario frecuente de la Cor-
te: de los doce casos pendientes de resolu-
cion, Managua esta involucrada en cinco, sien-
do parte actora en tres de ellos (11).

Desde esta perspectiva, es claro que la politi-
zacion de la crisis migratoria ha afectado su
pronta resolucidn, sin embargo, los esfuerzos
de concertacioén regional impulsados por Cos-
ta Rica parecen estar dando frutos. Lo ante-
rior, aunado a las atenciones orientadas a
brindar una estancia digna a la poblacién cu-
bana en el pais, constituye un triunfo diploma-
tico para Costa Rica como un Estado que ha
buscado posicionarse como baluarte del res-
peto a los derechos humanos. Por otra parte,
es improbable que la actitud poco constructi-
va de Managua, asi como la frialdad de la rela-
cion bilateral, sea modificada, en tanto a ma-
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yor cercania con las elecciones, mayor sera
el enfoque de consumo interno de la politi-
ca exterior nicaragliense, lo que augura
continuos desencuentros en el corto y me-
diano plazo.

En cuanto al flujo de migrantes de Cuba, la
decision de Ecuador de volver a exigir visa
a los ciudadanos cubanos sin duda es clave
para frenar la afluencia masiva que habia
estado teniendo lugar en los ultimos me-
ses. Sin embargo, la coyuntura ha dejado
en evidencia la necesidad de una mayor
coordinacién entre los gobiernos de la re-
gion, tanto para efectos migratorios como
de los respectivos cuerpos policiales, en
tanto el accionar de las redes transnacio-
nales de trafico de personas puede volver
a generar una situacion de crisis similar en
el futuro.
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