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1. Introducción  

El conflicto en Sudán ha sido una fuente de preocupación y angustia tanto a nivel 

regional como internacional, ubicado en el noreste de África, este ha experimentado una serie 

de conflictos prolongados y complejos que han dejado un impacto significativo en la región 

y han generado una crisis humanitaria de proporciones alarmantes. Este conflicto, marcado 

por tensiones étnicas, luchas por el poder y disputas territoriales, ha causado un sufrimiento 

inmenso para la población sudanesa y ha desplazado a millones de personas de sus hogares. 

La crisis humanitaria en Sudán es el resultado directo de un prolongado conflicto 

interno y de luchas por el poder que han afectado al país durante décadas. La violencia y los 

enfrentamientos armados han provocado una gran cantidad de víctimas civiles, así como la 

destrucción generalizada de infraestructuras básicas, como hospitales, escuelas y sistemas de 

suministro de agua. 

Además, los desplazamientos forzados han llevado a una grave escasez de alimentos 

y agua potable, lo que ha dejado a millones de personas en situación de inseguridad 

alimentaria y ha aumentado la incidencia de enfermedades prevenibles. La falta de acceso a 

servicios básicos de salud y educación ha exacerbado aún más la situación, especialmente 

para los grupos más vulnerables, como las mujeres y los niños. 

El conflicto en Sudán es complejo y tiene múltiples dimensiones. Una de las causas 

fundamentales es la larga historia de tensiones étnicas y políticas entre el norte árabe y 

musulmán y el sur predominantemente cristiano y animista. Durante décadas, esta disparidad 

cultural y religiosa ha alimentado el conflicto y ha llevado a demandas de autonomía y 

autodeterminación por parte de la población del sur.  

En 2011, después de muchos años de guerra civil, Sudán del Sur se separó de Sudán 

y se convirtió en un país independiente. Sin embargo, el conflicto no se limitó a las divisiones 
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regionales y este continúa enfrentando muchos problemas internos. Además de los conflictos 

étnicos y religiosos, este conflicto también fue alimentado por las disputas por los recursos, 

la obtención de poder y la oposición de otras naciones. 

Las narrativas de los medios, a menudo impulsadas por un deseo de simplicidad, 

retratan a Sudán como una nación víctima. Sin embargo, en la búsqueda de una comprensión 

integral, debemos desafiar las narrativas que simplifican demasiado las complejidades del 

conflicto. Un análisis honesto requiere una exploración matizada de los factores históricos, 

políticos, económicos y sociales que contribuyen a la crisis. 

Breve repaso cronológico del conflicto  

Para contextualizar, Sudán ganó la independencia del dominio anglo-egipcio en 1956. 

Desde entonces el país ha experimentado varios conflictos internos, principalmente entre el 

norte árabe-musulmán y el sur predominantemente cristiano y animista. Esto conllevo a la 

primera Guerra Civil de Sudán, la cual se extiendo de 1955 a 1972, este conflicto surgió poco 

antes de la independencia y duró 17 años. Los motivantes fueron las disparidades económicas 

y la marginación política del sur de Sudán. El Acuerdo de Addis Ababa de 1972 puso fin a 

la guerra. 

A pesar de ello, en 1983 surgió la Segunda Guerra Civil Sudanesa, la cual se extendió 

hasta 2005. El conflicto se reavivó cuando el gobierno central impuso la ley islámica en el 

sur no musulmán. El Ejército/Movimiento de Liberación del Pueblo de Sudán (SPLA/M) 

lideró a los rebeldes del sur. La guerra se caracterizó por la violencia generalizada, el 

desplazamiento y la hambruna. El Acuerdo Integral de Paz (CPA) se firmó en 2005, 

otorgando autonomía al sur de Sudán y un camino hacia un referéndum sobre la 

independencia. 

Para el año 2003 también inició el conflicto en Darfur, una región del oeste de Sudán, 

cuando grupos rebeldes se rebelaron contra el gobierno. El gobierno respondió armando y 

apoyando a las milicias árabes conocidas como Janjaweed, que atacaban a los grupos étnicos 

minoritarios.  
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El conflicto dio lugar a abusos generalizados contra los derechos humanos, incluidos 

asesinatos en masa, violencia sexual y desplazamiento forzado. Las Naciones Unidas 

estimaron que cientos de miles de personas murieron y millones fueron desplazadas. La Corte 

Penal Internacional (CPI) acusó a varios funcionarios sudaneses de crímenes de guerra y 

crímenes de lesa humanidad en Darfur. 

Por otro lado, en un referéndum realizado en enero de 2011, el pueblo del sur de 

Sudán votó abrumadoramente por la independencia, poniendo fin de manera efectiva a la 

segunda guerra civil. Sin embargo, persisten desafíos como las disputas fronterizas, las 

tensiones étnicas y la competencia por los recursos entre Sudán y Sudán del Sur. 

La crisis humanitaria en Sudán  

El accionar de las partes involucradas en el conflicto entre las Fuerzas Armadas de 

Sudán y las Fuerzas de Apoyo Rápido, ha venido a recrudecer el proceso de desgaste en la 

calidad de vida de las personas en el país y el acceso a servicios básicos. Recién iniciadas las 

hostilidades entre grupos militares, médicos y organizaciones internacionales denuncian 

ataques a infraestructura de servicios de salud. Pero la pugna por el poder que ha traído 

inestabilidad desde 2019 con el derrocamiento de al-Bashir y el posterior golpe militar de 

2019, preservaron el poco avance en iniciativas para brindar calidad de vida a los habitantes 

del país. 

Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la Organización Mundial de la 

Salud (OMS), resaltó ante los medios el panorama adverso que enfrentan los habitantes del 

país en el contexto de la guerra. Si bien resaltó la anuencia de los Estados vecinos para acoger 

a las personas desplazadas por el conflicto, fue enfático en señalar que las personas afrontan 

una escasez de agua y alimentos, así como el acceso limitado a servicios de salud, de los 

cuales un 70% de las instalaciones han sido alcanzadas y afectadas por el conflicto. 

Gráfico 1. Variables referentes a la seguridad alimentaria por porcentaje poblacional. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de FAO. Datos de Seguridad Alimentaria. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 

IGO. Extraído de: https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Fecha de Consulta: 11/05/2023 

El Gráfico 1. expone 3 variables referentes a datos sobre los niveles de seguridad 

alimentaria por porcentaje de población promediados en períodos de 3 años en Sudán. La 

variable A1 corresponde a la prevalencia de la subalimentación en la población. La variable 

A2 corresponde al porcentaje de la población que utiliza por lo menos servicios básicos de 

agua potable, es decir, con estándares mínimos de potabilidad. Finalmente, la variable A3 

corresponde a la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la población 

total en porcentaje. Las dinámicas entre periodo de las tres variables demuestran que en el 

caso del acceso al servicio de agua potable referente a la variable A1, el porcentaje de 

población se ha mantenido estancado en apenas un 10% por encima de la mitad de la misma. 

Mientras que las variables A2 y A3 referentes al riesgo de la población a encontrarse en una 

situación de vulnerabilidad en cuanto al acceso a alimentación han mostrado un ligero 

aumento, tendencia que podría dispararse en la coyuntura que afronta el país. 

La OMS anticipó que el número de fallecidos se incrementará debido a los brotes 

epidémicos, la falta de acceso a alimentos y agua, y las interrupciones de los servicios 

sanitarios esenciales, incluida la inmunización.  De igual forma, comerciantes locales 

sudaneses han comentado que se prevé el faltante de suministro de alimentos para minoristas 

y pequeñas tiendas en el corto plazo, ya que las empresas alimentarias se encuentran en 

Jartum Norte, y han sido alcanzadas por el conflicto y los saqueos. La ONU ha destacado 

además que las oportunidades de los sudaneses en los países vecinos, destinos de migración 
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inmediatos, son realmente limitadas y que estos tienen poco que ofrecer a los refugiados 

sudaneses por los contextos complejos que ya afrontan los Estados que limitan con Sudán . 

Gráfico 1. Datos de desplazamiento de migrantes sudaneses producto del conflicto 

hacia países vecinos. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de International Organization for Migration. «Sudan — Displacement 

Situation (3) — 05 May 2023 | Displacement Tracking Matrix». Base de datos. Global Data Institute: 

Displacement Traking Matrix, 9 de mayo de 2023. https://dtm.iom.int/datasets/sudan-displacement-situation-

3-05-may-2023  

El principal destino de los migrantes sudaneses ha sido Egipto, siendo el Estado que 

mejores condiciones les puede ofrecer como receptor. Sin embargo, con el resto de países 

vecinos el panorama es más complejo. El segundo mayor receptor de migrantes, Sudán del 

Sur, estuvo inmerso en una guerra civil por 7 años, que culminó finalmente en 2020, y las 

consecuencias del conflicto en las limitaciones para garantizar los servicios básicos persisten. 

La situación en Chad, Etiopía y la República Centroafricana no es más alentadora para los 

migrantes sudaneses; limitaciones económicas, sequías y el rezago en seguridad alimentaria 

hacen que los países receptores no sean capaces de cubrir sus necesidades de forma plena. 

Respuesta de la comunidad internacional  

Ante el estallido de los enfrentamientos en Jartum y alrededores de Sudán, la 

respuesta humanitaria de la comunidad internacional parece ser vista como primus inter 

pares; sin embargo, la necesidad imperante del accionar ante esta crisis está llegando a un 

punto crítico. La lucha por alimento, combustible, productos básicos de higiene y una 

https://dtm.iom.int/datasets/sudan-displacement-situation-3-05-may-2023
https://dtm.iom.int/datasets/sudan-displacement-situation-3-05-may-2023
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indispensable atención médica son crecientes demandas por parte de personas civiles y los 

movimientos prodemocráticos de Sudán. 

Y pese a recibir un amparo de organismos internacionales, en especial de Naciones 

Unidas; Martin Griffiths, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios señaló que 

las reservas humanitarias se están agotando por los saqueos masivos, poniendo sobre la 

palestra el estado urgente y paulatinamente debilitado de la ayuda humanitaria. Por ende, es 

de suma envergadura entender que el seno de la escasez no responde solo a la temporalidad 

de este conflicto armado, sino que en el país ya eran amparadas 16 millones de personas (un 

tercio de la población del país) que dependían de la ayuda humanitaria, por lo cual la escalada 

de esta crisis marca una esfera nebulosa en la capacidad que tengan los organismos 

internacionales para contenerla.  

Y a las puertas de este conflicto, se pone en el escenario internacional una vez más la 

crisis migratoria, donde según Naciones Unidas 334.000 personas ya se han desplazado a lo 

interno del país y más de 100.000 han huido a países vecinos. Uno de los países receptores 

por su relativa cercanía es Egipto, quién de momento ha recibido 52.500 solicitudes de asilo 

sudaneses, según el Ministerio de Exterior egipcio, y si bien se sigue manteniendo una 

apertura fronteriza, los procesos de solicitud de asilo siguen paralizados desde previo al 

estallido del conflicto. Y, bajo estimaciones generales de ACNUR, 860.000 de sudaneses 

podrían acabar abandonando el país, por lo cual la cadena migratoria quedaría insondable.  

Claramente la ayuda de la comunidad internacional, pese a los desafíos, sigue en pie. 

Donde países árabes como Arabia Saudí, Qatar y Kuwait ya han enviado decenas de ayudas 

en insumos alimentarios y médicos; o desde un marco diplomático, el llamado del gobierno 

de Biden al cese de la guerra marca un futuro en la agenda mediadora de este conflicto.  

No obstante, el actuar de los mediadores políticos en pro del silencio de las armas y 

el impulso de reformas democratizadoras, debe considerar que los intereses por el poder en 

Sudán son multívocos no solo para lo interno, sino para otros actores internacionales y esto 

genera un juego de suma cero. Tomando en cuenta que en un final, Arabia Saudí y los 

Emiratos Árabes Unidos como actores más próximos al general Hemedti —jefe de las 

paramilitares Fuerzas de Apoyo Rápido (RSF) y ente principal de las tensiones en el país, 
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por su rivalidad con el general Burhan—,  al igual que Rusia por sus intereses en la 

construcción de una base militar cercana al Mar Rojo, forman un complejo movimiento 

estratégico para los intereses de Estados Unidos y Naciones Unidas, dentro de Sudán.    

Conclusiones  

El panorama para los habitantes de Sudán se ha vuelto complejo en el marco del 

conflicto armado. Los procesos de desplazamiento y migración que por sí mismos ya 

representan una tarea compleja para los afectados, se ven agravados por las condiciones de 

los destinos posibles de llegada de migrantes. Los flujos migratorios de personas desplazadas 

por el conflicto pueden ejercer presión sobre la ya limitada capacidad de cubrir servicios 

básicos de los países de acogida. Sin la garantía de un apoyo efectivo con material 

humanitario, la crisis humanitaria ya latente en Sudán se puede extender a los países vecinos. 

De igual forma, a largo plazo, la inestabilidad política en el país, puede prolongar la 

lenta consolidación de capacidades estatales de responder a las necesidades de servicios 

básicos. El conflicto ha acentuado la dependencia de la ayuda humanitaria y el poco avance 

en el desarrollo de la infraestructura necesaria para la atención de necesidades básicas como 

salud, alimento y agua potable. El daño a la poca infraestructura ya existente a causa de los 

enfrentamientos, significa un retroceso en las capacidades desarrolladas en los breves 

períodos de estabilidad previos.  
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 El presente boletín presenta las acciones en política exterior de Costa Rica en los 

meses de mayo y junio de 2023, en temas de actividades diplomáticas enfocadas en relaciones 

bilaterales y multilaterales, cooperación internacional, derechos humanos y medio ambiente. 

Para este período se contabilizaron un total de cincuenta y tres acciones en política exterior, 

divididas en: catorce en actividades diplomáticas enfocadas en relaciones multilaterales, 

trece enfocadas en relaciones bilaterales, doce sobre derechos humanos, nueve en 

cooperación internacional y cinco sobre el medio ambiente. El gráfico a continuación ilustra 

la cantidad de acciones por temática. 

Gráfico 1. Área temática de la acción en política exterior de Costa Rica entre mayo y 

junio de 2023. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

Actividades diplomáticas enfocadas en relaciones bilaterales 

Entre mayo y junio del 2023, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica 

sostuvo encuentros relativos a relaciones bilaterales con (en orden alfabético): Arabia 
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Saudita, Austria, Barbados, Canadá, Corea del Sur, Emiratos Árabes Unidos, Estados 

Unidos, Honduras, Italia, Jamaica, la Santa Sede, San Vicente y Las Granadinas, Panamá y 

Ucrania; así como la Unión Europea (UE) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Refugiados (ACNUR). En el siguiente gráfico se indica con cuáles regiones Costa 

Rica mantuvo un mayor acercamiento durante el bimestre en consideración (descontando a 

la ACNUR): 

Gráfico 2. Regiones del mundo donde Costa Rica mantuvo relaciones bilaterales entre 

mayo y junio de 2023 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

 

A partir de la anterior imagen, se observa que la región donde Costa Rica dirigió la 

mayoría de sus esfuerzos bilaterales fue Europa (35,71 %), donde se incluyó la reunión 

establecida con la Unión Europea; le siguen el Caribe (14,29 %), Norteamérica (14,29 %) y 

Centroamérica (14,29 %) con igual cantidad de interacciones; y por último se ubica la región 

de Asia Pacífico (7,14 %). 

En esta ocasión, se hizo un recuento de los temas que más se mencionaron en las 

noticias analizadas durante este periodo. Lo anterior con la intención de entender cuáles 

fueron los temas con mayor y menor alcance en la agenda de relaciones bilaterales de Costa 

Rica. Hubo una pluralidad de temas que se observaron, a saber: derechos humanos; 
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democracia; paz y seguridad; desarme y la no proliferación; protección del medioambiente; 

migraciones; inversión extranjera; agricultura; economía y comercio; ciencia, tecnología e 

innovación; tráfico de armas y/o drogas; COVID-19. Dicha información se presenta 

enseguida: 

Gráfico 3. Frecuencia de temas mencionados durante los encuentros de relaciones 

bilaterales entre mayo y junio de 2023 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

Por último, a partir de las reuniones establecidas, se buscó en cuántas de ellas hubo 

un intercambio o firma de un acuerdo. Solamente en los encuentros con Canadá, Emiratos 

Árabes Unidos y la Unión Europea se produjo algún intercambio o firma de un acuerdo; es 

decir, de los doce países (junto con la UE y ACNUR), con el 21,43 % se llevó a cabo una 

firma a partir de la interacción generada, en contraposición con el 78,57 %. 

Gráfico 4. Encuentros en los cuales Costa Rica suscribió algún acuerdo entre mayo y 

junio de 2023 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

En el caso de Canadá, se puso en marcha la entrada de Costa Rica, a partir del 6 de 

junio de 2023, al programa de autorización electrónica de viaje (eTA, por sus siglas en inglés) 

de Canadá, que permite a aquellas personas "que hayan tenido una visa canadiense en los 

últimos 10 años o que actualmente tengan una visa válida de no inmigrante de los Estados 

Unidos, solicitar una eTA hasta por seis meses, en lugar de una visa, cuando viajen vía aérea 

a Canadá por negocios o turismo". Dicha medida fue anunciada por las autoridades 

migratorias canadienses y fue celebrada por ambas partes.  

Asimismo, entre Costa Rica y Emiratos Árabes Unidos se firmó un Memorando de 

Entendimiento en aras de potenciar la cooperación técnica entre las partes. En última 

instancia, la Unión Europea y Costa Rica presentaron el Programa Indicativo Plurianual de 

Cooperación Internacional de la Unión Europea en Costa Rica para el periodo 2021-2027. A 

través de dicho programa se busca profundizar las relaciones bilaterales entre las partes, así 

como abordar temas de movilidad humana en la región, la protección del medio ambiente, la 

digitalización e innovación, entre otros. 

Actividades diplomáticas enfocadas en relaciones multilaterales 

Para estos dos meses se contabilizaron un total de catorce acciones en política exterior 

vinculadas a relaciones multilaterales. Estas estuvieron dirigidas a la participación en foros, 

cumbres e interacciones con organismos multilaterales. Las regiones a las cuales estuvo 

enfocada la acción exterior fueron hacia Centroamérica y el Caribe, las demás acciones se 
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clasifican en “No aplica” para alguna región en específico. El siguiente gráfico muestra la 

cantidad de acciones por región. 

Gráfico 5. Región a la cual se vincula la acción en relaciones multilaterales entre mayo 

y junio de 2023. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

         En la clasificación del Caribe se encuentra la participación de Costa Rica a través del 

canciller Arnoldo André Tinoco en la “Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la 

Asociación de Estados del Caribe (AEC)” cuyo objetivo fue fortalecer las capacidades y 

cooperación con el Caribe. Se discutieron temas sobre la agenda azul por el océano y contra 

el cambio climático en la región, sobre cooperación en los temas del desarrollo sostenible, la 

preservación del mar Caribe y su biodiversidad, y la reducción de riesgos ante desastres 

naturales.   Asimismo, se dio un encuentro entre el canciller André Tinoco con el fiscal de la 

Corte Penal Internacional (CPI), en la que se conversó sobre posibles áreas de cooperación 

entre Costa Rica y la CPI. 

         En la clasificación de Centroamérica se encuentra la participación de Costa Rica por 

medio del canciller Arnoldo André Tinoco en la “LVII Cumbre de Jefes de Gobierno del 

Sistema de Integración Centroamericana (SICA)” en el que se dialogó sobre la 

responsabilidad conjunta por la conservación de los océanos y uso sostenible de los recursos 

marítimos. Asimismo, hubo una “Reunión Ordinaria del Consejo” entre ministros 

centroamericanos, sobre reportes de cooperación, revisión de propuestas sobre la estructura 

del SICA, entre otros. De la misma forma, el canciller André Tinoco expuso durante el 
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“Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema de Integración Centroamericana 

(SICA)” sobre las dimensiones políticas del desplazamiento humano, con el objetivo de crear 

una política regional sobre el tema. 

Por otro lado, y sobre la restante categoría, se encuentra la participación de 

delegaciones de Costa Rica en distintas actividades y reuniones. Entre ellas la participación 

en la 53º Asamblea General de los Estados Americanos (OEA) sobre alianzas que promuevan 

la cooperación en la región, protección de los derechos de la niñez y adolescencia migrante 

refugiada en América.  En este marco, el canciller costarricense Arnoldo André Tinoco se 

reunió con la secretaria general del Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, el ministro 

de Relaciones Exteriores de Surinam, de Canadá y Guatemala, y se habló sobre la inseguridad 

ciudadana y brechas estructurales, resaltó además la crisis política y social en Nicaragua, 

Venezuela y Haití.   

         Además, la viceministra de Planificación, Wendy Molina Varela, participó en el sexto 

encuentro del “Foro de los países de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo 

Sostenible”, en el cual se evalúo el cumplimiento de algunos de los objetivos de desarrollo 

sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Se generó también una reunión entre el canciller de 

Costa Rica y los directores del Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA) y de la 

Comisión Preparatoria de la Organización del Tratado de Prohibición Completa de los 

Ensayos Nucleares (CTBTO), en el que hubo un intercambio sobre las amenazas a la paz y 

seguridad internacional sobre programas nucleares. El ministro André participó además, en 

una reunión con la directora ejecutiva de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 

y el Delito (ONUDC), y embajadores de los países de América Latina y el Caribe, sobre el 

problema y las acciones que se pueden desarrollar ante las drogas, el crimen organizado y la 

corrupción. Finalmente, el canciller costarricense participó en el segundo periodo de sesiones 

entre los 193 países miembros de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Hábitat, en que 

se habló de formar alianzas estratégicas y progresar en la agenda de la urbanización 

sostenible y asentamientos humanos. 

Así bien, de las catorce acciones en política exterior en el tema de relaciones 

multilaterales para los dos meses indicados, hubo un total de dos acuerdos o productos 

alcanzados: “Innovando la integración a través del desarrollo sostenible del Gran Caribe”, 
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compuesta por cincuenta y cinco puntos sobre la agenda azul por el océano y contra el cambio 

climático y la firma de un documento con las conclusiones y recomendaciones acordadas por 

todos los países partícipes del sexto encuentro del “Foro de los países y el Caribe sobre el 

Desarrollo Sostenible”.    

Actividades diplomáticas enfocadas en cooperación internacional 

En estos dos meses se registraron un total de nueve acciones en política exterior por 

parte de Costa Rica en el tema de cooperación internacional. De estas nuevas acciones, hubo 

un solo producto o intercambio, este fue un instrumento bilateral llamado el “Plan Indicativo 

Plurianual 2021-2027” por un monto de catorce millones de euros, acordados entre la 

“Comisaría de Asociaciones Internacionales de la Comisión Europea” y Costa Rica. Dichas 

acciones estuvieron enfocadas en cinco regiones; Norteamérica (3 en total), Europa (3 en 

total), Caribe (2 en total), Asia, Centroamérica y Sudamérica (1 acción por región), como lo 

muestra el gráfico a continuación. 

Gráfico 6. Región a la que se vincula la acción en política exterior en cooperación 

internacional en mayo-junio 2023.  

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

 Estas acciones estuvieron enfocadas en la ayuda de cuarenta y dos bomberos 

costarricenses por medio del Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) como 

respuesta a la llamada de ayuda internacional por parte del gobierno de Canadá en atención 
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al incendio forestal en el sector denominado Rainbow Lake, en Alberta.  Además, la directora 

de Cooperación Internacional de la Cancillería de Costa Rica, Adriana Bolaños Argueta 

participó en una reunión de la “Conferencia Regional sobre Cooperación Sur-Sur de América 

Latina y el Caribe de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)” en 

la que se dialogó sobre el fortalecimiento de la cooperación Sur-Sur y triangular de países de 

América Latina y el Caribe, mediante una “estrategia de medición multidimensional del 

proceso gradual de desarrollo”.  

Jutta Urpilainen y el ministro de Relaciones Exteriores y Culto participaron en una 

reunión con la “Comisaría de Asociaciones Internacionales de la Comisión Europea”, en la 

que acordaron un instrumento bilateral llamado el “Plan Indicativo Plurianual 2021-2027” 

por un monto de catorce millones de euros. Los temas del plan son la descarbonización, bonos 

verdes, energías renovables, transporte eléctrico, digitalización e innovación, y movilidad 

humana. Además, el viceministro de Asuntos Bilaterales, Christian Guillermet Fernández 

participó en la Reunión de Alto Nivel de la Asamblea General en países de ingreso medio 

con un enfoque en la dimensión ambiental, y la directora directora de Cooperación 

Internacional de la Cancillería de Costa Rica, la embajadora Adriana Bolaños Argueta 

participó en la 7ma Conferencia Internacional de Cooperación de la Asociación de Estados 

del Caribe (AEC), cuyo objetivo era la promoción del diálogo entre los países miembro de la 

AEC en temas de cooperación y desarrollo sobre reactivación económica, conectividad y 

transformación digital, economía verde, y seguridad alimentaria. 

Tras las gestiones del canciller Arnoldo André Tinoco, con su homólogo Adel bin 

Ahmed al Jubeir, luego de su gira en febrero a Riyadh, el Reino de Arabia Saudita abrió 

veintisiete espacios de becas en licenciaturas, maestrías y doctorados para estudiantes 

costarricenses en Universidades en Arabia Saudita. Además, el canciller André Tinoco, en 

su visita a Austria, asistió al laboratorio especializado de la Oficina de Naciones Unidas 

contra la Droga y el Delito (UNODC) y se habló sobre temas de cooperación entre UNODC 

y Costa Rica, así como sobre la identificación y detección de sustancias y documentos ilícitos 

por parte de grupos de crimen organizado. 

 Finalmente, durante la gira por Italia de la viceministra de Asuntos Bilaterales y 

Cooperación Internacional, Lydia Peralta Cordero, se reunió con distintas autoridades, entre 
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ellas la Secretaria General del instituto Italolatinoamericno (IILA), en la que se conversó 

sobre temas de cooperación entre Italia y Costa Rica en materia de crimen organizado, 

cooperación para pequeñas y medianas empresas agrícolas, entre otros. 

Actividades diplomáticas enfocadas en derechos humanos 

Durante los meses de mayo y junio, Costa Rica por medio del Ministerio de 

Relaciones Exteriores y Culto, llevó a cabo doce acciones de política exterior vinculadas al 

área de los derechos humanos. En el siguiente gráfico se presenta el tipo de relación generada, 

a partir de estos acercamientos diplomáticos.   

Gráfico 7. Tipo de relación de política exterior generada en los meses de mayo 

y junio de 2023 

  

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía.  

Durante estos dos meses, las relaciones exteriores se han centrado principalmente en 

las reuniones multilaterales, se han llevado a cabo diversos foros y conferencias sobre 

derechos humanos, organizados por organismos tales como la ONU, la OIT y la OEA. 

Además, se han establecido vínculos con organizaciones no gubernamentales, en particular 

con la UNICEF. A continuación, se proporcionan más detalles sobre las relaciones 

generadas.  
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El ministro a.í. de Relaciones Exteriores y Culto, Christian Guillerment, se reunió el 

4 de mayo de 2023 con el director regional del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF) para América Latina y el Caribe, Garry Conille y Patricia Portela, Representante 

Permanente en Costa Rica de la organización. Esta reunión tuvo la finalidad de examinar los 

trabajos conjuntos en pro de la niñez costarricense y asegurar una transición adecuada de 

dicha representación en el país, tras la salida de la Sra. Portela.  

Asimismo, en relación a los vínculos con organizaciones no gubernamentales, la 

Cancillería y el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) presentaron en forma 

conjunta una serie de materiales informativos relacionados a la sentencia de la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Guevara Díaz vs. Costa Rica”. Estos 

materiales incluyeron recursos gráficos y audiovisuales que explican de manera sencilla la 

sentencia de la Corte IDH, con el objetivo de contribuir al conocimiento integral y la 

sensibilización de las personas trabajadoras del sector público y de la sociedad en general.    

 Por su parte, en cuanto a las relaciones multilaterales, destacan los vínculos de Costa 

Rica en la búsqueda de la protección de los derechos de las mujeres y las personas 

afrodescendientes. En este sentido, la boxeadora costarricense Yokasta Valle visitó la sede 

de las Naciones Unidas en New York, donde se reunió con altos funcionarios del organismo 

internacional y con las personas representantes de Costa Rica. En su visita, la atleta compartió 

su experiencia y determinación por defender los derechos de las mujeres, las personas 

jóvenes e inmigrantes, así como también sus luchas en contra de los discursos de odio, la 

discriminación, la xenofobia y el racismo.  

Seguidamente, el MREC organizó la tercera mesa de trabajo para aplicar la 

Resolución 1325/2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la cual destaca la 

importancia del liderazgo de las mujeres para la seguridad y la paz duradera, y constituye la 

primera resolución de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad. Además, Costa Rica participó en 

la segunda reunión del Foro Permanente de los Afrodescendientes, organizado por la ONU. 

En el debate general y los distintos foros temáticos sobre el reconocimiento y atención del 

racismo sistemático y estructural, las personas representantes del país mencionaron las 

acciones de las instituciones públicas para erradicar el racismo y garantizar condiciones de 

igualdad.  
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En el marco de la diplomacia científica y la protección de los derechos humanos, se 

enmarcan una acción multilateral: Costa Rica participó en la Quinta Conferencia de Revisión 

de la Convención sobre las Armas Químicas (CAQ), dicha conferencia tiene como objetivo 

revisar las condiciones de aplicación de la Convención y establecer sus prioridades y 

orientación estratégicas para los próximos años. En su intervención, el embajador Arnoldo 

Brenes Castro reafirmó el compromiso del país con el desarme químico y el respeto de los 

de principios de la Convención, también aprovechó la oportunidad para hacer un llamado a 

la República Árabe Siria para que cumpla con las obligaciones del desarme químico, y se 

condenó a la Federación de Rusia por la invasión a Ucrania en 2022. 

Siguiendo las acciones multilaterales, Costa Rica participó en las mesas de diálogo 

de alto nivel con el Secretario General de la ONU, Antonio Gutterres, en donde se destacó la 

importancia de la coordinación y el fortalecimiento del Consejo Económico y Social de las 

Naciones Unidas (ECOSOC). Se recalcó la importancia del ECOSOC en el apoyo para 

alcanzar los ODS y la búsqueda de financiamiento para luchar contra la pobreza, la 

desigualdad y el cambio climático.   

Costa Rica participó también en la 111° Conferencia Internacional de Trabajo, la cual 

desarrolló temas sobre la transición equitativa a economías sostenibles e inclusivas, con 

aprendizajes de calidad y protección a las personas trabajadoras. La delegación costarricense, 

destacó que el país ha avanzado en el desarrollo de políticas y programas que contribuyan al 

crecimiento económico inclusivo y el bienestar de todas las personas trabajadoras, bajo un 

enfoque de protección a los derechos humanos.  

Por último, Costa Rica participó en la Discusión de Expertos Ad Hoc de la Cumbre 

de las Américas, sobre el Plan de Acción Interamericano sobre Gobernabilidad Democrática, 

con énfasis en los desafíos actuales y buenas prácticas sobre la calidad de la información y 

las campañas de desinformación. Además, el Departamento de Cooperación y Observación 

Electoral de la OEA, estableció una serie de recomendaciones para asegurar la libertad de 

expresión y al acceso de información verificada para los procesos electorales. 

En cuanto a otros vínculos de política exterior y con motivo de la celebración del Día 

Mundial del Refugiado, la ministra a.í. de Relaciones Exteriores y Culto, Lydia Peralta, 
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mencionó que Costa Rica trabaja continuamente para afrontar los desafíos que representan 

el desplazamiento forzado y la atención de los problemas de las personas inmigrantes. Sus 

palabras se dieron en el marco de la inauguración de la exposición fotográfica “Esperanza 

lejos de casa”, en el Museo Nacional, la cual es organizada por la oficina local del Alto 

Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).   

Actividades diplomáticas enfocadas en medio ambiente 

Durante los meses de mayo y junio de 2023, Costa Rica llevó a cabo distintas acciones 

de política exterior relacionadas al área del medio ambiente. De estas, hubo un total de tres 

acuerdos o intercambios alcanzados para impulsar el desarrollo sostenible. A continuación, 

se presenta un gráfico que muestra las regiones del mundo en donde Costa Rica sostuvo 

acciones de política exterior ambiental para ambos meses. 

Gráfico 8. Regiones del mundo donde Costa Rica mantuvo relaciones acerca del 

Medio Ambiente entre mayo y junio de 2023. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

El gráfico permite visualizar las zonas con las que Costa Rica compartió espacios de 

diálogo y negociación. Con cinco menciones se encuentra Centroamérica tomando en cuenta 

que en mayo estuvo en la reunión Ministerial sobre Medio Ambiente y Cambio Climático 

entre América Latina y el Caribe (ALC), así como en la ONU, en donde los países 

centroamericanos son parte. Al igual que en el caso de Norteamérica y Sudamérica, así como 
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el Caribe con cuatro intercambios en dichas reuniones; seguido de Europa con tres 

menciones, en donde Costa Rica mantuvo comunicación tanto con la Unión Europea, como 

los países europeos miembros de la Organización Internacional de las Naciones Unidas, y 

con tres menciones el norte de África y África Subsahariana. Seguidamente, se van a 

mencionar las acciones y/o relaciones de Costa Rica con las distintas organizaciones 

internacionales, así como las naciones alrededor del mundo. 

La cancillería de Costa Rica asistió a la reunión Ministerial sobre Medio Ambiente y 

Cambio Climático entre América Latina y el Caribe (ALC) y la Unión Europea (UE), con el 

fin de buscar coincidencias y mejoras, para de esta forma lograr avances en materia 

ambiental, junto a las distintas autoridades ambientales que asistieron a la reunión, como el 

director para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNUMA), y demás actores influyentes que buscaron la intervención de cada país. 

Participó de la 18 Sesión del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), en la 

sede de las Naciones Unidas, en la cual se discutió sobre la conservación, y el desarrollo 

sostenible de los bosques, y se buscó fortalecer el compromiso político de las naciones. 

Además, dio seguimiento al Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques 2017-

2030, que considera los objetivos forestales a nivel mundial y busca detener la degradación 

forestal y la deforestación. 

El país participó en el Comité Intergubernamental de Negociación (INC-2) en 

Francia, con alrededor de 2.000 personas de distintas naciones, actores gubernamentales, 

empresas privadas, académicos, expertos delegados, entre otros; el cual tiene el mandato de 

terminar con la contaminación por plásticos tomando en cuenta los océanos, e implementar 

acciones que eliminen esta problemática ambiental. De igual forma, en esta negociación se 

discuten las medidas que permiten controlar las acciones, y la inclusión de políticas dentro 

del marco financiero, creación de capacidades, tecnología, así como la importancia de la 

investigación que pueden realizar las naciones en materia de desarrollo. 

Se dio asimismo, la Conferencia de Cambio Climático en Bonn, Alemania (SB58), 

que busca preparar las decisiones que sean adoptadas en la COP 28, que tendrá lugar en los 

Emiratos Árabes Unidos en diciembre del 2023, en donde se unieron a la sesión órganos 

subsidiarios de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
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(CMNUCC), y se reunieron 198 Estados que forman parte. Costa Rica estuvo representado 

por Ana Patricia Villalobos, diplomática y jefa del Despacho de la cancillería de Arnoldo 

André Tinoco. Las temáticas tratadas fueron el aumento de las temperaturas globales, 

erradicar la contaminación ambiental, la reducción del consumo de combustibles fósiles y la 

transición a desarrollos sostenibles de las naciones. 

De igual forma, Costa Rica participó en la negociación y adopción del acuerdo 

titulado, “Acuerdo sobre la conservación y el uso sostenible de la diversidad biológica marina 

de las áreas fuera de la jurisdicción nacional”, que se celebró en la sede de las Naciones 

Unidas en Nueva York, Estados Unidos, contando como representante costarricense la 

embajadora Maritza Chan, también la asesora en Asuntos Ambientales  Mariamalia Jiménez, 

y Gustavo Ramírez, el asesor jurídico de Costa Rica en la ONU.  En dicha sesión se adoptó 

un acuerdo oficial en pro del Medio Ambiente, tomando en consideración el Derecho del 

Mar, con su uso sostenible y la conservación de la biodiversidad. 

Conclusiones 

Las acciones en política exterior de Costa Rica en los meses de mayo y junio de 2023 

en su mayoría estuvieron enmarcadas en la promoción del desarrollo sostenible, uno de los 

ejes de nuestra política exterior. En las cinco áreas temáticas, la acción exterior estuvo 

diversificada en cuanto a las regiones (ordenadas según donde más hubo acciones en política 

exterior); en Centroamérica, el Caribe, Norteamérica, Europa, Sudamérica, Medio Oriente, 

Asia y África. En cuanto a los intercambios o productos alcanzados, de las cincuenta y tres 

acciones hubo un total de ocho intercambios o acuerdos distribuidos entre los cinco ejes 

temáticos. En las regiones donde hubo mayor cantidad de intercambios fueron con 

Centroamérica y el Caribe, y con un solo acuerdo en Norteamérica, Sudamérica y Europa.  

Los temas sobre los cuales hubo un mayor intercambio o acción fueron sobre la 

conservación de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, el cambio climático, la 

protección de los derechos humanos de las mujeres, de las personas afrodescendientes, 

personas trabajadoras, el acceso a la información, los derechos de la niñez y adolescencia, la 

lucha en contra de la inseguridad ciudadana, paz, seguridad, ciencia, tecnología e innovación, 

migraciones, entre otros. 
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Comercio Exterior de Costa Rica 

::Mayo-junio 2023 
Yerlyn Esther Mora Herra, UCR 

Erickson J. Molina Rodríguez, UCR 

Jose Andrés Corrales Rojas, UCR 

María Jesús Arias Sosa, UNA 

Oscar Garro Tapia, UCR 

Introducción 

En esta sección se aborda el análisis de las principales acciones para el Comercio Exterior de 

Costa Rica en el período que comprende los meses de mayo y junio de 2023, dentro de las 

siguientes temáticas: promoción de exportaciones (puestos fronterizos, aduanas), actividades 

diplomáticas (relaciones bilaterales y multilaterales), cooperación internacional, atracción de 

inversiones, tratados de libre comercio, así como Costa Rica y su relación con la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Este análisis tiene 

como objetivo la observación de los enfoques aplicados a tales temáticas en el comercio 

exterior en dichos meses.  

A continuación, se muestra la cantidad de noticias y datos que fueron recabados en relación 

con los temas de interés:  

Gráfico 1:  Cantidad de noticias por temática
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Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

A partir del gráfico, se logra observar que la mayoría de noticias estuvieron enfocadas en la 

atracción de inversiones (20), seguido de cooperación internacional (9), actividades 

diplomáticas (8), promoción de exportaciones (7), aduanas (2), y finalmente puestos 

fronterizos (1). Es debido destacar que las fuentes empleadas para realizar este análisis son 

los servicios de prensa del Ministerio de Comercio Exterior, Promotora de Comercio 

Exterior, organismos internacionales y medios de comunicación nacionales e internacionales. 

Al detallar estas características se procede a la profundización de las temáticas:  

Relaciones Bilaterales 

Entre mayo y junio de 2023, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) sostuvo 

relaciones bilaterales con cuatro países o territorios, los cuales corresponden de manera 

alfabética a: Ecuador, Emiratos Árabes Unidos, Panamá y Puerto Rico. Sin embargo, en los 

encuentros se abordaron una pluralidad de temas, los cuales serán ilustrados en términos 

porcentuales mediante el siguiente gráfico: 
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Gráfico 2: Temas abordados relativos a las relaciones bilaterales entre mayo y junio 

de 2023 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

Para el caso del intercambio comercial (37.50%) y atracción de inversiones (25%), Costa 

Rica sostuvo reuniones con Ecuador. Lo anterior se logró por la reciente inauguración de la 

Oficina de Promoción Comercial (OPC) en Guayaquil, por parte de Promotora de Comercio 

Exterior (PROCOMER), en el mes de mayo, cuyo objetivo es la identificación de 

oportunidades para el sector exportador costarricense, atracción de inversiones y 

aprovechamiento del Acuerdo de Asociación Comercial entre Costa Rica y Ecuador, firmado 

en marzo de 2023. 

Adicionalmente, se generaron diversas reuniones con Puerto Rico, cuya agenda contemplaba 

la firma de dos memorandos de entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés). En primera 

instancia, entre PROCOMER y la empresa Small Business & Technology Development 

Center (SBTDC), cuyo objetivo es la promoción de exportaciones e instalación de empresas 

puertorriqueñas en Costa Rica, por medio del régimen de zona franca. El segundo, entre 

PROCOMER y la Cámara de Comercio de Puerto Rico, el cual tiene como función el 

desarrollo de proyectos de negocios y, la cooperación y transferencia tecnológica (lo que 

supone un 12.50%, dado que fue el único territorio que abordó este tema).   
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Con respecto a Emiratos Árabes Unidos, las reuniones enfatizaron la finalización del 

Acuerdo Integral de Asociación Económica (CEPA, por sus siglas en inglés), cuya finalidad 

es el intercambio comercial y la atracción de inversiones. Sin embargo, este Acuerdo incluye 

el tema de cadenas sostenibles entre los productores y compradores locales (lo cual supone 

un 12.50%, único país que lo abordó con respecto a los demás indicados). 

Por último, con el punto de Puestos Fronterizos (12.50% de los temas abordados), se resaltan 

las reuniones generadas con el país panameño, a fin de coordinar el inicio de operaciones del 

nuevo Centro de Control Integrado de Paso Canoas (CCI) en territorio costarricense, 

específicamente en la búsqueda de acuerdos en el proceso de controles fronterizos.  

Relaciones multilaterales 

Durante los meses de mayo y junio de 2023, se destacaron en las relaciones multilaterales de 

Costa Rica: 1) La adhesión del país junto con Ecuador al Grupo de Acción para Comercio 

Inclusivo y a su Arreglo Global sobre Comercio y Género, y los avances significativos 

logrados en la implementación de los compromisos adquiridos.  

El Grupo de Acción para Comercio Inclusivo (ITAG) es una iniciativa que surge en el 2018, 

cuya función es promover políticas comerciales internacionales más inclusivas, con el 

objetivo fundamental de mejorar el acceso de las mujeres a oportunidades económicas. Su 

enfoque se centra en eliminar las barreras que restringen la participación de las mujeres en el 

comercio internacional, tanto en roles de trabajadoras como de empresarias. Es así como 

surge el Arreglo Global sobre Comercio y Género (GTAGA) en el año 2020, un instrumento 

específicamente diseñado para abordar la interrelación entre comercio y género. Su propósito 

principal es fomentar el acceso de las mujeres a oportunidades económicas y eliminar las 

barreras que obstaculizan su participación en el comercio internacional. A través de este 

acuerdo, se implementarán actividades de cooperación con el fin de intercambiar 

conocimientos, promover mejores prácticas y fortalecer el empoderamiento económico de 

las mujeres. 



26 
 

Dicho lo anterior y tomando en consideración los datos presentados por el Sistema de 

Información de Comercio Exterior (SICE), se detallan los países que forman parte del ITAG 

y/o el GTAGA, de acuerdo a su fecha de ingreso.  

Tabla 1. Países que forman parte del ITAG y/o el GTAGA, según su fecha de ingreso 

País ITAG GTAGA Observaciones 

Canadá 2018 2020 País fundador 

Chile 2018 2020 País fundador 

Nueva Zelanda 2018 2020 País fundador 

México 2021 2021 - 

Colombia - 2022 - 

Perú - 2022 - 

Costa Rica 2023 2023 - 

Ecuador 2023 2023 - 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía.  

Para el caso de Costa Rica y Ecuador, su ingreso fue oficial el pasado 5 de mayo del presente 

año. La ceremonia de bienvenida se realizó de manera virtual y contó con la presencia del 

ministro de comercio exterior, Manuel Tovar Rivera, ministro de la producción, comercio 

exterior, inversiones y pesca de Ecuador, Julio José Prado, ministro de agricultura, comercio 

y crecimiento de exportaciones, bioseguridad e información sobre la tierra, Damián 

O'Connor, y la representación de otros miembros de la GTAGA  (Chile, Colombia, México 

y Perú). 

Otras relaciones multilaterales que se llevaron a cabo durante los meses de mayo y junio, 

corresponden a: 2) La presentación del informe de progreso anual ante el Consejo de la 

OCDE por parte del ministro de Comercio Exterior, Manuel Tovar, resaltando los avances 

en diversas áreas; y 3) Se anunció que Costa Rica será la sede de la Primera Cumbre 
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Ministerial sobre Sostenibilidad Medioambiental-Resiliencia Económica de la OCDE, la cual 

se realizará el próximo 5 de octubre de 2023, y cuyo objetivo es orientar el Programa 

Regional de la OCDE para apoyar a América Latina y el Caribe en la transición verde y 

justa.  Sin embargo, estos acontecimientos se desarrollarán con más detalle en el apartado III. 

Costa Rica y la OCDE. 

Tratados de Libre Comercio 

Para el presente período, el gobierno ha buscado incorporar la economía y los productos 

nacionales a zonas con mercados con alta capacidad de inversión como lo es la zona de 

Oriente Medio. Lo anterior, de acuerdo con el actual gobierno, el cual reconoce la poca 

inversión en los últimos años y un declive en las importaciones con China. 

Según datos de la Promotora de Comercio Exterior, la tendencia de crecimiento con este país 

(China) ha sido mínima. Las exportaciones para el año 2020 y 2021 fueron de 182 millones 

de dólares y 308 millones de dólares respectivamente. Sin embargo, a pesar del crecimiento 

de su economía, no se ha reflejado un aumento de las exportaciones. 

Para realizar una comparación, con respecto al año 2008, un año después del reconocimiento 

de los diversos acuerdos de cooperación y un Tratado de Libre Comercio con China (TLC), 

Costa Rica exportó 558 millones de dólares en productos, cuya tendencia era mucho mayor 

en comparación a los años recientes (2020 - 2021). Hay que recordar el efecto de la pandemia 

por el virus del COVID-19, que pudo haber tenido un impacto en años recientes. No obstante, 

la tendencia de las exportaciones de Costa Rica a China muestra ser mucho menor con 

respecto a las importaciones. 

No obstante, las importaciones sí han reflejado un alto crecimiento. Para el año 2008, Costa 

Rica importó 554 millones de dólares, mientras que para los años 2021 y 2021, importó 2,200 

millones de dólares y 3,054 millones de dólares respectivamente; es decir, el monto 

importado en los años 2021 y 2022, superó en 3 y 5 veces el monto que se importó en el 

2008. 
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Gráfico 3: Exportaciones e importaciones de Costa Rica a China en el periodo 2006-

2021 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

Según lo detallado, se refleja la poca inserción del país al mercado chino, por lo que el 

reciente período, ha sido apto para dirigirse al mercado de Oriente Medio. Esta aproximación 

persigue el objetivo de obtener una mayor inversión ante este estancamiento, el cual ha 

reflejado un acercamiento más específico a naciones como Arabia Saudita y Emiratos Árabes 

Unidos. 

Aunado a lo último, como uno de los objetivos principales del actual gobierno, se encuentra 

presentar en materia de política exterior el impulso de mecanismos destinados a la promoción 

de herramientas de diplomacia comercial. Por lo que, la generación de nuevos convenios y 

tratados relativos a la promoción y protección de las inversiones; es fundamental para generar 

resultados. 

Aunque, durante estos meses no se dieron noticias directas con respecto a este eje, se resalta 

el inicio de las negociaciones del Acuerdo de Asociación Económica Integral sobre Comercio 

e Inversión entre Costa Rica y los Emiratos Árabes Unidos, cuya primera ronda de 

negociación se llevó a cabo entre el 12 y 14 de julio del presente año, cuyo abordaje explícito 

se realizará en la publicación del próximo boletín.  

El otro Tratado de Libre Comercio es con el Estado de Israel, que sigue en proceso de 

negociación desde el pasado marzo. Este tiene el objetivo específico de llegar a acuerdos en 
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el comercio de productos, no obstante, la hoja de ruta no sigue clara, por lo que se debe 

esperar a la otra ronda de negociación que se pretende concluir en el tercer trimestre del 2023. 

Costa Rica y la OCDE 

El pasado 24 de mayo, Costa Rica celebró su segundo aniversario como miembro de la 

Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). Este hecho, se 

representa como un suceso de importancia, tras más de once años en los cuales diversas 

administraciones se vieron implicadas durante el proceso de adhesión a esta organización.  

Consecuentemente, incluso antes de la incorporación oficial del país costarricense a la 

OCDE, fue necesario cumplir variedad de requisitos, así como implementar reformas, con el 

objetivo de una exitosa integración. Esto evidencia una política de Estado, en la cual, en el 

contexto de debate sobre la adhesión formal, los altos representantes de los Poderes de la 

República trabajaron de forma conjunta en el establecimiento y promoción de dicha agenda.  

En paralelo, Costa Rica asumió el compromiso de presentar informes posteriores tras el 

Acuerdo de Adhesión de Costa Rica a la OCDE, como el reporte anual de avance ante el 

Consejo de dicha organización, presentado el pasado 1 de junio por el Ministro de Comercio 

Exterior, Manuel Tovar. En este se resaltaron los avances alcanzados en diversas áreas, como 

químicos, ambiente y residuos, pesca, competencia, gobierno corporativo de las empresas 

propiedad del Estado, gobernanza pública y anti-cohecho. 

Por otra parte, en la pasada reunión del Consejo de la OCDE a nivel ministerial, desarrollada 

el miércoles 7 y jueves 8 de junio, Costa Rica ejerció la vicepresidencia de este foro. 

Asimismo, la primera cumbre ministerial sobre sostenibilidad medioambiental-resiliencia 

económica, transición verde y justa de la OCDE, tendrá a Costa Rica como sede, durante el 

próximo 5 de octubre.  

En concordancia con lo anterior, este evento reunirá a ministros y representantes de los países 

miembros de la OCDE, así como de organizaciones internacionales, con el objetivo de 

abordar temáticas relacionadas con la visión de una transición verde, digital y justa en 

América Latina. La cumbre proporcionará una valiosa oportunidad para intercambiar buenas 

prácticas, experiencias de aprendizaje y políticas en estas áreas, permitiendo a Costa Rica 
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compartir su liderazgo en la protección del medio ambiente y la promoción de políticas para 

el desarrollo sostenible.  

Sin embargo, a lo interno de Costa Rica, aún persisten ciertas perspectivas que cuestionaron 

los procesos de adhesión a la OCDE y ahora, posicionan bajo la lupa el mantenerse como 

miembro pleno de la organización. Ejemplo de ello es una nota del medio de comunicación 

CRHoy, donde se expone que la misión costarricense frente a la OCDE en París, consume 

294 millones de colones anuales del presupuesto del Ministerio de Comercio Exterior. Así 

mismo, un grupo de expertos de la Universidad Nacional señaló la visión parcializada de un 

informe perteneciente a la OCDE. 

En contraste, existen ciertas voces que se oponen a lo anterior. De forma ilustrativa, se 

introduce un estudio a cargo del Centro de Investigación y Capacitación de la Administración 

Pública (CICAP) de la Universidad de Costa Rica, el cual analizó gran variedad de 

dimensiones e informes durante el proceso de incorporación a la OCDE, e incluso después 

del mismo. El análisis, destacó la importancia de los estudios estadísticos comparativos entre 

los países miembros, así como de la evaluación de las políticas públicas con especial énfasis 

en las concernientes a las temáticas de brecha de género, en paralelo a la salud de la niñez y 

la adolescencia. 

Atracción de Inversiones 

En el caso de la temática relacionada con la atracción de inversiones, que ha sido la más 

mencionada y analizada en el período entre mayo y junio de 2023, se reconoce que el motivo 

específico de su repetida aparición ha sido la ruptura unilateral del convenio de atracción de 

inversión extranjera entre la Coalición Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) y 

el Gobierno de la República de Costa Rica. El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) 

inició el proceso de rescisión del convenio COMEX-PROCOMER-CINDE para la atracción 

de inversión extranjera directa, acción justificada bajo argumentos de costo-beneficio del 

convenio, además de ser una decisión que responde a la nueva visión de política pública 

respecto al comercio internacional y la inversión. 

En el siguiente gráfico y según la información recopilada, se presenta la diversificación de 

opiniones de medios de comunicación como: La Nación, El Financiero, Delfino, La 
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República, CR Hoy y la sección de noticias de COMEX y PROCOMER: , ya sea en mostrar 

acuerdo o desacuerdo con respecto a la ruptura de convenio con COMEX-PROCOMER-

CINDE entre mayo y junio de 2023: 

 Gráfico 3: Opinión de los medios de comunicación: acuerdo o desacuerdo a la 

ruptura convenio COMEX-PROCOMER-CINDE entre mayo y junio de 2023

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos referenciados en la bibliografía. 

Diversos medios de comunicación se pronunciaron a la brevedad después de este 

acontecimiento en el mes de mayo, además de asociaciones y empresas, cuya preocupación 

se fundamenta en la posible generación de un clima de inseguridad para las empresas 

extranjeras que operan en el país, las cuales apoyan en la generación de desarrollo 

económico, empleos formales, innovación y la competitividad de la economía. Sin embargo, 

así como lo refleja el gráfico, la mayoría de noticias y el mismo Gobierno de la República 

retrata la decisión como una necesidad y un acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior 

(COMEX) para fortalecer la atracción de inversión con mayor especificidad hacia las zonas 

periféricas del país.  

El día 15 de junio de 2023, PROCOMER hizo oficial la nueva estrategia para la atracción de 

inversión extranjera directa (IED), que se compone de una política y estrategia cuatrianual 

que pretende, entre otros alcances, la generación de 100 mil empleos y la atracción de 70 

proyectos de inversión en zonas fuera de la Gran Área Metropolitana (GAM), el cual plantea 

la atracción de empresas de alta tecnología, la promoción de la inversión en zonas rurales y 

la simplificación de trámites para la inversión. 
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Para alcanzarlo, el nuevo modelo se centra en tres ejes: 1) Atracción de nueva IED en 

sectores: consolidados, incipientes y nuevos, 2) Establecimiento y after-care: 

acompañamiento y asesoría en trámites de soft-landing, manejo de proveedores, alianzas con 

actores del ecosistema de IED, nuevos incentivos, reinversiones y la eliminación de 

obstáculos y/o cuellos de botella a la inversión, y 3) Programas especiales: fuera de GAM, 

talento humano, clústeres y encadenamientos.  

Fuera de la ruptura del Gobierno de la República y el Ministerio de Comercio Exterior con 

CINDE, en materia de atracción de inversión extranjera, se identificaron noticias 

relacionadas con el intercambio comercial y la inversión con el Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, pues el Ministro de Comercio Exterior y Presidente de la Junta Directiva de 

PROCOMER, Manuel Tovar, hicieron una visita oficial a la isla el pasado 24 de mayo de 

2023.  

Por otra parte, se encontró que la empresa Hitachi Solutions decidió expandir sus operaciones 

en territorio costarricense. Se trata de una empresa líder global en la integración de servicios 

en la nube, aplicaciones y tecnologías de Microsoft, cuya expansión fortalece la estrategia de 

crecimiento de la empresa en áreas de tecnología, ampliando ofertas de empleo. Se espera 

que el número de personas empleadas crezca durante el segundo semestre del 2023. 

Conclusiones 

Durante los meses de mayo y junio de 2023, las acciones para el comercio exterior de Costa 

Rica se centraron en la promoción de exportaciones y la atracción de inversión extranjera 

directa (IED), las cuales forman parte del nuevo modelo de política pública 2023-2026, que 

tiene como objetivo abordar de manera integral estos dos temas, siguiendo los ejes 

establecidos en el apartado IV. Atracción de Inversiones. Cabe destacar que esta nueva 

política marca el fin del vínculo que existía con CINDE desde el 25 de agosto de 2010, lo 

cual fue la noticia más relevante en este ámbito durante esos dos meses. 

En cuanto a la relación de Costa Rica con la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE), se destaca el liderazgo del país en la visión de transición verde y justa. 

Este enfoque implica la transformación de la economía y la sociedad hacia un modelo más 

https://www.cinde.org/es/tecnologias/nube
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sostenible y equitativo, con el objetivo de reducir el impacto ambiental y social de las 

actividades humanas. Sin embargo, es importante mencionar que persisten diferentes 

perspectivas en relación a los gastos, los resultados y las recomendaciones de la OCDE hacia 

Costa Rica. 

Del lado de las relaciones del país con otros países, el Ministerio de Comercio Exterior 

(COMEX) sostuvo reuniones bilaterales con Ecuador, Emiratos Árabes Unidos, Panamá y el 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, reuniones multilaterales con diversas 

organizaciones (ITAG y OCDE). 

Adicionalmente, en la búsqueda de expandir, diversificar y promocionar a Costa Rica, es 

importante destacar las recientes negociaciones con países del Medio Oriente (Emiratos 

Árabes Unidos e Israel), si bien aunque para el presente análisis, no se han proporcionado 

detalles específicos sobre los acuerdos o resultados de dichas negociaciones, se han abordado 

temas como el intercambio comercial, la atracción de inversiones, comercio inclusivo, la 

igualdad de género, la sostenibilidad medioambiental y la resiliencia económica. 
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Comisión Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio 

Exterior 
::Mayo-junio 2023 

Alejandro Vargas Chinchilla, UCR 

 
El Reglamento de la Asamblea Legislativa, a partir de su Título IV, establece las 

Comisiones Permanentes Especiales con que cuenta el órgano legislativo. Dentro de sus 

atribuciones, a la Comisión Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio 

Exterior le corresponde dictaminar todos los tratados internacionales que sean presentados al 

Legislativo, por el Poder Ejecutivo. Adicionalmente está facultada como órgano de consulta 

para otras Comisiones y Plenario Legislativo, para relaciones internacionales. 

Como órgano, tiene el poder-deber de analizar las memorias sobre el trabajo de quien 

ocupe el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto anualmente, este documento consiste 

en un informe elaborado por la Cancillería de la República sobre el desarrollo de sus 

funciones y el rumbo de la política exterior del país. Adicionalmente la Comisión está 

habilitada para dar seguimiento a la aplicación de tratados y convenios internacionales 

suscritos por el Gobierno de la República. Finalmente, la Comisión es el enlace con el Foro 

de Presidentes de los Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, la Unión 

Parlamentaria y el Parlamento Latinoamericano, además de los otros Parlamentos del 

mundo.1 

1. La Integración de la Comisión 
Con la finalización en el mes de abril del 2023 de la Primera Legislatura del período 

Constitucional 2022 - 2026, el nuevo Directorio Legislativo junto con las nuevas Jefaturas 

de Fracción proceden a la discusión sobre la integración de las Comisiones Legislativas. Si 

bien es cierto, el Reglamento Legislativo establece que la vigencia de estos nombramientos 

es por un período de un año, no hay una prohibición a la continuidad de las diputaciones en 

más de un periodo por Comisión. Seguidamente se detalla un breve perfil de las diputaciones 

que integran la Comisión en esta Segunda Legislatura. 

 

 
1 Acuerdo Legislativo 399 de 1961, el Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica (Actualizado 
Noviembre 2022). 
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Tabla N.º 1 Diputaciones Integrantes y sus Atestados 

Diputación  Partido Atestados  
Sofía Alejandra Guillén Pérez PFA La Diputada Guillén Pérez actualmente 

se desempeña como Jefa de Fracción 
del Partido Frente Amplio. En su 
formación ha participado de espacios 
enfocados en dinámicas económicas de 
América Latina y con un enfoque de 
género. Formó parte de la Comisión en 
el periodo anterior. 

Oscar Izquierdo Sandí  PLN El Diputado Izquierdo Sandí se 
desempeña como Jefe de Fracción en el 
Partido Liberación Nacional. Su 
formación profesional corresponde a la 
carrera de Relaciones Internacionales, 
lo que le permite conocer a profundidad 
los alcances de los temas discutidos en 
la Comisión. Fue miembro de la 
Comisión en el período anterior. 

Luis Fernando Mendoza Jiménez PLN El Diputado Mendoza Jiménez fue 
miembro de la Comisión en la 
Legislatura 2012 – 2013. Tiene 
formación como politólogo y dentro de 
su experiencia se destaca que presidió el 
Foro de Presidentes de Poderes 
Legislativos de Centroamérica y la 
Cuenca del Caribe. Fue miembro de la 
Comisión en el período anterior. 
Preside la Comisión en este periodo. 

Monserrat Ruiz Guevara PLN La Diputada tiene formación en 
Comercio Internacional. Ha participado 
en espacios relacionados al sector 
cooperativista, y en áreas de recursos 
humanos. El comercio internacional y 
los temas de finanzas y economía 
forman parte de sus áreas de interés. La 
Diputada es nueva en la integración de 
la Comisión. 

Gilberto Arnoldo Campos Cruz PLP Tiene formación como politólogo con 
una especialización en comunicación 
política. Fue miembro de la Comisión 
en el período anterior. Se destaca entre 
sus áreas de interés el sector económico. 



36 
 

José Pablo Sibaja Jiménez PNR Tiene formación como internacionalista 
y también como administrador público. 
El diputado formó parte de la Comisión 
en el periodo anterior. Actualmente 
ocupa la Secretaría de la Comisión. 

Daniel Gerardo Vargas Quirós  PPSD Dentro de su formación profesional se 
destaca la ingeniería industrial y la 
administración de tecnologías de 
información. Fue miembro de la 
Comisión en el período anterior. 

Manuel Esteban Morales Díaz PPSD El Diputado ya formó parte de la 
Comisión en el período anterior. En su 
formación se destaca como ingeniero 
forestal y cuenta con una maestría en 
administración de negocios. Destaca los 
asuntos internacionales como parte de 
sus áreas de interés.  

Melina Ajoy Palma PUSC Es relacionista pública y tiene 
especialización en temas de mercadeo. 
La Diputada formó parte de la 
Comisión en el período anterior. Entre 
sus áreas de interés se destaca el 
ambiente, la salud y el agro. 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.2 

 

Es importante destacar que existe una continuidad significativa en la integración de 

la Comisión. La Diputada Ruiz Guevara es la única que está en su primer período integrando 

este espacio, en sustitución de la Diputada Rojas Méndez, ambas del PLN. En general las 

diputaciones comparten un interés por temas económicos, y política internacional. Por lo que 

se es esperable que las discusiones en la Comisión se enfoquen en establecimiento, 

actualización y estudio sobre las relaciones comerciales internacionales que mantiene el país. 

El currículo de las diputaciones que integran el espacio es variado, sin embargo, hay un 

común denominador en conocimiento de temas económicos en primer lugar, y ciencias 

políticas, relaciones internacionales como segunda gran área de conocimiento. 

2. De la agenda de la Comisión 
Durante el periodo Mayo – Junio el Congreso vio su agenda definida por medio de 

las Sesiones Extraordinarias, espacio en que el Poder Ejecutivo controla la agenda legislativa. 

 
2 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Diputadas y Diputados (2023), 
http://www.asamblea.go.cr/Diputados/SitePages/Inicio.aspx  

http://www.asamblea.go.cr/Diputados/SitePages/Inicio.aspx
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En este período no fueron remitidos proyectos a la consideración de la Comisión, por lo que 

no se mantuvieron sesiones. 

3. Conclusiones 
Al inicio de esta nueva Legislatura es importante destacar que no se realizaron 

sesiones de la Comisión. Será importante dar seguimiento durante el primer período de 

Sesiones Ordinarias a la agenda que lleve la Comisión una vez las diputaciones puedan 

definir los proyectos a discutir. Especialmente, en función de analizar si existe continuidad 

en los temas de discusión dentro de los tópicos tratados en el periodo anterior como el análisis 

de acuerdos de cooperación y protocolos internacionales suscritos por Costa Rica; o si las 

diputaciones traen nuevos proyectos de interés a la agenda de la Comisión.  

Cabe destacar que el Diputado Mendoza Jiménez, quien actualmente preside la 

Comisión, ya ha desempeñado este puesto en otros períodos, por lo que surge una potencial 

área de comparación entre sus periodos previos y su actual período a cargo de la moderación 

del debate y demás funciones de quien preside la Comisión. Igualmente, será de interés 

analizar si hay continuidad en la modalidad de discusión entre las diputaciones que estarán 

en su segunda legislatura dentro de la Comisión, o si hay cambios respecto a su período 

previo. Finalmente, es menester estudiar las dinámicas entre los temas de agenda que sean 

propuestos por el Ejecutivo en relación a aquellos temas que tengan su origen en intereses de 

las diputaciones, tanto del oficialismo como de la oposición. 
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