Sergio lvan Moya Mena

ESCUELA CIENCIAS POLITICAS
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

ESCUELA RELACIONES INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD NACIONAL

A
-

©N°103

% Y

-




OPI

Sergio Todin Moya Mena

BOLETIN DEL OBSERVATORIO DE LA POLITICA INTERNACIONAL
COLABORARON EN ESTA EDICION

Aitana Rojas Delgado, UCR Marcela Delgado Salamanca, UCR
Alejandro Romero Villegas, UCR Mariangel Zudiga Hidalgo, UCR
Hillary Morales Ulloa, UCR Melanie Parrales Potosme, UCR
Jacqueline Arias Madrigal, UCR Naomy Mora Gonzalez, UCR

Johan Sanabria Hernandez, UCR Oriana Calderon Montenegro, UCR
Jose Andrés Corrales Rojas, UCR Samantha Ciristina Blanco Rojas, UCR

Yerlyn Esther Mora Herra, UCR

CONSEJO EDITORIAL

Tania Rodriguez Echeverria (UCR)
Marco Vinicio Méndez Coto (UNA)
Carlos Humberto Cascante Segura (UNA)
Javier Johanning Solis (UCR)

9 OBSERVATORIO DE LA POLITICA INTERNACIONAL
@ OPL.UCR.AC.CR

@OPI_UCR_UNA DISERO
@ @OPI_UCR_UNA Matthias Lohrengel Saenz (UCR-UNA)



Resumen Ejecutivo

1. Presentacion

El Observatorio de la Politica Internacional Sergio Ivan Moya Mena (OPI) es un proyecto
conjunto entre la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional que inici6 en abril de 2008
con el objetivo de constituir una instancia permanente dedicada al seguimiento sistematico y el
analisis especifico de la politica exterior costarricense y sus relaciones internacionales. Entre sus
productos mas relevantes se encuentra su Boletin, en el cual se indaga sobre los principales
acontecimientos y tendencias en la politica exterior de Costa Rica. Con el propdésito de brindar
mayor rigurosidad y profundidad al andlisis realizado en el Boletin es que en esta ocasion se ha
ampliado el periodo de analisis para realizarlo de forma trimestral. Esta medida se adopta dentro
del marco de fortalecimiento del OPI, como medida temporal, mientras se realizan las acciones
necesarias para emplear una temporalidad semestral como periodo de analisis del Boletin.

El Boletin del OPI busca presentar al publico general un andlisis de las tendencias,
acontecimientos y procesos de la politica exterior costarricense. Para ello, emplea una metodologia
cualitativa, basada en la aplicacién de técnicas como la revision documental, el analisis de
contenido de notas y comunicados oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MRREEC), el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y la Promotora de Comercio Exterior
de Costa Rica (PROCOMER), junto con notas de prensa de varios medios de comunicacion a nivel
nacional e internacional. Asimismo, emplea la estadistica descriptiva para ofrecer una
sistematizacion de datos de su objeto de analisis. Sus principales temas de analisis son la
conduccion de politica exterior, las acciones en materia de comercio exterior y las discusiones
dentro de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior de
Costa Rica.

Para el actual Boletin N°103, con el propdsito de fortalecer los insumos, discusién y
alcance de los boletines del OPI, se pone a disposicion del publico los hallazgos mas relevantes de
la conduccion de la politica exterior costarricense durante el periodo septiembre-noviembre 2024.
A continuacién, se detallan estos hallazgos, segun las secciones en las que los boletines del OPI

se articulan.



2. Cronologia de la Politica Exterior de Costa Rica (septiembre-noviembre 2024)

Durante los meses de septiembre a noviembre de 2024, se identifico que Costa Rica sostuvo
78 interacciones en politica exterior; distribuidas en los cinco tipos de actividades diplomaticas
establecidas por el MRREEC. La actividad diplomatica con mayores interacciones durante el
trimestre se relaciond con los derechos humanos, mientras que la actividad que menos vinculos
generd fue la de medioambiente. Durante este trimestre, las interacciones al exterior estuvieron
dirigidas hacia nueve regiones: Africa del Norte, Caribe, Centroamérica, Europa, Medio Oriente,
Norteamérica, Oceania, Sudamérica y el Sudeste Asiatico, mientras que los temas que
predominaron durante este periodo fueron los siguientes: apatridia, diplomacia azul y cooperacién
para el beneficio de la region lberoamericana. Asimismo, se identificd la suscripcion de seis
acuerdos, relacionados con resoluciones en materia de derechos humanos, programas técnicos de
cooperacion con Per0 en el eje de cooperacion internacional.

Como se ha identificado previamente, Costa Rica sigue primando las relaciones bilaterales
en su politica exterior, aunque para este periodo se identificé una mayor participacion en espacios
multilaterales. En este sentido, Costa Rica participd en la 79° sesion de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la Asamblea General Extraordinaria de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la XXIX Cumbre Iberoamericana, en la
Semana del Océano de Africa, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad 2024
(COP16), en el Consejo Permanente de la OEA y en el Segmento de Alto Nivel Sobre Apatridia.
Esto marca un cambio con respecto a anteriores periodos de andlisis en que Costa Rica evidencio

una reduccion en sus interacciones en espacios multilaterales.

3. Comercio Exterior (septiembre-noviembre 2024)

A diferencia de la conduccién de la politica exterior de Costa Rica por parte del MRREEC,
el comercio exterior conducido por el COMEX y PROCOMER parecieran primar las relaciones
multilaterales. En buena medida esto se debe al acatamiento de Costa Rica de las normas que
componen el sistema internacional del comercio, cuya base es la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

Para los meses de estudio de septiembre a noviembre de 2024, se identifica la continuacion

del trabajo que se habia reportado en Boletines anteriores. La principal diferencia con respecto a



entregas previas resulta en la no incorporacion de un apartado especifico sobre el tema de Tratados
de Libre Comercio (TLC), dada la escasa informacion identificada durante el periodo al respecto.

De esta forma, Costa Rica en sus relaciones bilaterales de comercio exterior le dio
continuidad al TLC con Ecuador y Corea del Sur, asi como a la ratificacion del Acuerdo Integral
de Cooperacion Econémica con Emiratos Arabes Unidos (EAU). Si bien el pais avanza en materia
de suscripcion de este tipo de acuerdos, también se identifica la necesidad de diversificar la oferta
de exportacion y latoma de medidas para incentivar la exportacion a estos destinos, con el objetivo
de revertir las tendencias comerciales que muestran un déficit en sus relaciones con estos paises.
Ademas, se sostuvo encuentros con autoridades panamefias con el objetivo de reforzar la
integracion econdémica regional, al tiempo que se le dio continuidad al trabajo de optimizacion de
la logistica fronteriza impulsa el comercio intrarregional, promoviendo sinergias que potencian la
competitividad del pais

En el area multilateral, se destaca la diversificacion de relaciones comerciales. Segun el
informe Business Ready del Banco Mundial, el pais ocupa un lugar relevante en Comercio
Internacional debido a su apertura comercial y las condiciones para la entrada de empresas
extranjeras. La incorporacion al Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico
(CPTPP, por sus siglas en inglés) y la firma de acuerdos como el Acuerdo sobre Cambio Climatico,
Comercio y Sostenibilidad (ACCTS) y el de Subvenciones a la Pesca de la OMC muestran un
interés por impulsar la sostenibilidad, la modernizacion econémica y la gestion de recursos
naturales. Esto demuestra la visién multilateral que ha adoptado Costa Rica para insertarse en la
economia global. Precisamente el liderazgo que Costa Rica ha buscado en materia de

semiconductores demuestra la persecucion de dicha estrategia.

4. Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio

Exterior (septiembre-noviembre 2024)

Durante los meses que estudia el presente boletin la Comision de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior trato un total de siete expedientes, de los cuales seis fueron
aprobados por el fondo y por lo tanto enviados al plenario para su aprobacion, mientras que el
restante fue archivado segun el Articulo 106 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, después

de dos votaciones resultadas en empate. Ademas de estos expedientes, se resalta que durante el



periodo estudiado se vuelve a traer a la comision la discusion del Decreto N°44.196 en relacion
con la implementacion de la tecnologia 5G en Costa Rica.

Resulta relevante sefialar lo sucedido con el Expediente N°22.596. Durante casi tres afios
de la labor de las legislaturas en la comision, se habia evidenciado ciertos consensos y criterios
sobre los expedientes discutidos. Aunque las diferencias existian, lo cierto del caso es que no se
ha observado a la comision presentando una discusion que muestra divergencias importantes,
como lo ha sido la discusion de este expediente, el cual termino siendo archivado.

Ademas de lo anterior, se discutio en la comision la intencion del MRREEC de comprar
propiedades en el exterior para que funjan como sedes diplomaticas para el pais, dado los altos
costos de alquilar edificios y oficinas en el exterior. Finalmente, se recibio una propuesta del ex
diputado José Roberto Rodriguez Quesada para que Costa Rica tome un rol de liderazgo

internacional mediante una propuesta de paz ante la guerra entre Ucrania y Rusia.
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En esta seccion se analiza la actividad en politica exterior de Costa Rica durante los meses
de septiembre, octubre y noviembre del 2024. Durante este trimestre, el pais sostuvo 78
interacciones a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MRREEC). Los encuentros
se dividen en cinco ejes tematicos: relaciones bilaterales, relaciones multilaterales, cooperacion
internacional, derechos humanos y medio ambiente. El eje en el que mayor cantidad de vinculos
hubo es derechos humanos con 19 vinculos (grafico 1). Estas noticias fueron recopiladas de la

comunicacion institucional del MRREEC.

Grafico 1. Acciones de politica exterior de Costa Rica registradas en la comunicacion

institucional del MRREEC, segun eje tematico. Septiembre-noviembre 2024
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I. Actividades diplomaticas enfocadas en relaciones bilaterales

Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2024, el MRREEC llevo a
cabo un total de 18 encuentros diplomaticos enfocados en relaciones bilaterales. Los encuentros
se vinculan principalmente con paises de Europa, como Francia, Italia y Ucrania, seguido de paises
de América Latina, como Panama y Brasil, asi como con Australia, de la region de Oceania. Entre
los encuentros se destacan la presentacion de credenciales y reuniones de alto nivel con
representantes diplomaticos de los distintos paises.

En relacion con la presentacion de credenciales de las personas designadas como
embajadoras en el pais, se encuentran monsefior Mark Gerard Miles, nombrado como Nuncio
Apostolico en Costa Rica en representacion del Vaticano! y Pacifico Escalona Avila, representante
de Panama?. Por su parte, la embajadora costarricense Maria Isabel Sanabria Castro presentd sus
credenciales ante el presidente portugués, Marcelo Rebelo de Sousa, que la reconocen como
representante de Costa Rica ante la Republica de Portugal.® Ademas, se establecio la Comision de
Limites Marinos entre Costa Rica y Panama4, con el propdésito de negociar una enmienda al Tratado
Calderon-Ozores de 1980 y delimitar las fronteras de ambos paises en el mar Caribe.*

Ahora bien, se destaca la visita al pais de la embajadora de Ucrania en México, Oksana
Dramaretska y de algunas diputaciones de Ucrania, quienes se reunieron con el canciller Arnoldo
André Tinoco para discutir temas relacionados con la paz, los derechos humanos y el derecho
internacional. Ademas, se reafirmo el apoyo de Costa Rica a Ucrania.> Como parte de la visita, el

presidente Rodrigo Chaves Robles recibid la Orden del Principe Yaroslav el Sabio de | Grado por

1 “Nuevo nuncio apostolico presentd copias de estilo de Cartas Credenciales”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto Republica de Costa Rica, 04 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7947
2 “Nuevo embajador de Panama presenta copias de estilo de Cartas Credenciales”, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto Republica de Costa Rica, 24 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8012
3 “Embajadora de Costa Rica en Portugal presenta Cartas Credenciales”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 29 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8017
4 “Costa Rica y Panama establecen Comision de Limites Maritimos para completar delimitacion en mar Caribe”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto RepUblica de Costa Rica, 11 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8042
5 «Canciller André se retine con delegacion de Ucrania que visita Costa Rica”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto Republica de Costa Rica, 22 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8005
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su apoyo a la soberania e integridad territorial de Ucrania y su intencion de fortalecer la
cooperacion bilateral .®

Por su parte, la viceministra de Asuntos Bilaterales y Cooperacion Internacional de Costa
Rica, Lydia Peralta Cordero, llevo a cabo una gira por Europa donde se reuni6 con el viceministro
de Asuntos Exteriores de Lituania, Egidijus Meiltinas, para reforzar los lazos de amistad y
cooperacion entre ambos paises a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, esto en el marco
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Se abord6 ademas la
atencion de la migracion de personas provenientes de Nicaragua y Venezuela.” Como parte de esta
gira, la viceministra también visito Portugal, donde particip6 en la 1l Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas con su homologo Nuno Sampaio y visito el Instituto Diplomatico de Portugal
(IDI), con el propodsito de explorar oportunidades de capacitacion diplomatica para mujeres.®
Asimismo, se reunié con Florbela Paraibas, presidenta del Instituto Camdes, para fortalecer la
cooperacion cultural y educativa entre ambos paises a través de la ensefianza del portugués en
Costa Rica.’

De igual forma, la viceministra Peralta Cordero y la directora del Departamento del
Hemisferio Occidental de los Paises Bajos, Marjan Kamstra, sostuvieron la primera Reunién de
Consultas Politicas, donde abordaron temas de cooperacién en democracia, seguridad vy
conservacion ambiental. También se destaco la intencion de fortalecer la relacion entre la Union
Europea y América Latina. En la reunidn se expreso preocupacién por la situacién de migracion
en Ucrania, Nicaragua y Venezuela.'°

Por su parte, Peralta también visitd Colombia, donde sostuvo una reunion con las

representaciones diplomaticas de este pais para fortalecer la cooperacion bilateral en el marco del

6 «“Gobierno de Ucrania condecora al Presidente Chaves Robles con Orden del Principe Yaroslav el Sabio”, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 22 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8004

"“Costa Rica y Lituania estrechan vinculos de cooperacidn y dialogan sobre valores comunes en visita de viceministro
de Asuntos Exteriores”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 25 de septiembre de
2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7964

8 “Viceministra de Asuntos Bilaterales y de Cooperacién inicia gira de trabajo en Portugal”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 03 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7975

9 “Costa Rica y Portugal fortalecen perspectivas de Cooperacion: viceministra aboga por expansion de ensefianza del
portugués en el pais”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 04 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7977

10 «“Costa Rica y Reino de los Paises Bajos celebran la | Reunion de Consultas Politicas”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 11 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8044
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programa de trabajo 2024-2026 de la X Comision Mixta de Cooperacion, mediante el intercambio
de buenas préacticas para la recuperacion de espacios publicos y la atencion de las personas en
situacion de calle.!* Ademas, participd en la VII Reunidn de la Comision Binacional entre Costa
Rica y Colombia, donde se reafirmo la relacion entre ambos paises a través del didlogo politico,
social y cultural.?

En conmemoracién del 160° aniversario de las relaciones diplomaticas entre Costa Rica e
Italia, Correos de Costa Rica presentd un matasellos especial. En la ceremonia participaron el
canciller André y los embajadores italianos Alberto Colella e Istvan Alfaro.”* También, se
celebraron los 50 afios de relacion diplomatica entre Costa Rica y Australia, en los que se destacd
el trabajo de ambos paises por la proteccion del medio ambiente y el creciente intercambio
comercial y académico entre ambos.** Por otro lado, se celebrd la apertura de una nueva linea aérea
entre S&o Paulo (Brasil) y San José, operada por la aerolinea GOL, lo que fortalecera el intercambio
turistico y corporativo entre ambos paises.®

El 29 de noviembre, la Cancilleria, la embajada de Costa Rica en Alemania y la Sociedad
Alemana de Politica Exterior organizaron la conferencia Enfoques feministas y sensibles al género
en los esfuerzos multilaterales, la cual busca promover alianzas globales para implementar una
politica exterior feminista y resaltar el liderazgo de las mujeres para abordar temas como el
desarme y la democracia.'® Por otra parte, una delegacion costarricense se reunié con Nathalie
Broadhurst y Lionel Fabre del Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia para dar seguimiento

a los compromisos discutidos por el canciller Arnoldo André y su homélogo francés, Jean-Noél

11 «Viceministra Peralta se retine con autoridades de Gobierno y académicas de Colombia”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 22 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8006

12 «“Costa Rica y Colombia celebran VIl Reunién de la Comision Binacional”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto Republica de Costa Rica, 23 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8008

13 «“Conmemoracion del 160° aniversario de relaciones diplomaticas Costa Rica e Italia”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 22 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8066

14 «“Costa Rica y Australia conmemoran 50 afios de relaciones diplomaéticas”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto Republica de Costa Rica, 17 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8001

15 «“Costa Rica y Brasil abren de nueva ruta aérea”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa
Rica, 12 de noviembre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8048

16 «“Costa Rica y Alemania reflexionan sobre participacion de las mujeres en los esfuerzos multilaterales”, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 29 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8079
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Barrot, durante la Semana de Alto Nivel de la ONU.Y’ Por (ltimo, el embajador Sergio Vinocour,
visitdo Canada donde se reunio6 con autoridades federales para reforzar la cooperacion bilateral en

educacion, la ensefianza del francés, el cambi6 climatico, la inteligencia artificial y género.!®
Il.  Actividades diplomaticas enfocadas en relaciones multilaterales

Entre septiembre, octubre y noviembre de 2024, el MRREEC también establecid
encuentros de indole multilateral con organismos internacionales y cortes internacionales, asi
como participo de foros regionales, talleres y cumbres. En total, Costa Rica formo parte de trece
encuentros clasificados como multilaterales, donde en ellos primo el objetivo de fortalecer el
Derecho Internacional y desarrollar un multilateralismo efectivo.

En este periodo, Costa Rica llevé a cabo tres encuentros con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). En primer lugar, el MRREEC participd de la conmemoracion de los 45 afios
desde la instalacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), donde el canciller
de la Republica, Arnoldo André Tinoco, resaltd la importancia que posee el tribunal internacional
para el cumplimiento de la Convencion Americana de Derechos Humanos.® Posteriormente, el
pais estuvo presente en la Asamblea General Extraordinaria de la OEA que se desarrollo en
noviembre en la sede del organismo en Washington D.C., Estados Unidos. Alli, la delegacion
costarricense hizo eco de la necesidad de un mejor uso de los recursos que tiene el organismo a su
disposicion con el fin de llevar a cabo una gestion mas eficiente y robusta. Como resultado, los
Estados Miembro de la OEA aprobaron una resolucion de presupuesto que incluye un limite
presupuestario.?’ En dltima instancia, la ministra de la Condicion de la Mujer, Cindy Quesada,
lideré la representacion costarricense que participd de la Sesion Extraordinaria del Consejo

Permanente de la OEA. Dicho encuentro se enmarcé en la conmemoracién del Dia Internacional

17 «“Costa Rica y Francia repasan temas de agenda bilateral y multilateral”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 08 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7983

18 «Costa Rica refuerza cooperacion con Canada en temas estratégicos”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 25 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8067

19 «Canciller André resalta valor de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al participar en conmemoracion
de sus 45 afios de instalacién”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 03 de septiembre
de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7945

20 «Costa Rica destaca la importancia de la sostenibilidad financiera y la eficiencia operativa en la OEA”, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 01 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8030
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de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que se celebra cada 25 de noviembre. Durante
la sesion la delegacion de Costa Rica no solo destaco los avances del pais en la materia, sino que
ademas presentd la Declaracion «La OEA: Un Espacio Seguro para Todas las Mujeres», la cual
fue acogida por la mayoria de los Estados Miembro presentes.?:

De igual forma, sostuvo reuniones con varias instancias de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Unién Europea. Durante una visita a Ginebra, el viceministro Alejandro Solano
se reunio con jerarcas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). En el caso del ACNUDH, la reunion vers6 acerca de la instalacion de
nuevos mecanismos para fortalecer las labores que realiza la oficina, tales como la implementacion
de un sistema de seguimiento y monitoreo de recomendaciones de derechos humanos. Mientras
que la llevada a cabo con ACNUR trat6 los flujos migratorios que experimenta el pais, asi como
la necesidad de contar con fuentes de financiamiento para afrontar adecuadamente dicho
fendmeno.??

En una visita a Corea del Sur semanas después, el 27 de noviembre, el viceministro Solano
se reunié también con Henry Gonzalez, director ejecutivo adjunto del Fondo Verde para el Clima
(GCF por sus siglas en inglés), con el que dialog6 acerca del crédito otorgado a Costa Rica para el
desarrollo del ferrocarril, la apertura de una oficina regional en América Latina, entre otros
temas.?® En cuanto a la Union Europea (UE), la visita de trabajo involucrd temas de interés comdn
como la correcta implementacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la UE, que
implicara un mayor acercamiento para afrontar la diversidad de desafios que aquejan a ambas
regiones, la lucha contra el crimen organizado, y la cooperacion en materia de seguridad y flujos

migratorios.?*

21 «Costa Rica lidera la adopcion de la Declaracion La OEA: Un Espacio Seguro para Todas las Mujeres en Sesion
Extraordinaria del Consejo Permanente”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 21 de
noviembre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8062

22 «\/jceministro Solano repasa agenda nacional en derechos humanos, manejo de desastres y gestion de refugiados
en Ginebra”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 11 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8047

2 «\/iceministro de Asuntos Multilaterales inicia gira de trabajo en la Republica de Corea”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 27 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8070

24 «V/jcecanciller Solano realiza visita de trabajo en Bruselas y sostiene encuentros con representantes de las
instituciones de la Unién Europea”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 13 de
noviembre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8049
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Durante este periodo, Costa Rica participo en la 79° sesion de la Asamblea General de la
ONU. El canciller Arnoldo André Tinoco pronuncid el discurso del pais, en el que se refirié a los
desafios democréaticos que enfrenta la region latinoamericana, las crisis climética y geopoliticas,
la proteccion del océano, el desarme, el crimen organizado y la reforma del sistema financiero
internacional.?® A lo largo de la sesion, la delegacion costarricense participd en dos eventos de alto
nivel: la Cumbre del Futuro y el Segmento de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. También estuvo presente en reuniones y eventos sobre: el Impulso al Instrumento Mundial
contra la Contaminacion por plésticos, el Tratado de eliminacion de armas nucleares, las
situaciones regionales, el Acuerdo sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
Marina, la Alianza para la Prosperidad Economica (APEP), la Alianza de Democracias en
Desarrollo (ADD) y la Cumbre de las Américas.?®

En los meses en consideracion, el MRREEC estableci6 didlogos con algunas de las cortes
ubicadas en La Haya, Paises Bajos. Primero, se entablaron reuniones con la jueza Tomoko Akane,
presidenta de la Corte Penal Internacional (CPI), y Karim Khan, fiscal de la CPI, en las cuales se
repasaron las labores que adopta la corte en diferentes ambitos y se destaco el papel que asume en
la resolucion de conflictos que ponen en peligro la integridad de la comunidad internacional.
Luego, se llevo a cabo un encuentro con un jerarca de la Corte Internacional de Justicia (C1J), la
cual se centrd en la agenda de trabajo que afronta la corte, asi como la aspiracion de Costa Rica de
resolver los litigios por medio del derecho internacional. Para finalizar, el viceministro Solano
converso con el secretario general de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA), Marcin Czepelak,
sobre el trabajo que realiza la corte en medio de la celebracion de su 125° aniversario.?’

Por ultimo, el trabajo del MRREEC en relacion con asuntos multilaterales no se centrd
Unicamente en encuentros con organismos internacionales, sino que también tomo la forma de
participaciones en talleres y cumbres. Por ejemplo, en septiembre Costa Rica inaugur6 el taller

denominado «Vias regulares para la movilidad humana: reunificacion familiar y regimenes de

% «“Costa Rica Ilama en la ONU al respeto a la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho en la region”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 26 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7968
26 «“Costa Rica promovera la paz, el desarrollo sostenible y la dignidad humana en la 79 sesién de la Asamblea General
de la ONU”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 20 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7961
27 «Vicecanciller Solano reitera compromiso de Costa Rica con la justicia internacional ante las Cortes Internacionales
en La Haya”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 13 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8050
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permanencia, residencias migratorias y proteccion temporal, con enfoque en la proteccion de la
nifiez», que forma parte del Proceso de Quito, foro regional compuesto por trece paises del
continente en pro de intercambiar conocimientos para abordar la situacion migratoria que enfrenta
la region. El taller atendi6é «tematicas vinculadas a los instrumentos de cooperacion internacional
para lograr la reunificacion, el acceso a sistemas de registro y documentacion, los mecanismos de
regularizacion, asi como espacios de buenas practicas sobre integracion local».?® Asimismo, el
canciller de la Republica, Arnoldo André, participo de la XXIX Cumbre Iberoamericana, celebrada
en Cuenca, Ecuador el 14 y 15 de noviembre. Durante sus intervenciones, el representante
costarricense enfatizd la posicién del pais en temas como cambio climatico, democracia,
migraciones, delincuencia organizada, etc. La cumbre finalizd con la adopcién del Plan de Accion
para los proyectos de cooperacion, la Declaracion de Cuenca y 25 Comunicados Especiales, tres
de ellos impulsados por Costa Rica.?®

I11.  Actividades diplométicas enfocadas en cooperacion internacional

Durante el trimestre en estudio, Costa Rica a través del MRREEC sostuvo 16 encuentros
vinculados a cooperacion internacional. Las interacciones estuvieron relacionadas con seis
regiones: Caribe, Centroamérica, Europa, Norteamérica, Sudamérica y el Sudeste Asiatico, siendo
Sudamérica la region con la cual Costa Rica interactu6 mayoritariamente (grafico 2). Los paises
con los cuales se sostuvo algun tipo de encuentro fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadé, Chile,
Colombia, Corea, Ecuador, Espafia, Guatemala, Italia, Luxemburgo, México, Paraguay, Peru,
Portugal y Uruguay. Uno de los temas recurrentes entre los eventos durante este periodo fue la

cooperacion para el beneficio coman de la region Iberoamericana.

28 «V/jcecanciller de Costa Rica inaugura taller sobre reunificacion familiar en Colombia”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 10 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7951
2 «Canciller André impulsa acuerdos para la promocion de la democracia, derechos humanos, proteccion del océano
y Haiti”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 15 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8056
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Grafico 2. Regiones con las cuales Costa Rica se vinculé en materia de cooperacion

internacional. Septiembre-noviembre 2024

Sudamérica—— 8

Centroamérica |GG ¢
Europa |
Caribe [ 1

Norteamérica [ 1

Sudeste Asiatico F 1

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los encuentros se generaron relaciones bilaterales y multilaterales. Los
acercamientos bilaterales incluyen reuniones y sesiones de trabajo con representantes diplomaticos
e instituciones académicas de diferentes paises. Algunos de ellos contemplan: una sesion de trabajo
sobre posibles acciones de trabajo conjunto entre el director de cooperacion internacional del
MRREEC, Sergio Vinocour Fournieri, el encargado de negocios de la embajada de Luxemburgo
en el pais, Charles Schmit y Frank Wolff de la Agencia de Cooperacion al Desarrollo (LuxDev,
por sus siglas en inglés)®’; y una reunion entre el vicecanciller Alejandro Solano Ortiz y el primer
viceministro de Asuntos Exteriores de Corea, Kim Hong Kyun sobre el fortalecimiento de la
cooperacion triangular.®

En esta misma linea, la viceministra de Asuntos Bilaterales y Cooperacién Internacional,
Lydia Peralta Cordero sostuvo un encuentro con el vicerrector general de la Universidad Militar
de Nueva Granada, Brigadier General Arnulfo Traslavifia Sachica y la directora de la Oficina de

Relaciones Internacionales de dicha universidad, Ménica Flores Céaceres, sobre futuros convenios

30 «“Costa Rica y Luxemburgo fortalecen agenda de cooperacion bilateral”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 29 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8078

3l“Viceministro de Asuntos Multilaterales continda gira en Corea con reuniones de alto nivel y participa en foros de
comercio, inversion y seguridad alimentaria”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica,
29 de noviembre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8077
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de cooperacion para estudiantes costarricenses.®? La viceministra Lydia Peralta Cordero también
se reunié con el director general de Investigacion Antimafia de Italia y con una delegacion de la
Direccion de Investigacion Antimafia (DIA) para dialogar sobre la cooperacién en materia de
seguridad e investigacion policial.*® De igual forma, la embajadora Peralta Cordero sostuvo la Il
Reunion del Mecanismo de Consultas Politicas con el secretario de Estado para Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional de Portugal, Nuno Sampaio.®*

Con respecto a las relaciones multilaterales generadas, estas incluyen la participacion de
delegaciones costarricenses en foros y eventos de alto nivel sobre cooperacion internacional.
Algunas de las participaciones se dieron en el Didlogo Regional de Politicas sobre Gestion del
Riesgo de Desastres 2024: Fortaleciendo alianzas y cooperacion internacional para el combate
de incendios forestales en un contexto de cambio climatico®; en el Seminario Técnico Regional
sobre las Iniciativas Francéfonas Nacionales (IFN)®®; en el evento Construyendo Puentes: Nuevas
oportunidades para la Cooperacion Descentralizada Sur-Sur y Triangular en lberoamérica®’; en
la Il Reunion del Consejo Intergubernamental del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS)%; y en la XXIX Cumbre lberoamericana.®

Cabe destacar que, durante este periodo el Fondo de Cooperacion Triangular Unién
Europea-Costa Rica-América Latina y el Caribe de ADELANTE 2 lanz6 cinco proyectos de

32 «Viceministra Peralta se reine con Vicerrector de la Universidad de Nueva Granada en Bogota”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto Republica de Costa Rica, 23 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8009

3 “Visita de alto nivel de la Direccion de Investigacion Antimafia de Italia profundiza la estrecha cooperacion entre
ambos paises”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 19 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7959

34 «Costa Rica y Portugal celebran Il Reunién de Consultas Politicas”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 04 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7978

% “Funcionarios costarricenses comparten experiencias en gestion del riesgo de desastres naturales y ayuda
internacional humanitaria”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 27 de noviembre
de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=807

3% “Costa Rica participa en seminario sobre iniciativas francdfonas para las Américas”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 20 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8061

37 «“Costa Rica participa en seminario sobre iniciativas francdfonas para las Américas”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 20 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8051

3 «“Costa Rica participa en seminario sobre iniciativas francdfonas para las Américas”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 20 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8054

39 «“Costa Rica promueve proteccion del Océano, valores democraticos, derechos humanos y cooperacion internacional
en reunion de la Comunidad Iberoamericana”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica,
14 de noviembre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8053
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cooperacion triangular. Esto se da bajo la coordinacion del MRREEC, el Ministerio de
Planificacion y Politica Econdémica (MIDEPLAN) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), con el financiamiento de la Union Europea (UE). Los
cinco proyectos buscan contribuir con el desarrollo sostenible.*** Cabe mencionar ademas, la
participacion de Costa Rica en un proyecto de cooperacion triangular entre el pais, Espafia,
Guatemala y Republica Dominicana denominado Construccion sostenible y resiliente en
Centroamérica y el Caribe ante la amenaza sismica. La iniciativa es liderada por la Universidad
Politécnica de Madrid (UPM) junto con la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de
Santo Domingo, Republica Dominicana y la Universidad de San Carlos, Guatemala, y busca
mitigar el dafio ante fendmenos sismicos en los paises.*?

Finalmente, de las 16 interacciones, solo en una de ellas se logré un producto. Este se dio
durante la IV Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Técnica entre el pais y Peru, en el cual
se aprobd el Programa de Cooperacion Técnica para el bienio 2024-2026. Este programa incluye

siete proyectos sobre medio ambiente, desarrollo territorial, salud y productividad.*®
IV. Actividades diplométicas enfocadas en derechos humanos

Durante este trimestre, el MRREEC registrd 19 interacciones vinculadas con derechos

humanos. El tema que predomindé en los encuentros fue sobre materia apatridia. Las interacciones

40 Los cinco proyectos de cooperacidén son:

1. Ciudadania digital para el talento inteligente: alfabetizacion digital para adultos con acceso limitado a
oportunidades de formacion (participan Argentina, Costa Rica y Portugal).

2. Valorizacion de cascarilla de arroz bajo un modelo de bioeconomia circular para la produccion de
biomateriales de alto valor agregado (participan Espafia, Costa Rica y Paraguay).

3. Escuelas de Campo como metodologia de extension participativa para apoyar la transicion de las personas
productoras hacia una agricultura sostenible en Costa Rica y El Salvador (participan Costa Rica, Espafia y
El Salvador).

4. Datos Abiertos: una ventana de oportunidad para el acceso a la justicia en Costa Rica y Centroamérica de
personas LGBTIQ+ (participan Costa Rica, Guatemala y Paises Bajos).
5. Mapa de vulnerabilidad costera en Costa Rica, considerando el ascenso del nivel del mar producto del
cambio climatico (participan Costa Rica, Cuba y Republica Checa).
41 «“Costa Rica y la Union Europea lanzan 5 nuevos proyectos de Cooperacion Triangular que contribuiran al desarrollo
sostenible”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 27 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8073
42 «“Costa Rica participa en proyecto de cooperacion triangular para reducir riesgo sismico en Latinoamérica”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto RepUblica de Costa Rica, 30 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8023
43 “Costa Rica y Per0 celebran su IV Comision Mixta de Cooperacion Técnica”, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto Republica de Costa Rica, 17 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8002
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consisten en vinculos con organizaciones gubernamentales, funcionarios publicos costarricenses y
la participacion de delegaciones costarricenses en foros internacionales. Los vinculos se relacionan
con el eje de politica exterior sobre la promocién, la proteccion y el respeto de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales.

Sobre este eje tematico, el MRREEC emitié varios comunicados sobre la situacion de
guerra 0 acontecimientos en varios Estados. Por ejemplo, condend la muerte de seis rehenes
capturados por Hamaés; Ilamé a la liberacion de los rehenes y al cese al fuego entre Israel y
Palestina, reiterando asi la posicion del pais a que las partes involucradas acepten un acuerdo
conforme a resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, del 10 de junio del
2024.* Sobre uno de los paises involucrados en este conflicto, Costa Rica rechazé la adopcion por
parte de Israel de la legislacién contra la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados en
Oriente Préximo (UNRWA), la cual prohibe la operacion de la UNRWA en territorio israeli, lo
que hace inviable su labor humanitaria.*® De la misma forma, condend el ataque contra la
residencia del embajador de Emiratos Arabes Unidos en Khartoum, Sudan, y reiter6 su llamado al
cese de hostilidades entre las partes involucradas.*® Por Gltimo, el pais junto con Chile, Espafia,
Francia, Luxemburgo y México presentaron una remision sobre la violacion continua y sistematica
de los derechos humanos de las nifias y mujeres en la Republica Islamica de Afganistan ante la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional.*’

En este periodo autoridades del MRREEC presentaron dos informes ante organismos
internacionales sobre el avance del pais en materia de derechos humanos. El primero consiste en
el Informe Nacional de Costa Rica del IV Ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) ante el

Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)- Esta es una

44 «Costa Rica condena muerte de rehenes y llama urgentemente a cese de hostilidades™, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 02 de septiembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7942
4 «“Comunicado sobre legislacion adoptada por parlamento de Israel contra UNRWA”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 30 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8025
46 «“Costa Rica condena ataque contra residencia del Embajador emirati en Sudan”, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto Republica de Costa Rica, 01 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7971
47 «“Costa Rica hace llamado por situacion en Afganistan ante la Fiscalia de la Corte Penal Internacional”, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto Repiblica de Costa Rica, 28 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8075
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revision periddica del accionar del pais en derechos humanos.*® El segundo corresponde al IV
informe del Examen Periddico Universal ante el Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos
Humanos, que incluye un balance sobre la “infraestructura estatal” en materia de derechos
humanos.*°

El pais participd en varios eventos de alto nivel sobre derechos humanos. Una delegacion
asistio al evento regional Prevencion y Erradicacion de la Apatridia en las Américas organizado
por el Departamento de Inclusién Social de la Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en el cual se dialogé sobre las lecciones
aprendidas, los desafios y oportunidades en la erradicacién de la apatridia y la proteccion de las
personas en esta condicion en todo América.®® Sobre este mismo tema, una delegacion
costarricense participé en el Segmento de Alto Nivel Sobre Apatridia, como parte de la sesién anual
del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).® En este evento, los representantes costarricenses informaron que Costa Rica se
incorpord a la Alianza Global para poner Fin a la Apatridia y su Programa Buscadores de
Soluciones.*

En esta misma linea, el viceministro de Relaciones Exteriores, Alejandro Solano Ortiz
participé virtualmente en la sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA). Durante su intervencion, el vicecanciller reafirmo el compromiso
del pais en la proteccion y promocion de los derechos humanos®:. Por otra parte, el pais en calidad
de presidente Pro Tempore del Proceso de Quito realizé la Reunion Técnica con las Comisiones

Nacionales para Refugiados (CONARES) y sus Equivalentes en las Américas cuya tematica fue el

48 “Costa Rica reafirma su vocacion de respeto a derechos humanos en presentacion de 1V Informe Nacional del
Examen Periddico Universal”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 03 de septiembre
de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7944

49 «Delegacion costarricense presentara 1V Informe del Examen Periddico Universal ante el Consejo de Derechos
Humanos”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto RepUblica de Costa Rica, 08 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8039

%0 «Direccion Juridica participa en evento regional sobre prevencion y erradicacion de la Apatridia en las Américas”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto RepUblica de Costa Rica, 11 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7992

51 «Cancilleria participa en Segmento de Alto Nivel Sobre Apatridia en sesion plenaria anual del Comité Ejecutivo de
ACNUR”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 16 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7997

%2 |bid.

53 “Costa Rica reafirma su compromiso con los Derechos Humanos en la conmemoracidn de aniversarios del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 09 de
octubre de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7986
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fortalecimiento de los sistemas de proteccion para las personas refugiadas y solicitantes de refugio
de la region.>

De los 19 encuentros, solo en uno de ellos se suscribié un acuerdo. Este consistio en la
aprobacidn de cinco resoluciones durante la XXXI1V edicion de la Conferencia Internacional de la
Cruz Rojay la Media Luna Roja en Ginebra. Las resoluciones se vinculan con: “forjar una cultura
universal de cumplimiento del derecho internacional humanitario”; “proteccion de la poblacion
civil y de otras personas y bienes protegidos ante el posible costo humano de las actividades
relacionadas con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones durante conflictos
armados”; “fortalecimiento del marco para la gestion del riesgo de desastres mediante normas
juridicas, politicas y planes integrales relativos a desastres”; “fomento de la autonomia de los
dirigentes, la capacidad y la ejecucion locales en las intervenciones humanitarias y fortalecimiento

de la resiliencia”; y “proteccion de las personas ante las consecuencias humanitarias de eventos

climaticos y meteoroldgicos extremos: aunar esfuerzos para fortalecer la accion anticipada”.®
V. Actividades diplomaéticas enfocadas en el medio ambiente

Entre los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2024, la Cancilleria llevo a
cabo un total de 12 actividades diplomaticas enfocadas en el medio ambiente. Como ha sido
caracteristico en los Gltimos meses, Costa Rica se centrd en la diplomacia azul previo a la
coorganizacion de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos (UNOC3)
con Francia, programada para junio de 2025. También se destaca la participacion de Costa Rica
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad 2024 (COP16), la cual tuvo lugar
en Cali, Colombia, entre el 21 de octubre y el 21 de noviembre; y en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP29), desarrollada entre el 11 y el 22 de noviembre de
2024, en Baku, Azerbaiyan.

En primera instancia, en cuanto al fortalecimiento de la diplomacia azul, los equipos de
Costa Rica y Francia se reunieron en Paris para avanzar en la organizacion de la UNOC3, con el

objetivo de acelerar las medidas para la proteccion del océano, a través de la participacion de los

54 «“Costa Rica concluye con éxito el tercer taller presencial del Proceso de Quito en Panama”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 16 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7999
55 “Concluye participacion de Costa Rica en la XXXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja en Ginebra”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 31 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8026
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gobiernos, la sociedad civil y el sector privado. Ademas, se acordd organizar un Congreso
Cientifico y un Foro sobre Economia Azul y Financiamiento, como parte de las actividades previas
al evento.>®

Por otro parte, la viceministra Lydia Peralta Cordero y la embajadora Gina Guillén Grillo
se reunieron con la organizacion filantropica portuguesa Océano Azul, a la que les agradecio por
haber patrocinado el evento Inmersos en el Cambio, celebrado en Costa Rica en junio de 2024 y
se les comento los avances de la organizacion de la UNOC3.%" De igual forma, una delegacion
costarricense se reunié con Vidar Helgesen, secretario de la Comision Oceanografica
Intergubernamental (COI) de la UNESCO, para fortalecer la colaboracion en temas marinos, y
posibilidad de realizar paneles teméticos y eventos especiales en Costa Rica ante de la celebracion
de la ONOC3.%8

En esta misma linea, las embajadas de Francia y Costa Rica organizaron el panel Blue Talk:
Ciencia y disefio para la restauracion de ecosistemas marinos, como parte de la Semana de la
Ciencia en Berlin y previo a la organizacion de la UNOCS3. En el evento, las personas panelistas
destacaron la restauracion de manglares en La Cruz y corales en el Golfo Dulce. El evento finaliz6
con la inauguracion de la exposicion SymbiOcean de Rasa Weber, que presenta un prototipo de
arrecife artificial.>® Asimismo, Costa Rica particip6 en la Semana del Océano de Africa, llevada a
cabo en Marruecos, donde presento su vision sobre la agenda oceénica internacional y destaco la
importancia de la diplomacia azul para el pais, asi como la necesidad de presentar medidas
concretas para la proteccion, preservacion y uso sostenible del océano y sus recursos, como la

ratificacion del Tratado de Alta Mar.5°

% “Costa Rica y Francia avanzan en la organizacion de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Océano”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 08 de octubre de 2024.
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7985
57 “Viceministra de Asuntos Bilaterales y de Cooperacidn visita Fundacion Océano Azul en Portugal”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto Republica de Costa Rica, 05 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7979
%8 «“Delegacion costarricense se retine con secretario ejecutivo de la Comisién Oceanogréafica de la UNESCO”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto RepUblica de Costa Rica, 07 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7981
%9 “Embajada de Costa Rica en Alemania reitera compromiso del pafs con la proteccién oceanica”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto Republica de Costa Rica, 08 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8038
60 «Costa Rica comparte prioridades de su agenda oceanica en la Semana del Océano de Africa”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto Republica de Costa Rica, 17 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8000
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Ahora bien, en relacion con la celebracion de la COP16, en Cali, el Canciller Arnoldo
André Tinoco inauguro la participacion de Costa Rica como orador principal en el evento Accién
Multiactor para la lucha contra la contaminacién por plasticos en Latinoamérica: protegiendo la
biodiversidad, donde destaco las acciones del pais para reducir la contaminacion por plastico,
como la prohibicion de plasticos de un solo uso en parques nacionales desde 2021, la ley para
reducir plasticos en 2024 y proyectos como GloLitter.®* Asimismo, Costa Rica y Chile
copatrocinaron un evento que busca promover la proteccion del 30% del océano y la urgencia de
ratificar el Tratado de Altamar adoptado en 2023. En su intervencidn, el canciller Arnoldo André
destaco los avances de Costa Rica en esta meta, como la expansion del Parque Nacional Isla del
Cocoy el Area de Gestion Marina del Bicentenario, aumentando su cobertura de 11,000 a 160,000
kilémetros cuadrados.®? A su vez, el canciller André, participd en la clausura del Dia del Océano,
en donde destacé la necesidad de un enfoque integral para abordar la crisis ambiental, sefialando
al océano como clave para reducir emisiones, proteger la biodiversidad y fomentar economias
sostenibles.®®

En cuanto a la celebracion de la COP29, una delegacién de la Unidn Europea visito al pais
para presentar sus objetivos de cara a las negociaciones climaticas. Durante el encuentro, la
embajadora Georgina Guillén, directora general de Politica Exterior, destacd el compromiso del
pais con la agenda climatica y explico el rol de Costa Rica e Irlanda al liderar el eje de Adaptacion
durante la PreCOP.% Por su parte, en la COP29, Costa Rica moderd el evento Acelerar la accion
climatica a través de la Cooperacion Regional en Agua, Energia, Alimentos y Ecosistemas, en el
cual las personas invitadas discutieron sobre cooperacion regional y se abordaron los retos y los

logros de los proyectos de adaptacion y mitigacion climatica.®®

61 «Canciller André inicia participacion en la COP16 de Biodiversidad en Colombia”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 26 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8013
62 «“Costa Rica promueve la proteccion del 30% del océano en el marco de la COP16 de Biodiversidad”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto Republica de Costa Rica, 27 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8014
83 «Canciller André, participé en clausura del Dia del Océano en la COP16 de Biodiversidad”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores 'y Culto ReplUblica de Costa Rica, 28 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8015
64 «“Costa Rica reafirma compromiso con agenda climatica de COP 29>, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Republica de Costa Rica, 15 de octubre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7995
8 «“Costa Rica modera paneles sobre Cooperacion para la accién climatica en la COP de Cambio Climatico”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 20 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8060
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Por ultimo, la Coalicion de Alta Ambicién para la Naturaleza y las Personas (HAC),
desarrollada por Costa Rica, Francia y Reino Unido, gano el Premio Earthshot 2024, organizado
por el principe Guillermo, el Principe de Gales. Este premio otorga un £1 millon a iniciativas
innovadoras frente a problemas ambientales y climaticos. La HAC est4 formada por 120 paises, y
tiene el propdsito de proteger al menos el 30% de la tierra y el océano para 2030.6 Asimismo,
Costa Rica recibio el Golden Planet Award 2024, otorgado por Radio Frankfurt, Voice Aid y la
Digital International Platform for Environment, en donde se reconoci6 el progreso econémico del

pais alineado a la proteccion del medio ambiente.%’
VI.  Conclusiones

La accidn en politica exterior de Costa Rica durante septiembre, octubre y noviembre de
2024 estuvo dirigida mayoritariamente hacia derechos humanos. El eje tematico que tuvo la menor
cantidad de vinculos fue medioambiente. Durante este trimestre, las interacciones al exterior
estuvieron dirigidas hacia nueve regiones: Africa del Norte, Caribe, Centroamérica, Europa, Medio
Oriente, Norteamérica, Oceania, Sudamérica y el Sudeste Asiatico.

Los temas que predominaron durante este periodo fueron apatridia, diplomacia azul y
cooperacion para el beneficio de la regidn Iberoamericana. Tanto esta Gltima materia como el de
apatridia, son temas nuevos dentro de la agenda o encuentros en politica exterior del pais, esto con
relacion a meses anteriores. Las diferentes participaciones del pais se relacionan con los cinco ejes
de politica exterior. En su mayoria se vinculan con el fortalecimiento del Derecho Internacional y
el desarrollo de un multilateralismo efectivo, seguido por la promocion del desarrollo sostenible
y la coordinacién y representacion politica en las negociaciones ambientales internacionales y la
promocion del desarrollo sostenible y la coordinacién y representacion politica en las
negociaciones ambientales internacionales. En menor medida se relacionan con la promocion de
la paz, del desarme y de la seguridad nacional, regional y mundial y la defensa de la democracia,

la integridad territorial y la soberania nacional.

% “Iniciativa establecida por Costa Rica, Francia y Reino Unido gana prestigioso premio otorgado por el Principe
Guillermo de Reino Unido”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 06 de noviembre
de 2024, https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8036

67 «“Costa Rica recibe galardén Golden Planet Award por contribucion a la proteccién ambiental y sostenibilidad”,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Republica de Costa Rica, 06 de noviembre de 2024,
https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=8034
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Durante este periodo, fueron suscritos seis acuerdos. Entre ellos sobresalen resoluciones
en materia de derechos humanos, programas técnicos de cooperacién con Per( en el eje de
cooperacion internacional. En materia multilateral, la firma de comunicados como la declaracién
La OEA: Un Espacio Seguro para Todas las Mujeres y un comunicado conjunto como hoja de
ruta para el trabajo de la Alianza para el Desarrollo en Democracia (ADD) y la resolucion del
presupuesto de la OEA.

Algunos hallazgos relevantes durante este trimestre es que hubo una mayor participacion
de Costa Rica en eventos y encuentros de alto nivel. Verbigracia, participd en la 79° sesion de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la Asamblea General
Extraordinaria de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la XXIX Cumbre
Iberoamericana, en la Semana del Océano de Africa, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad 2024 (COP16), en el Consejo Permanente de la OEA y en el Segmento de
Alto Nivel Sobre Apatridia. Finalmente, cabe destacar que producto de algunas de estas
interacciones, el pais se vera beneficiado a largo plazo con la implementacion de proyectos sobre

educacion, desarrollo territorial, medio ambiente, salud y productividad.
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Introduccion

Esta seccion presenta un andlisis de las principales acciones en materia de comercio
exterior llevadas a cabo por las autoridades costarricenses en el trimestre que comprende los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2024. El estudio se enfoca en los siguientes ejes tematicos:
relaciones bilaterales, relaciones multilaterales y Costa Ricay su relacion con la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). En esta ocasion — a diferencia de anteriores
secciones de Comercio Exterior —no se muestra el apartado de Tratados de Libre Comercio (TLC),
ya que no se encontré suficiente informacion sobre el tema. En cambio, se ofrece un breve recuento
general sobre las acciones de las autoridades costarricenses en materia de TLC en el apartado de
relaciones bilaterales con base en la informacion disponible.

Asi pues, las fuentes utilizadas para desarrollar esta seccion provienen principalmente de
los servicios de prensa del Ministerio de Comercio Exterior, de la Promotora de Comercio
Exterior, y de medios de comunicacion nacionales como La Nacion, Semanario Universidad,
Diario Extra, Delfino, etc., asi como de medios internacionales. A continuacion, se muestra la

cantidad de noticias relacionadas con los temas de interés mencionados anteriormente.
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Grafico 1. Cantidad de noticias registradas por tematica entre septiembre y noviembre de

2024
Relaciones bilaterales _ 14
Promocion de Exportaciones _ 13
Relaciones multilaterales _ 10
Acuerdos comerciales _ 6
OCDE - 3

Fuente: Elaboracion propia con base en notas de COMEX, PROCOMER, asi como medios nacionales (Semanario

Universidad, Delfino, La Nacién, La Republica y El financiero) e internacionales (E&N, Infobae, CB24 y Primicias)

l. Relaciones Bilaterales

Durante el presente periodo, las relaciones bilaterales se enfocaron principalmente en la firma
y continuidad de diversos acuerdos comerciales y control de puestos fronterizos, lo que evidencia
el énfasis en diversificar y sostener el mercado costarricense. Dicho esto, se analizan las

conexiones comerciales y los convenios alcanzados para el logro de dichos objetivos.
Ecuador

A partir del 1 de octubre de 2024, entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Costa Rica 'y Ecuador, cuyo objetivo es simplificar el intercambio de productos y servicios a travées
de la reduccion de aranceles de importacion®, lo que constituye un avance significativo en la
integracion econémica de ambos paises, asi como un esfuerzo por fortalecer la integracién
regional®. Seglin datos del Portal Estadistico de Comercio Exterior, Costa Rica posee un enfoque

en la diversificacion de su mercado, aprovechando la exportacion a Ecuador de productos como

8 Ministerio de Comercio Exterior. “Entra en vigor el Acuerdo de Asociacion Comercial con Ecuador”’, COMEX,
https://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2024/octubre/cp-2988-entra-en-vigor-el-acuerdo-de-
asociaci%C3%B3n-comercial-con-ecuador/

8 Ministerio de Comercio Exterior. “Acuerdo de Asociacion Comercial entre Costa Rica y Ecuador”, COMEX,
https://www.comex.go.cr/media/9969/documento-explicativo.pdf
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residuos electronicos y reciclaje (maquinas de impresion, chatarra de hierro o acero y
medicamentos), lo que muestra un crecimiento absoluto de $41.12 (valor expresado en miles de
USS$), Entre 2020 y 2023. Por otro lado, los productos importados provenientes de Ecuador han
tenido un crecimiento absoluto de $37.15 en el mismo periodo, centrado en productos vinculados
a la acuicultura y manufactura (pescado fresco, alambre de los demas aceros aleados, camarones

y conservas de pescado)”°.

Graéfico 2. Intercambio comercial entre Ecuador y Costa Rica (valor real expresado en miles
de US$)
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$60,00 $66,64

$40,00
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$20,00 825,03
$0,00
2020 2021 2022 2023
== Exportaciones == Importaciones

Fuente: Elaboracién propia tomando como referencia la base estadistica de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER)™

Asimismo, se destaca el encuentro empresarial entre ambos paises llevado a cabo en
septiembre de 2024, en Quito, cuyo objetivo fue la promocidn de la entrada en vigencia del acuerdo
entre ambos paises. La actividad fue promocionada por la Promotora de Comercio Exterior de

Costa Rica (PROCOMER) y se centré en la busqueda de nuevas oportunidades de negocio y

7  Promotora de Comercio Exterior. “Portal Estadistico de Comercio Exterior’, PROCOMER,
https://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx
"1 Promotora de Comercio Exterior. “Portal Estadistico de”...
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empleo, asi como el intercambio de conocimientos y experiencias entre ambas naciones’2. No
obstante, si bien el Acuerdo ofrece oportunidades significativas como la eliminacion de aranceles
de importacién, donde el 84% de los productos entre ambos paises se veran beneficiados por esta
medida’®, asi como una proyeccion de incremento del 10% en las exportaciones ecuatorianas hacia
Costa Rica’®, es probable que existan diversos desafios estructurales en el proceso.

Uno de los principales retos es la posible desventaja competitiva para pequefios y medianos
productores locales, especialmente ante la rivalidad con firmas extranjeras mas consolidadas que
podrian desplazar a los productores nacionales, restringir la diversidad del entramado econdémico
y generar la concentracién del mercado. Adicionalmente, en el area de inversiones, se requiere un
balance entre la apertura del capital extranjero y la preservacion de la autonomia estatal ante la
regulacion econdmica, lo que requiere el disefio de acuerdos que no comprometan la capacidad de
los gobiernos para llevar a cabo politicas que beneficien el desarrollo nacional sostenible.

En resumen, aungue el Acuerdo ofrece una oportunidad para revitalizar el comercio bilateral y
estimular la integracién econémica, su efectividad estara ligada a la implementacién de politicas
complementarias que resguarden a sectores vulnerables, fomenten la sostenibilidad y garanticen
un equilibrio entre los intereses comerciales y las demandas nacionales. Por lo anterior, el
Observatorio de Politica Internacional (OPI) continuara en el monitoreo y analisis de la evolucion

de este Acuerdo, a fin de determinar posibles tendencias e impactos de su implementacion.
Emiratos Arabes Unidos (EAU)

En noviembre de 2024, la Asamblea Legislativa ratifico el Acuerdo Integral de
Cooperacion Econémica con Emiratos Arabes Unidos (EAU), cuyo objetivo es el impulso del
comercio y la inversion en areas como tecnologia, agroindustria y sostenibilidad. Adicionalmente,

se define un marco de colaboracion futura en ambitos como el turismo y la cultura™, caso que

2 Newsroom Infobae. “Encuentro empresarial Ecuador-Costa Rica buscard oportunidades del nuevo acuerdo
comercial”, Infobae, https://www.infobae.com/america/agencias/2024/09/01/encuentro-empresarial-ecuador-costa-
rica-buscara-oportunidades-del-nuevo-acuerdo-comercial/

3 Swissinfo.ch. “El acuerdo comercial entre Ecuador y Costa Rica entrara en vigor el 1 de octubre”, Swissinfo.ch,
https://www.swissinfo.ch/spa/el-acuerdo-comercial-entre-ecuador-y-costa-rica-entrar%C3%A1-en-vigor-el-1-de-
octubre/87506929

4 Grupo Alaire. “Acuerdo comercial con Costa Rica: 80% de las exportaciones de Ecuador sin aranceles desde el 1
de octubre”, Grupo Alaire, https://grupoalaire.com/comercio-exterior/acuerdos-comerciales/acuerdo-comercial-con-
costa-rica-80-de-las-exportaciones-de-ecuador-sin-aranceles-desde-el-1-de-octubre/?utm_source=chatgpt.com

5 Ministerio de Comercio Exterior. “Asamblea Legislativa aprueba el Acuerdo Integral de Asociacién Econdmica en
Comercio e Inversion con Emiratos Arabes Unidos”, COMEX, https://www.comex.go.cr/sala-de-
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responde a la estrategia comercial del actual gobierno, de diversificar su base de socios comerciales
en Medio Oriente, asi como situarlo como una nacion dedicada al desarrollo sostenible y la
innovacion.

Para el afio 2023, la exportacion a Emiratos Arabes Unidos (EAU) alcanzo los $5,84 (valor
en miles de US$), destacandose productos como banano, café oro y muebles, lo que representa un
crecimiento absoluto del $3.94 en comparacion al 2020. Por otra parte, las importaciones
provenientes de Emiratos Arabes Unidos (EAU), principalmente laminas y placas de plastico,
perfiles de hierro o acero, y aceites lubricantes, sumaron $10.49 en 2023, con un aumento de $3.36
respecto a los $7.13 del 20207°. Sin embargo, en 2022 las importaciones fueron de $43.73, lo que

muestra una disminucion significativa en el periodo 2020-2023.

Gréfico 3. Intercambio comercial entre Emiratos Arabes Unidos y Costa Rica (valor real

expresado en miles de US$)
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prensa/comunicados/2024/noviembre/cp-3006-asamblea-legislativa-aprueba-el-acuerdo-integral-de-
asociaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-en-comercio-e-inversi%C3%B3n-con-emiratos-%C3%Alrabes-unidos/
6 Promotora de Comercio Exterior. “Portal Estadistico de Comercio Exterior”, PROCOMER,
https://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx
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Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia la base estadistica de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER)"

A pesar de las oportunidades que ofrece el presente Acuerdo, el reto principal es el
desbalance comercial en el comercio bilateral, donde a pesar del aumento de las exportaciones de
Costa Rica hacia Emiratos Arabes Unidos (EAU), especificamente de $5.84 miles de US$,
contintia siendo bajo en comparacion con las importaciones, que representan $10.49 miles de US$,
discrepancia que podria generar restricciones en los beneficios que el pais puede obtener del
Acuerdo. Asimismo, si se considera la notable reduccion de las importaciones en 2022 (de $43.73
millones a $10.49 millones en 2023) podria ser reflejo de la fluctuacion no predecible de la
demanda de productos costarricenses en los Emiratos Arabes Unidos (EAU) o cambios en las
politicas comerciales, lo que requiere una adecuada gestion para prevenir efectos adversos en la
economia del pais. Ante ello, surge la necesidad de transicionar a la diversificacion del mercado
nacional e incluir valor agregado, mediante la innovacion y apoyo a pequefias y medianas

empresas, para alcanzar efectos positivos a largo plazo.
Panamé

El 14 de septiembre de 2024, los ministros de Comercio Exterior de Costa Rica y de
Comercio e Industrias de Panama realizaron un encuentro bilateral para abordar diversos aspectos
como la integracion econdmica en Centroamérica, la mejora del transporte terrestre de carga en la
region y el progreso en la infraestructura de las fronteras’®. Esto con el objetivo de profundizar la
integracidn econdmica, principalmente la facilitacion del comercio y el intercambio de mercancias
mediante la reduccidon de los tiempos de espera en la frontera y la optimizacién de la logistica en
la region.

De manera paralela, los ministros de Agricultura y Ganaderia, asi como los de Seguridad
Pablica de ambos paises, se reunieron con sus homdlogos, con el fin de mejorar la colaboracion
con las nuevas autoridades nombradas por el presidente José Raul Molino, quién comenzd su

gestion el 01 de julio de 20247°. Los encuentros se dieron en el marco de la reciente inauguracion

7 Promotora de Comercio Exterior. “Portal Estadistico de...”

8 Ministerio de Comercio Exterior. “Ministros de Comercio Exterior de Costa Rica y Panama se reinen en Paso
Canoas para trabajar agenda comercial y de facilitacion del comercio”, COMEX, https://www.comex.go.cr/sala-de-
prensa/comunicados/2024/setiembre/cp-2985-ministros-de-comercio-exterior-de-costa-rica-y-panam%C3%A1-se-
re%C3%BAnen-en-paso-canoas-para-trabajar-agenda-comercial-y-de-facilitaci%C3%B3n-del-comercio/

8 Ministerio de Comercio Exterior. “Ministros de Comercio Exterior...”
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del Centro de Control Integrado Paso Canoas (CCI) como parte del Programa de Integracion
Fronteriza (PIF) de Costa Rica y el Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA) de
Panama, evento que subraya la relevancia del Centro de Control Integrado Paso Canoas (CCl) en
la region como un punto clave en la optimizacién de cadenas de suministro y mejora de la

conectividad logistica.
Republica de Corea

A cinco afnos de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Costa Rica
y Corea del Sur, el comercio bilateral presenta un saldo desfavorable para Costa Rica, con un
déficit comercial que crecié un 67% entre 2019 y 2023, segun datos de la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER). Durante este periodo, las exportaciones costarricenses, concentradas en
dispositivos médicos, banano, café y desperdicios de cobre, disminuyeron un 28,5%, mientras que
las importaciones, lideradas por vehiculos (37%), polimeros, vacunas y productos de hierro,

crecieron un 26%°%,

Grafico 4. Intercambio comercial entre Republica de Corea y Costa Rica (valor real

expresado en miles de US$)
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8 Ortega, Gustavo. 19 de diciembre de 2024. “Déficit comercial con Corea se amplia en los primeros 5 afios de TLC.”
La Nacion. Accedido el 10 de enero de 2025. https://pressreader.com/article/281943138423463.
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Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia la base estadistica de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER)&

Este escenario refleja la escasa diversificacion de las exportaciones de Costa Rica, donde
a pesar de los intentos por acceder a nuevos mercados, existe una continua restriccion de productos
como frutas tropicales y carnes, junto con barreras culturales, comerciales y logisticas. Ademas,
los largos tiempos de transporte maritimo y la competencia asiatica afectan la competitividad de
productos frescos como la pifia.

Frente a este escenario, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y entidades como
Cadexco y Crecex sugieren diversificar la oferta exportable, fortalecer estrategias de mercadeo y
superar barreras no arancelarias para mejorar el desempefio comercial®?. Sin embargo, la mejora
de dicho desempefio comercial requerira la implementacion de estrategias que permitan el acceso
a mercados de alto valor y garantizar una mayor sostenibilidad en las relaciones comerciales con

este pais.
1. Relaciones Multilaterales

En el area multilateral, se destaca la diversificacion de relaciones comerciales. Segun el
informe Business Ready del Banco Mundial, el pais ocupa un lugar relevante en Comercio
Internacional debido a su apertura comercial y las condiciones para la entrada de empresas
extranjeras. La incorporacion al CPTPP y la firma de acuerdos como el ACCTS y el de
Subvenciones a la Pesca de la OMC muestran un interés por impulsar la sostenibilidad, la

modernizacion econdmica y la gestion de recursos naturales.
Negocios y atraccion de inversion extranjera

El Banco Mundial present6 un informe llamado Business Ready donde se propuso a definir
los tres pilares para la calificacion de cada pais los cuales son: un marco regulatorio, servicios
publicos y la facilidad operacional. Las maneras en las que se realiz6 este ranking fue dividir a 10
paises por quintil y en total se evaluaron a 50 Estados, en el que Costa Rica obtuvo el puntaje mas
alto en Comercio Internacional, Ubicacion de Negocios y Entrada de Negocios, en esta variable la

economia proporciona un sistema para gestion fronteriza coordinada y alineada con las mejores

8 1bid.
82 1bid
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practicas como la transparencia de la informacion y el uso del suelo, se plantean restricciones
minimas a la entrada de empresas extranjeras®®. Asimismo, el pais se encuentra en el puesto 15 de
50 con una calificacion de 71,40 siendo asi el segundo pais mejor evaluado de Latinoamérica, por
lo que el pais se encuentra en el segundo quintil®.

Estos resultados se evidencian en boletines anteriores del afio 2024, donde en la seccion de
inversion extranjera se suelen ver una gran cantidad de empresas que abren operaciones en el
paises y otras que buscan expandirse ain mas, en su mayoria son empresas que brindan servicio
al cliente, soporte técnico o la produccion de aparatos tecnologicos del area médica y
semiconductores.

En ese sentido, Costa Rica se hizo presente en el Foro de Lideres organizado por la
Universidad Estatal de Arizona (ASU). En este evento, el pais estuvo representado por el
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER),
el Ministerio de Educacion Publica (MEP), el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) vy la
Universidad Técnica Nacional. El foro reunié a representantes de Estados Unidos, Vietnam,
Filipinas y Costa Rica con el propoésito de analizar oportunidades en la cadena de suministro de
semiconductores y fortalecer relaciones con empresas privadas. Durante las sesiones, los
participantes intercambiaron experiencias y abordaron temas relacionados con la formacion de
talento técnico y el disefio de politicas publicas enfocadas en el desarrollo del ecosistema de
semiconductores®.

En relacion al fortalecimiento de politica publica hay que destacar como se ha posicionado
Costa Rica en el ambiente de negocios para el Banco Mundial. Segun el informe Business Ready
del Banco Mundial, Costa Rica presenta fortalezas y debilidades en su ambiente de negocios. Se
destaca para el pais fortalezas como la estabilidad macroeconémicay el acceso a servicios basicos,
pero también sefiala desafios como la complejidad de los tramites administrativos y la eficiencia

regulatoria®. Estas evaluaciones subrayan la necesidad de implementar politicas publicas que

8 Flores, Brandon. 10 de octubre de 2024. ";Es Costa Rica un destino para hacer negocios en 2024? Vea lo que dice
el reporte de Business Ready del Banco Mundial." EI Financiero. Acceso 18 de diciembre de 2024.
https://www.elfinancierocr.com/negocios/es-costa-rica-un-destino-para-hacer-negocios-
en/2C2JRSHHOFFOFPPS6CX37XDHR4/story/

84 Flores, Brandon. 10 de octubre de 2024. "¢Es Costa Rica...”

8 Flores, Brandon. 10 de octubre de 2024. "¢Es Costa Rica...”

8 Flores, Brandon. 10 de octubre de 2024. ";Es Costa Rica un destino para hacer negocios en 2024? Vea lo que dice
el reporte de Business Ready del Banco Mundial." EI Financiero. Acceso 18 de diciembre de 2024.
https://www.elfinancierocr.com/negocios/es-costa-rica-un-destino-para-hacer-negocios-
en/2C2JRSHHOFFOFPPS6CX37XDHRA4/story/
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impulsen la competitividad del pais en el ambito empresarial como se puede observar a

continuacion.
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Tabla 1. Fortalezas y debilidades en el ambiente de negocios de Costa Rica de acuerdo con el Banco Mundial.

Costa Rica obtiene la puntuacion méas alta en el tema de Comercio
Internacional, reflejando la apertura comercial del pais, al contar con un
sistema para la gestion fronteriza coordinado y alineado con las mejores
practicas.

En el pilar de servicios pablicos, Costa Rica obtuvo una calificacion de
63.58 puntos, ubicandose en el puesto 12 y también segundo en
Latinoamérica, por detrés de Colombia.

Costa Rica presenta restricciones minimas a la entrada de empresas
extranjeras. Asimismo, en relacion a competencia e insolvencia de
negocios, se destaca una baja calificacion en el tema de insolvencia
empresarial.

En cuanto al marco regulatorio, el pais se ubicé en el puesto 15 de 50,
con una calificacion de 71.40 puntos — siendo el segundo pais mejor
evaluado de América Latina en este pilar, solo superado por México —.
Este pilar evalGa aspectos como la entrada de negocios, ubicacion,
servicios, mano de obra, servicios financieros, tratados internacionales,
etc.

Costa Rica obtuvo la puntuacion més baja en el pilar de Eficiencia
Operativa, ubicandose en el puesto 40 de 50 paises. Este mide la
facilidad de cumplimiento del marco regulatorio y el uso efectivo de los
servicios publicos directamente relevantes para las empresas.

El pais tiene una de las calificaciones mas bajas en el tema de impuestos,
con 42.22 puntos.

Costa Rica tiene una baja calificacion en el tema de mano de obra, que
mide las buenas practicas en el empleo, regulaciones y servicios
publicos desde la perspectiva de empresas y empleados.

Fuente: Elaboracién propia con base en Brandon Flores (2024).
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La integracion de Costa Rica al Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP)

Sobre el tema sobre la diversificacion de sus relaciones internacionales, Costa Rica esta
en proceso de unirse al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP,
por sus siglas en inglés). Este acuerdo, que representa el 15% del PIB mundial y el 18% del
comercio global de bienes, permitiria a Costa Rica acceder a mercados en Asia y el Pacifico,
diversificando sus relaciones comerciales®’. EI CPTPP no solo se reconoce por promover altos
estandares en comercio digital, pequefias y medianas empresas y comercio electrénico, sino
que también representa la continuidad de un esfuerzo multilateral previo. Este tratado surge
como una respuesta a la decision de Estados Unidos de retirarse del original Trans-Pacific
Partnership (TPP) durante la primera administracion Trump®. Ante este cambio, los paises
restantes decidieron avanzar sin la participacion estadounidense, logrando preservar gran parte
de los principios originales del TPP mediante la creacion del Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP). Esta adaptacion permitié a los paises
miembros mantener un marco de cooperacién econdémica robusto y continuar fortaleciendo sus
lazos comerciales en un contexto global de creciente incertidumbre. Estos aspectos influyen
significativamente en las practicas comerciales globales que siguen de cerca los intereses y la
direccion estratégica de Costa Rica en materia comercial®. Al momento de redaccion el grupo
estd compuesto por Japon, Australia, Malasia, Nueva Zelanda, Brunéi, Vietnam, Canadé, Chile,
México, Perd, Reino Unido y Singapur.

El ampliar las relaciones comerciales a nivel global a través de la incorporacion al
CPTPP es una decision que apunta a oportunidades estratégicas en el &ambito comercial para
tener acceso a nuevos mercados en la region del Indo-Pacifico, incluyendo Japdn, Australia,

Malasia, Nueva Zelanda, Brunéi Darussalam y Vietnam, con los que Costa Rica no tiene

87 Gustavo Ortega. 29 de noviembre de 2024. “Pafs recibe invitacion para unirse al Acuerdo Transpacifico.” La
Nacién. Acceso 16 de diciembre de 2024 https://pressreader.com/article/281904483739247.

8 McBride, James, Chatzky, Andrew, and Siripurapu, Anshu. 20 de septiembre de 2021. “What’s Next for the
Trans-Pacific Partnership (TPP)?” Council on Foreign Relations. Acceso 14 de enero de 2025
https://www.cfr.org/backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp

8 Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). 28 de noviembre de 2024. “Costa Rica invitada a iniciar proceso
de ingreso al Acuerdo Transpacifico.” Prensa COMEX. Acceso 7 de enero de 2025
https://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2024/noviembre/cp-3008-costa-rica-invitada-a-iniciar-
proceso-de-ingreso-al-acuerdo-transpac%C3%ADfico/

34


https://pressreader.com/article/281904483739247
https://www.cfr.org/bio/james-mcbride
https://www.cfr.org/bio/anshu-siripurapu
https://www.cfr.org/bio/anshu-siripurapu
https://www.cfr.org/backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp
https://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2024/noviembre/cp-3008-costa-rica-invitada-a-iniciar-proceso-de-ingreso-al-acuerdo-transpac%C3%ADfico/
https://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2024/noviembre/cp-3008-costa-rica-invitada-a-iniciar-proceso-de-ingreso-al-acuerdo-transpac%C3%ADfico/

tratados comerciales previos® °!. Aunque se ha sefialado que el CPTPP puede ser una
herramienta para reducir la dependencia comercial de Costa Rica y fomentar nuevas relaciones
comerciales, estas afirmaciones deben evaluarse con cautela. Los tratados de libre comercio,
como el CPTPP, no garantizan automaticamente la diversificacion comercial ni aseguran
beneficios uniformes para todos los sectores econdmicos. Ademas, el antecedente del TPP
mostré un fuerte componente geopolitico que favorecia los intereses estratégicos de Estados
Unidos en el Asia-Pacifico, lo que plantea dudas sobre la neutralidad y los objetivos reales de
estos acuerdos. Por lo tanto, cualquier analisis de sus efectos deberia considerar no solo los
posibles beneficios econdmicos, sino también las implicaciones geopoliticas y las dindmicas
de poder entre las naciones participantes.

El CPTPP representa un mercado de 600 millones de consumidores, lo que amplia
significativamente las posibilidades de exportacion para los productos costarricenses. Ademas,
el acuerdo fomenta el comercio digital, apoyando a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y promoviendo el comercio electronico, en linea con la estrategia nacional de
modernizacion econdmica. Con el CPTPP, que abarca el 15% del PIB mundial y el 18% del
comercio global de bienes, Costa Rica fortalece su economia y su posicion en el mercado
internacional®?. Segin el Ministro de Comercio Exterior, Manuel Tovar, esta incorporacion
materializa una de las prioridades de la administracion Chaves Robles: llevar mas Costa Rica
al mundo y més mundo a Costa Rica.

El acuerdo busca estimular la atraccidn de inversion extranjera directa, destacando la
oportunidad de posicionar al pais en cadenas globales de valor, lo que le permitira participar
activamente en la produccion y el comercio internacional, maximizando sus ventajas
competitivas. Ademas, el CPTPP permitird actualizar las disciplinas que rigen los acuerdos
comerciales existentes con paises como Canada, Chile, México, Perd, Reino Unido y Singapur

de acuerdo a la informacion proporcionada por Comex®.

% Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). 28 de noviembre de 2024. “Costa Rica invitada a iniciar proceso
de ingreso al Acuerdo Transpacifico.” Prensa COMEX. Acceso 7 de enero de 2025
https://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2024/noviembre/cp-3008-costa-rica-invitada-a-iniciar-
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%1 Sebastian May Grosser. 28 de noviembre de 2024. “Costa Rica iniciara proceso de incorporacion al Acuerdo
Transpacifico.” Delfino.cr. Acceso 16 de diciembre de 2024 https://delfino.cr/2024/11/costa-rica-iniciara-
proceso-de-incorporacion-al-acuerdo-transpacifico.

92 Gustavo Ortega. 29 de noviembre de 2024. “Pais recibe invitacion para unirse al Acuerdo Transpacifico.” La
Nacion. Acceso 16 de diciembre de 2024 https://pressreader.com/article/281904483739247.

9 Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). 28 de noviembre de 2024. “Costa Rica invitada a iniciar proceso
de ingreso al Acuerdo Transpacifico.” Prensa COMEX. Acceso 7 de enero de 2025
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proceso-de-ingreso-al-acuerdo-transpac%C3%ADfico/
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Sostenibilidad a través del comercio

Por otro lado, en materia de desarrollo sostenible, durante el segundo semestre del 2024
Comex dio a conocer la firma del Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad
(ACCTYS) junto con lIslandia, Nueva Zelanda y Suiza. Este acuerdo busca promover la
sostenibilidad a traves del comercio, reduciendo aranceles a bienes ambientales y servicios
ambientales, asi como establecer un marco para eliminar subsidios a combustibles fésiles y una
politica de etiquetado ambiental para reducir practicas engafiosas a través del greenwashing®.
De esta forma, el acuerdo busca crear un marco de referencia para que otros paises asuman
compromisos contra la discriminacion comercial para facilitar el comercio de bienes y servicios
ambientales

Este acuerdo tiene como objetivo principal promover la transicién hacia una economia
de bajas emisiones, resiliente al cambio climético, sostenible y circular. Una de sus principales
medidas es la reduccion a 0% de los aranceles sobre mas de 300 bienes ambientales, facilitando
el acceso a tecnologias sostenibles. Ademas, el ACCTS integra servicios ambientales
establecidos como ‘“aquellos que cumplen con [...] contribuir sustancialmente a las metas
ambientales establecidas en el objetivo del capitulo correspondiente. En segundo lugar, no
deben ocasionar dafios significativos a otros propésitos ambientales”®®. El acuerdo también
establece la eliminacion de los subsidios sobre combustibles fosiles, reduciendo los incentivos
a la produccion y uso de combustibles contaminantes. Asimismo, se incorporan directrices para
combatir las practicas de comercio desleal con el etiquetado ambiental voluntario, lo que
permite a las empresas afiadir valor a productos amigables con el ambiente y proporciona a los
consumidores informacion para tomar decisiones mas conscientes®®. Para ello, este acuerdo
sera remitido a la Asamblea Legislativa para su respectivo tramite y entrara en vigor una vez
que al menos tres de los cuatro paises firmantes hayan completado los procedimientos legales
internos®’, por lo que se recomienda dar un seguimiento en la seccion de la comision de
relaciones internacionales y comercio exterior de la Asamblea Legislativa de este boletin en

futuras ediciones.

% Ministerio de Comercio Exterior. “Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (ACCTS):
Documento explicativo”. Acceso 10 de enero de 2025. https://www.comex.go.cr/tratados/accts/

% Ministerio de Comercio Exterior. “Acuerdo sobre Cambio Climatico...”

% Ministerio de Comercio Exterior. “Acuerdo sobre Cambio Climatico...”

9 May Grosser, Sebastian. 28 de noviembre de 2024. “Costa Rica iniciara proceso de incorporacion al Acuerdo
Transpacifico.” Delfino.cr. Acceso 16 de diciembre de 2024 https://delfino.cr/2024/11/costa-rica-iniciara-
proceso-de-incorporacion-al-acuerdo-transpacifico.
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A este respecto del apartado, el 16 de noviembre de 2024, Costa Rica depositd el
instrumento de aceptacion del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC, acompariado
de un fondo de asistencia técnica para facilitar la implementacién de las medidas. Este acuerdo,
adoptado en 2022, tiene como objetivo principal eliminar las subvenciones destinadas a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), asi como a la pesca en poblaciones
sobreexplotadas y en areas no reguladas de alta mar. Hasta la fecha, alrededor de 59 paises y
la Unidn Europea han respaldado esta iniciativa, que forma parte del Anexo 1A del marco
normativo del comercio de mercancias. Para su entrada en vigor, el acuerdo requiere la
ratificacion de dos tercios de los miembros de la OMC (111 paises) %. Ademas, incluye
beneficios como un fondo para apoyar a paises con menores recursos en la adopcion de las
nuevas normativas, reforzando asi los esfuerzos globales para combatir el comercio ilegal de
recursos pesqueros y proteger los ecosistemas marinos.

No obstante, para que la normativa sea aceptada por los Estados miembros se debe
presentar un instrumento de aceptacion de los 166 paises que conforman la OMC. Por otra
parte, la finalidad de esta normativa prohibe las subvenciones a la pesca ilegal no declarada y
no reglamentada (pesca INDNR), el fin de combatir esta probleméatica es gestionar la
explotacion de las poblaciones sobreexplotadas y regular la pesca en las zonas de alta mar®®.
Por otra parte, la directora de la OMC Ngozi Okonjo-Iweala destacé que Costa Rica predica
con el ejemplo al tener una trayectoria de proteccion marina y la promocién de practicas
sostenibles, aplaudiendo su dedicacién a los esfuerzos globales para promover los esfuerzos
globales para la promocion de la pesca sostenible!®,

Finalmente, esta normativa ayudaria a gestionar la problematica de la pesca ilegal,
donde se propone gestionar la documentacion ilegal y el falsificar o ocultar la identidad de
buques pesqueros, asi como proteger los ecosistemas marinos y no sobre explotar a las diversas
especies de peces. La proteccion de los ecosistemas marinos es un tema que debe de estar
presente, y recordar lo amenazante de practicas como la pesca de arrastre y las consecuencias
negativas que pueden traer para la naturaleza y para la imagen del pais sostenible con la que

Costa Rica se presenta al comercio internacional.

% Ortega, Gustavo. “Pais apoya acuerdo de OMC sobre subsidios a la pesca ilegal.” La Nacion,
https://pressreader.com/article/281968908222047.

% Ortega, Gustavo. “Pais apoya acuerdo...”

100 Ortega, Gustavo. “Pais apoya acuerdo...”
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I11.  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

¢ Qué papel tendra Costa Rica en la OCDE en 20257

En 2025, Costa Rica asumira un papel de liderazgo en el Consejo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), con el objetivo de impulsar un
comercio sin presiones en un contexto geopolitico marcado por la incertidumbre tras afios de
distintos conflictos internacionales y una eleccion presidencial estadounidense — resultando en
Donald Trump como presidente electo —. Lo anterior es relevante en materia econémica, debido
a que, en el mandato anterior de Trump, se marcaria un precedente comercial a partir de una
I6gica de nacionalismo econémico que llevo a tensiones con China, particularmente en relacion
con la empresa Huawei, la empresa china de productos tecnolégicos — entre otros sucesos
relevantes durante su mandato previo —.

Ahora bien, el ministro de Comercio Exterior de Costa Rica, Manuel Tovar, participd
en el segundo Diélogo Global de Berlin, en el cual explico las lineas de liderazgo que asumira
el pais durante su mandato en la OCDE. Asimismo, expresé que la interrupcion comercial
internacional por la pandemia del COVID, conflictos armados y «el mayor apetito de algunos
paises y economias relevantes a ejercer coercion econémica sobre otros» ayudara a que la
resiliencia en las cadenas de suministros ocupe un papel muy importante en el liderazgo de
Costa Rica en la OCDE.'®! El liderazgo de Costa Rica en la OCDE se centrard en varios

aspectos clave, observados en la siguiente tabla:

101 Flores, Brandon. 10 de octubre de 2024. ";Es Costa Rica un destino para hacer negocios en 2024? Vea lo que
dice el reporte de Business Ready del Banco Mundial." EIl Financiero. Acceso 18 de diciembre de 2024.
https://www.elfinancierocr.com/negocios/es-costa-rica-un-destino-para-hacer-negocios-
en/2C2JRSHHOFFOFPPS6CX37XDHRA4/story/
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Tabla 2. Puntos claves en el liderazgo de Costa Rica ante la OCDE para el afio 2025.

Comercio sin presiones Resiliencia en las cadenas de suministro

El pais buscara promover un comercio
internacional donde no existan presiones
econdmicas de unos paises sobre otros. Esto es
particularmente relevante en un contexto mundial
de conflictos y tensiones geopoliticas, asi como las
elecciones en EE.UU.

Economia digital e inteligencia artificial

Se promovera el buen uso y la gobernanza de los
principios de la inteligencia artificial dentro de la
agenda de la OCDE.

Atencion a las incertidumbres geopoliticas

de crecientes

las

consciente las

El pais es
incertidumbres geopoliticas que marcaran
relaciones internacionales en 2025, incluyendo las
elecciones presidenciales en Estados Unidos. Costa
Rica es una economia muy expuesta a lo que suceda
en Estados Unidos.

Se dard prioridad a la resiliencia de las cadenas de
suministro, debido a las interrupciones comerciales
causadas por eventos como la pandemia y
conflictos como el de Rusia contra Ucrania. Costa
Rica considera que la resiliencia en las cadenas de
suministro es esencial para el comercio
internacional.

Sostenibilidad e inclusividad

Se daréa hincapié en la sostenibilidad y la inclusion,
buscando que el comercio beneficie a poblaciones
olvidadas como mujeres, jévenes y poblaciones
indigenas.

Mayor presencia de Europa en Centroamérica

Costa Rica buscara que la Union Europea (UE)
juegue un papel mas importante en Centroamérica,
promoviendo valores como la democracia, la
estabilidad, la igualdad y la sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la noticia del medio de comunicacion Infobae'®? y Helicet Benavides.'%

102 Newsroom infobae. “Costa Rica apostara por un comercio sin presiones al frente de la OCDE en 2025,

Infobae,
presiones-al-frente-de-la-ocde-en-2025/

https://www.infobae.com/espana/agencias/2024/10/02/costa-rica-apostara-por-un-comercio-sin-

103 Helicet Benavides. 2 de octubre de 2024. “Costa Rica apostara por un comercio sin presiones al frente de la
OCDE en 2025.” CB24 Noticias. Acceso 18 de diciembre de 2024.https://cb24.tv/2024/10/02/costa-rica-apostara-
por-un-comercio-sin-presiones-al-frente-de-la-ocde-en-2025/
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Conclusiones

La diversificacion de mercados, el fortalecimiento de relaciones internacionales y la
promocion de la sostenibilidad en el comercio son pilares fundamentales de esta estrategia. En
este contexto, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con Ecuador y la ratificacion
del Acuerdo Integral de Cooperacion Econdmica con Emiratos Arabes Unidos (EAU) destacan
como pasos clave para ampliar y diversificar los socios comerciales, consolidando asi la
presencia de Costa Rica en mercados emergentes y estratégicos.

Asimismo, la colaboracion con paises vecinos, como Panama, refuerza la integracion
econOmica regional, mientras que la optimizacion de la logistica fronteriza impulsa el comercio
intrarregional, promoviendo sinergias que potencian la competitividad del pais. Sin embargo,
en contraste con estos avances, el comercio con Corea del Sur enfrenta desafios que han llevado
a replantear estrategias, reconociendo la importancia de diversificar no s6lo mercados, sino
también servicios para consolidar una posicion mas robusta en ese mercado especifico.

De manera complementaria, esta reorientacion estratégica se alinea con una vision
multilateral, en la que Costa Rica ha demostrado liderazgo en sectores clave como los
semiconductores. La blsqueda activa de alianzas con paises como Vietnam y Filipinas, en foros
internacionales como el Foro de Lideres de la Universidad Estatal de Arizona, subraya la
intencion de fortalecer la integracion en cadenas globales de valor. A ello se suma la
participacion activa en el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP),
lo que refuerza la resiliencia econdmica del pais y abre puertas a nuevos mercados en la regién
del Indo-Pacifico.

En conjunto, estas acciones no solo diversifican y fortalecen las relaciones comerciales,
sino que también posicionan a Costa Rica como un referente en comercio digital y
sostenibilidad, reafirmando su compromiso con una economia abierta, resiliente y alineada con
los desafios del comercio global. En cuanto a sostenibilidad, la firma del Acuerdo sobre
Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (ACCTS) y la adhesion al Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la OMC demuestran un firme compromiso con la proteccion
ambiental y la transicién hacia una economia baja en emisiones. Estas iniciativas promueven
tanto el acceso a tecnologias limpias como la implementacion de politicas que favorecen el
comercio justo y respetuoso con el ambiente.

Por ultimo, el papel que Costa Rica asumira en 2025 dentro de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) reafirma su liderazgo en temas clave como
la sostenibilidad, la inclusion y la economia digital. Este posicionamiento estratégico permitira
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al pais no solo influir en la agenda global, sino también fortalecer su economia y mejorar la
competitividad nacional. En conjunto, estas acciones reflejan una vision integral del comercio
exterior, donde la diversificacion, la sostenibilidad y la innovacion se combinan para garantizar

un desarrollo econémico inclusivo, resiliente y alineado con las demandas del mercado global.
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Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y

Comercio Exterior

.. Septiembre-noviembre 2024

Jacqueline Arias Madrigal, UCR
Oriana Calder6n Montenegro, UCR
Marcela Delgado Salamanca, UCR
Naomy Mora Gonzalez, UCR
Aitana Rojas Delgado, UCR

Durante los meses que estudia el presente boletin la Comision de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior tratd un total de siete expedientes, de los cuales seis fueron
aprobados por el fondo y por lo tanto enviados al plenario para su aprobacion, mientras que el
restante fue archivado segun el Articulo 106 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
después de dos votaciones resultadas en empate. Ademas de estos expedientes, se resalta que
durante el periodo estudiado se vuelve a traer a la comision la discusion del Decreto N°44.196

en relacion con la implementacion de la tecnologia 5G en Costa Rica.
. Proyectos de Ley

1. Expediente N° 22.596. Aprobacion del Protocolo Adicional al Convenio entre el
Gobierno de Costa Rica y la Universidad Para La Paz relativo a la sede de la

Universidad.

Con respecto a este proyecto se presentd un informe afirmativo de subcomision, el cual
maés tarde fue aprobado de manera unanime por las diputaciones presentes'®. Posterior a esto
se presentaron tres mociones, de las cuales dos fueron rechazadas!®®. La primera de ellas
establecia el no reconocimiento de pagos retroactivos a la Universidad para la Paz y que la
obligacion del pago se haria efectiva a partir del 2025. La discusion de la mocion dio paso a un
debate sobre la obligatoriedad del pago. Esto ya que hasta el momento el pago anual de los

50.000 dolares, calificaba como aporte voluntario, sin embargo con la aprobacion del proyecto

104 Asamblea Legislativa «Acta de la Sesion Ordinaria» Actas de la Sesion N.°6 (04 de septiembre de 2024).
105 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
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se formaliza el aporte y se transforma en una obligacion®

. Ante esto, el diputado Campos
alego que el convenio en ningn momento califica el monto como voluntario y que ademas
este estipula que entrara en vigor por medio de la formalidad constitucional, es decir al ser
aprobado por la Asamblea Legislatival’’, por lo que la mocidn no es realmente necesaria, pero
a su vez abre el cuestionamiento de porque se han girado los pagos a la Universidad para la
Paz desde el 2015 sin que el proyecto fuera aprobado por el legislativo.

En cuanto a la segunda mocion rechazada, esta tenia la intencion de que el monto de
50.000 dolares fuera destinado a generar beneficios y descuentos en las matriculas, mientra
obligaba a la universidad a evidenciar esto ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa
Rical®, Esta mocion fue rechazada ya que implicaba una modificacion de fondo del convenio
y segun lo establecido en el informe de subcomision, el departamento de servicios técnicos de
la Asamblea Legislativa aclar6 que no era competencia del Legislativo el modificar por el
fondo el proyecto!®®. En cuanto a la mocion que fue aprobada, esta se referiria al
reordenamiento de los documentos del expediente para que este cumpliera con los requisitos
necesarios!*C.

La discusion por el fondo del proyecto se mantuvo acalorada, parte de las diputaciones
presentes hablaron de la importancia de mantener la relacion diplomatica con la ONU por
medio de la Universidad para la Paz. Mientras que, por otro lado, también se resaltd la
irregularidad del tramite de los pagos, desde el porqué se establece en especifico el monto de
50.000 ddlares, hasta por qué se gird sin haber sido aprobado el convenio por la Asamblea
Legislativalll.

Finalmente, tras dos votaciones que resultaron en empate, el proyecto fue archivado sin
mas discusion, esto conforme al Articulo 106 del Reglamento de la Asamblea Legislativa!?,

que establece el procedimiento a seguir en caso de empate en las votaciones.

2. Expediente N° 24.117. Reforma al Articulo 2 de la Ley 9430 “Aprobacion del
protocolo de enmienda del acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, hecho en Ginebra, el 27 de noviembre de 2014,

y su anexo (Acuerdo sobre facilitacion del comercio) para la inclusion del Ministerio

106 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
107 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
108 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
109 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
110 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
11 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
112 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
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de Economia Industria y Comercio y la Camara de Comercio de Costa Rica en el

Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio

Para este proyecto se presentaron tres mociones, las cuales todas fueron rechazadas!®®.
La primera de ellas incluia la incorporacion de un representante de la Camara Costarricense de
pequefias y medianas empresas (PYMES) al Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio
(CONAFAC), la segunda, discutia la inclusion de un representante de la Camara Nacional de
la Economia Social Solidaria, mientras que la tercera buscaba permitir invitar a instituciones
publicas y privadas, como las universidades publicas, a las sesiones del consejo!'®. Las tres
mociones fueron rechazadas por considerarse inconexas al proyecto. Sin embargo, la diputada
Ruiz aprovecho para resaltar la importancia de diversificar las representaciones de diferentes
sectores y de la academia en este tipo de espacios!®.

Posterior a esto se presentaron dos informes afirmativos de subcomision. El primero de
ellos, suscrito por mayoria, incluia ademas la recomendacion de aprobar en conjunto con el
informe una mocion de texto sustitutivo, el cual modificaba el Articulo 2 del protocolo. Dicho
informe fue rechazado ya que los cambios que se pretendian hacer en el texto iban en linea con
las mociones anteriormente presentadas!®, por lo que se considera que haria el proyecto
inconexo. Por otro lado, el segundo informe, no proponia ningn cambio al fondo del proyecto,
es decir este Unicamente trataba la inclusion del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) y la Camara de Comercio de Costa Rica en el Consejo Nacional de Facilitacion del
Comercio, sin sugerencias adicionales, este segundo informe fue aprobado. Finalmente el
proyecto fue aprobado por el fondo con un total de seis votos a favor y un Gnico voto en contra

por parte del diputado José Pablo Sibaja*!’.

3. Expediente N° 24.258. Aprobacion de la adhesion al convenio por el que se instituye

una Organizacion Internacional de Metrologia Legal

En cuanto a este proyecto, también se presenté un informe afirmativo de subcomision,

mismo que fue aprobado. Posteriormente el proyecto fue aprobado por el fondo de manera

unanime por las siete diputaciones presentes!!®,

113 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
114 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
115 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
116 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
117 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
118 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°6
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4. Expediente N°24.474. Convenio Internacional para la prevenir la contaminacion por
los Buques, 1973, Protocolos I y 11, modificado por sus protocolos de 1978 y 1997, sus

anexos y enmiendas.

Este proyecto de Ley busca la adhesion de Costa Rica al Convenio MARPOL, un
instrumento internacional clave para prevenir la contaminacion marina ocasionada por buques,
incluyendo emisiones atmosféricas, vertidos de hidrocarburos, sustancias nocivas y basura'®.

El presente fue asignado a la subcomision N°3, integrada por Manuel Morales Diaz
como coordinador, Monserrat Ruiz Guevara y José Pablo Sibaja Jiménez!?°, Posteriormente se
presentd una mocion con la finalidad de que este proyecto sea enviado a consulta a las
siguientes instituciones: Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), Direccién de
Navegacion y Seguridad, Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Incopesca, Universidad
Nacional (UNA), Universidad de Costa Rica (UCR), Ministerio de Salud, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, JAPDEVA, APM Terminals, INCOP. Dicha mocién fue
aprobada con unanimidad de votos*?!,

Més adelante, durante el periodo estudiado por el presente boletin, fue presentado y
aprobado con unanimidad de votos el informe afirmativo presentado por la subcomision.
Posterior a esto se pasé a votar el expediente por el fondo, que de igual forma fue aprobado por

unanimidad?2.

5. Expediente N° 24.428. Aprobacion del “Acuerdo Integral de Asociacion Econdémica
en Comercio e Inversion” entre la Repiblica de Costa Rica y Los Emiratos Arabes
Unidos, suscrito en San José, Costa Rica, el dia diecisiete del mes de abril del afio dos

mil veinticuatro.

Durante los meses estudiados por el presente boletin, el periodo de consulta de este
proyecto finalizd, sin embargo, debido a que este proyecto fue atendido en pleno, no se presenta
un informe de subcomision, por lo que se pasa a la discusién por el fondo de manera directa.
Los diputados presentes, mencionaron aspectos cruciales sobre el acuerdo integral, destacando

sus ventajas y la relevancia de la relacion comercial con los Emiratos Arabes Unidos.

119 Asamblea Legislativa «Expediente N° 24.474» Sistema de Informacion Legislativa: Proyectos de Ley.
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En primer lugar, Daniel Vargas Quirds afirmo que el proyecto no evoca a mayor
discusion, dado que las audiencias llevadas a cabo durante el periodo de consulta han
demostrado las ventajas del acuerdo!?®. Ademas, destacd la buena gestion del Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX) en las negociaciones e incentivé a las diputaciones a votar a
favor, enfatizando la liberalizacién comercial como una politica historica exitosa de Costa
Rical?,

Por su parte, la diputada Monserrat Ruiz Guevara sefialé que la aprobacion del acuerdo
constituye un mensaje positivo para el Gobierno y la poblacion, fortaleciendo las relaciones
bilaterales con una zona estratégica para el crecimiento comercial'®. Paralelamente, también
se menciona que el tratado incorpora disposiciones innovadoras, como un apartado dedicado a
las pequefias y medianas empresas y colaboracion econdmica; sumado a esto se menciona que
la aprobacion de este convenio puede llegar a tener un impacto positivo en la diversificacion
de productos en Costa Rica'?®. Finalmente, se procedié con la votacion por el fondo proyecto,

el cual con unanimidad de votos se aprueba’?’.

6. Expediente N° 24.373. Aprobacion de la Adhesion de Costa Rica al Acuerdo en el
Marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar Relativo a
la Conservacién y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica Marina de las Zonas

Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional.

Para este expediente se presentd un informe afirmativo de subcomisién, el cual fue
aprobado por las diputaciones presentes, para después ser sometido a votacion por el fondo. El

expediente fue aprobado de manera unanime con un total de siete votos'?,

7. Expediente N° 24.427. Aprobaciéon del Convenio Constitutivo y el Convenio de

Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 111 (FOMIN I11)

Para este expediente se presentd una mocion para recibir a representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para referirse al proyecto. La mocién fue aprobada de

manera unanime con ocho votos a favort?°.
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Para la siguiente sesion ordinaria, sostenida el miércoles nueve de octubre del 2024, se
presentaron a audiencia al sefior Franciso Javier Urra, representante del Banco Interamericano
en Costa Rica; a William Ernest, especialista senior del Banco Interamericano para Costa Rica;
y también al sefior Marcelo Cabrol, jefe de la unidad SKI, (escalabilidad, conocimiento,
impacto) del Banco Interamericano de Desarrollo®°. El sefior Francisco Urra, comenzé su
intervencion, explicando de manera muy general como funciona el BID, y aclaré que
actualmente esta organizacion es un grupo que se divide en tres grandes secciones!!, BID, BID
Invest y FOMIN 111 o BID Lab®2. Ademas aclar6 que este Gltimo esta dedicado a impulsar el
desarrollo de una manera un poco mas experimental, lo que permite impulsar la innovacion,
siendo esta la principal razon por la que se argumenta que Costa Rica deberia ratificar el
convenio, ya que esto le permitiria mantener una posicion como pais innovador en la region'®,

La segunda parte de la intervencién estuvo a cargo de Marcelo Cabrol, quien explicd
que BID Lab se enfoca principalmente en temas de innovacién y emprendedurismo. BID Lab
se plantea como objetivo procurar que este tipo de proyectos logren un mejor posicionamiento
en el mercado de manera mas rapida y efectiva, brindandoles acceso a financiamiento y nuevas
tecnologias'3. A lo largo de su intervencion, expusé el compromiso de BID Lab con el medio
ambiente, aquellos sectores mas vulnerables de la poblacidn, la inclusion activa de mujeres y
personas jovenes en la economia y el desarrollo tecnoldgico de las comunidades. Aunado a
esto se menciono que uno de los principales enfoques de esta organizacion, ademas de las antes
mencionadas, es la generacion y renovacion del conocimiento®. Finalmente el sefior Cabrol
termina su intervencion mencionando gque Costa Rica ha sido uno de los paises con valores de
retorno mas altos en temas de inversion, listando varios de los proyectos que han sido
impulsados, remarcando el impacto y la diversidad de estos en el pais %

Finalmente, la exposicion pasé a manos de William Ernest, quien habld6 maés
detalladamente de algunos de los proyectos mencionados por el sefior Cabrol. Para cerrar,
William Ernest menciond que para el futuro, muchos de los proyectos contemplados se

relacionan con temas de agricultura y capital natural, permitiendo a los pequefios productores
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el diversificar sus productos y enfrentar de la mano de la tecnologia las afectaciones de la crisis
137

climatica™’, para asi impulsar y mantener en vigencia la economia exportadora de Costa Rica.

Posterior a la exposicion inicial, se abrié un espacio de preguntas, en el cual participaron
los diputados Gilberto Campos, Daniel Vargas y Monserrat Ruiz. Por su parte el diputado
Campos cuestiono la distribucion del tipo de operaciones que se realizan en el pais, esto debido
a que solamente el 14% esta dirigido a cooperacion técnica no reembolsable, en contraposicion
con un 77% de operaciones reembolsables, lo que alzé preocupaciones por lo anteriormente
mencionado por Marcelo Cabrol, quien declaré que las operaciones de BID Lab estaban
dirigidas a ayudar a personas en condicion de vulnerabilidad y pobreza'®. Sin embargo, los
expositores lograron aclarar que esta distribucion esta contemplada para asegurar la
sostenibilidad del proyecto, ya que este modelo permite reinvertir el dinero*°. También como
parte de las aclaraciones brindadas se esclarece qué BID Lab se concentra en proyectos para el
desarrollo, mediante los cuales se llega a beneficiar a poblaciones vulnerables!#°, por lo que el
beneficiario final si llegan a ser este tipo de sectores.

Por otro lado, el diputado Daniel VVargas, expuso como la perspectiva mundial del grupo
BID es un factor de vital importancia para la innovacion y el beneficio de las actividades
comerciales en el pais, ya que segin argumento, el desconocimiento de la banca local ante
proyectos gue involucran nuevas tecnologias puede llevar a emprendedores a tomar medidas
que reducen los potenciales beneficios de estos!*!. La diputada Monserrat Ruiz consult6 sobre
quiénes seran los colocadores de crédito para los proyectos en Costa Rica, como se
determinaran los costos, y si los beneficiarios incluiran tanto PYMEScomo empresas grandes,
entre otros temas de logistica. También destacé la necesidad de ampliar el alcance hacia zonas
rurales y sectores productivos especificos, como pesca y agricultural®2,

En respuesta, los representantes del BID Lab explicaron que su enfoque esta en el uso
de tecnologia digital y fintechs para masificar el acceso al crédito, priorizando proyectos
productivos de Micro y pequefias empresas (MYPES) y PYMES con tasas de mercado y plazos
amplios de pago, y que como fue mencionado anteriormente, los proyectos contemplados
procuran el uso de nueva tecnologia en actividades como la agricultura**®. Como parte de las

respuestas para la diputada Monserrat, se aclar6 que BID Lab tiene el objetivo de invertir en
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empresas que se encuentran en sus primeras etapas'#*

, por lo que empresas ya establecidas
entrarian mas en el area atendida por BID Invest.

Posterior a la audiencia, se continuaron las discusiones sobre los aspectos estratégicos
y financieros que involucra la participacion de Costa Rica en este fondo administrado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Durante el periodo estudiado, se aprobaron por
unanimidad varias mociones, destacando la aprobacion del informe de subcomision y el
proyecto por el fondo, en las que participaron cinco diputados, quienes manifestaron su
respaldo absoluto a la propuestal#®.

Segun lo expuesto durante la discusion del proyecto, este respaldo a la propuesta se
fundamentd en los beneficios econdmicos que obtuvo el pais al participar en etapas anteriores
del FOMIN (FOMIN Iy II). Segun los datos presentados Costa Rica ha obtenido un retorno de
$95 por cada ddlar invertido desde 1993, por lo que el beneficio obtenido por el pais alcanza

los $92.3 millones, distribuidos en recursos nacionales y regionales4°,
1. Proposiciones varias
Conflicto Rusia-Ucrania

Durante el periodo estudiado la comision recibié al sefior José Roberto Rodriguez
Quesada, exdiputado de la Republica. EI motivo de dicha audiencia fue referirse a una
propuesta de paz para el conflicto entre Rusia y Ucrania.

Durante la audiencia, el exdiputado expuso sobre las facultades de la comision para
abordar temas relacionados con la paz mundial y la posibilidad de tomar acciones en la
resolucion de conflictos. Asimismo, subrayd la amenaza de una posible tercera guerra mundial
debido a las crecientes tensiones en el escenario internacional'*’. Sefial6 lo trascendental que
resulta evitar la prolongacion de conflictos armados, apelando al derecho internacional y a los
acuerdos Minsk | y 11, y abogando por soluciones diplomaticas para este conflicto.

La propuesta del sefior Rodriguez Quesada consistio, en promover un alto al fuego
mediante la posibilidad de que Costa Rica colabore en la organizaciéon de una conferencia
internacional de paz, en conjunto con las Naciones Unidas y con la presencia de las partes en

conflicto*®. Asimismo, sugirio la implementacion de zonas amortiguadoras para reducir las
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tensiones y equilibrar el poder entre ambos paises. También enfatizé la necesidad de priorizar
un enfoque diplomatico.

En este sentido, el exdiputado destacd el rol de Costa Rica en la participacion de estas
negociaciones, debido a su reconocimiento como un pais neutral y referente en derechos
humanos. Recordd hechos como la abolicion del ejército en 1948 y la obtencion del Premio
Nobel de la Paz en 1987, esto como hechos que otorgan validez y autoridad diplomatica al pais
para colaborar en la resolucion del conflicto armado, especialmente mediante la diplomacia
parlamentaria y en coordinacion con la Cancillerial#®. Finalmente, remarcé la importancia de
atender este conflicto debido a los posibles efectos negativos que podria tener para Costa Rica,
como el alza en los precios y un agravamiento de la inflacion*°.

Una vez iniciado el espacio de preguntas, se encuentra que el diputado José Pablo Sibaja
manifestd su interrogante acerca de si la propuesta ya se habia entregado a la Cancilleria,
insinuando que un acuerdo previo con el Poder Ejecutivo podria simplificar el procedimiento.
Rodriguez Quesada replicd que la intencion inicial era presentar la propuesta primero a la
Asamblea previo a la presentacion ante la Cancilleria, lo que facilitaria la generacion de
consensos Yy, potencialmente, una mayor legitimidad para tratar el conflicto®?,

El diputado Daniel Vargas, por otro lado, valoré el trabajo de Rodriguez Quesada e
indico que, pese a que la disputa entre Rusia y Ucrania esta a miles de kilémetros de distancia,
la trayectoria de Costa Rica como ejemplo de paz mundial otorga importancia a cualquier
accion que el pais pueda tomar. Vargas convoco a llevar a cabo un estudio mas detallado, y
tratar de establecer un vinculo con la Cancilleria para asegurar que los esfuerzos no sean en
vano o aislados, y asi elaborar una propuesta viable!®?. En respuesta, el exponente resalta la
importancia de las sugerencias del diputado Daniel como una estrategia para que Costa Rica, a
través de su imparcialidad y diplomacia parlamentaria, ayude a intervenir en conflictos a nivel
mundial. Rodriguez subraya que es crucial tratar asuntos como las areas de influencia y una
correcta separacion politica y territorial en conflictos como el de Ucrania y Rusia para progresar
en soluciones. Ademas, enfatiza la importancia de la cooperacion entre el Gobierno y la
Cancilleria para que la nacion desempefie un papel proactivo y adquiera importancia en estas

conversaciones internacionales.
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Por su parte, Gilberto Campos concuerda con Vargas, enfatizando que Costa Rica no
puede permanecer aislada de los conflictos internacionales, dado que el indice de paz mundial
y la importancia de la paz para el comercio y el crecimiento econdmico del pais son asuntos
esenciales!®. Ademas, Campos subrayd la relevancia de una politica exterior proactiva y la
colaboracion a nivel global.

Luego de finalizada la audiencia, se presenta la mocion N.°02-07, avalada por varios
diputados, la cual pide que la propuesta sea enviada a la Cancilleria para que sea evaluada como
un estimulo al Gobierno de la Republica. En el debate por esta mocion, el diputado Daniel
Vargas resaltd la importancia de cualquier esfuerzo por la paz y respaldé la evaluacion del
informe de Rodriguez por parte de la Cancilleria. La propuesta fue sometida a votacion,
resultando en siete votos a favor por parte de los diputados. Sin embargo, el diputado Oscar
Izquierdo Sandi no emitié voto. Luego de resultar aprobada la mocion, la Comision decidid
remitir el documento a la Cancilleria con el fin de establecer la ruta méas adecuada a seguir en

relacion con la propuesta de José Roberto Rodriguez Quesada®®.
Compra de bienes inmuebles en el exterior

Este tema fue llevado a comision gracias a una mocién presentada en sesiones
anteriores a raiz de las declaraciones dadas en Comisién de Asuntos Hacendarios sobre la
intencion del Gobierno de la Republica de “endeudarse a largo plazo”. La persona convocada
para referirse al asunto, el sefior Arnoldo André Tinoco, canciller de la Republica, expuso que
con esto se referia a la posibilidad de compra de sedes diplomaticas en el exterior, con el
objetivo de reducir los costos de alquiler'®. Actualmente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no alquila oficinas en Costa Rica, pero si en otros paises, lo que genera un gasto
significativo. En un plan piloto, se revisaron los pagos de alquiler en diez representaciones,
encontrando que estos ascienden a $1,180,925 anuales, con aumentos sujetos a las condiciones
de los contratos™®®.

Las embajadas realizaron estudios de mercado, identificando propiedades con precios
promedio de $3.5 millones y enganches de alrededor de $400,000. Ademas, se evaluaron costos
adicionales, como mantenimiento, penalidades por terminacion de contratos de alquiler y

posibles créditos. Sin embargo, la mayoria de las representaciones no califican para créditos
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bancarios debido a la inmunidad diplomatica, lo que lleva a considerar opciones con bancos de

desarrollo como el BCIE o el BID®,
Decreto del Poder Ejecutivo N°44.196

En primera instancia se presento el sefior Guillermo Rojas Guzman, presidente de la
Comision de Promocion de Competencia (Coprocom), quien explicO su preocupacién ante
posibles barreras generadas por el decreto®®®. El sefior Rojas expuso como aunque el decreto
busca garantizar seguridad y privacidad, su analisis revel6 que ciertas disposiciones, como el
articulo 10, podrian limitar la competencia al excluir proveedores internacionales no adheridos
al Convenio de Budapest. Esto reduce opciones tecnoldgicas, innovacion y eleva costos,
afectando a consumidores y empresas'®®.

El expositor aclaré que desde Coprocom se enfatizé la necesidad de regulaciones
equilibradas que consideren tanto la seguridad como la competitividad. Razén por la que se
propuso un enfoque diferenciado que permita a proveedores de alto riesgo participar en areas
no criticas, reservando las areas criticas para aquellos con altos estandares de seguridad®®°.
También subray6 la importancia de la neutralidad tecnoldgica, evaluando proveedores segin
criterios objetivos de seguridad, sin discriminacion por origen o tecnologia®®?. La discusion fue
amplia y se contd con la participacion de diversas diputaciones, sin embargo, parece que el
panorama continta en las mismas condiciones gue hace unos meses atras: un ejecutivo
indispuesto, que hace caso omiso a criterios técnicos, que parece estar tomando decisiones por
influencias geopoliticas y un decreto que sigue sin adaptarse a las medidas de neutralidad
tecnoldgica establecidas por la OCDE.

En relacion con este decreto, también se sostuvo una audiencia con Adolfo Cruz
Luthmer presidente de Camtic y con Ana Lucia Ramirez Calderdn, directora ejecutiva de
Infocom?62, Estas personas buscaban referirse a una mocion ya aprobada, asi como sobre los
costos y consecuencias de la aplicacion del Decreto. Por su parte la Sefiora Ana Lucia Ramirez,
expuso que este decreto tiene gran impacto ya que presenta regulaciones que recaen de manera

directa sobre las redes de telecomunicaciones, y que dichas regulaciones no fueron consultadas
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en su momento, causando asi incertidumbre juridica y técnica®®®

. A raiz de lo cual comenta que
desde Infocom estan abiertos al didlogo y esperan una modificacion en el decreto®.

Seguidamente, el presidente de la Camtic, Adolfo Cruz, el cual expone que respecto a
términos de costos de implementacion no hay una aproximacién, sobre cuanto se espera que
sea. Aunado a esto, comenta que con respecto a las estrategias de implementacion, esto
dependera de cada operador, pero que si es importante destacar que, si bien es necesaria la
implementacion de la red 5G en el pais, dicha implementacion representa cambios, costos e
implicaciones que deben ser analizadas con detenimiento por parte de todos los sectores
involucrados*®®.

Ademas, se contd con la comparecencia del Sefior Henry Guevara Guevara, director
Consejo Directivo Grupo ICE y la Sefiora Kathya Villar Bonilla, directora Consejo Directivo
Grupo ICE®®. Las representaciones del ICE destacaron que los litigios legales en curso,
concretamente los contenciosos administrativos presentados por un sindicato y dos por la
empresa Huawei, son el principal obstaculo que les impide lanzar los servicios 5G. Se
menciona también que no han recibido, al tiempo de la audiencia, ningun tipo de notificacion
de los tribunales, es decir, que no se han resuelto estos contenciosos con la rapidez necesarial®’.

Se hizo hincapié en las importantes repercusiones financieras derivadas del retraso del
5G. Se proyectaron pérdidas de aproximadamente US$289 millones de ddlares en cuatro afios
por la imposibilidad de implementar la tecnologia. El retraso también sitia a Kolbi en
desventaja competitiva frente a los operadores privados que ya han lanzado servicios 5G*°8,

Ante esto se resalta lo anteriormente mencionado por el sefior Guillermo Rojas
Guzman, ya que aunque el decreto N° 44196-MSP-MICITT pretendia abordar los problemas
de ciberseguridad relacionados con la tecnologia 5G, esté contribuyd a la creacion de polémica
y las disputas legales que obstaculizan el despliegue de la 5G por parte del ICE®. Los
requisitos y restricciones del decreto, en particular los relacionados con el Convenio de
Budapest (un tratado internacional sobre ciberdelincuencia), fueron objeto de debate, y algunos

miembros de la Asamblea cuestionaron su necesidad y su impacto en la libre competencial’.
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La diputada Monserrat Ruiz Guevara afirmé explicitamente que el decreto, que hace
cumplir el Convenio de Budapest, limita la libre competencia y es responsable de las pérdidas
econdmicas sufridas por el ICE debido al retraso de la tecnologia 5G". Argumentd que el
decreto prioriza un marco discriminatorio sobre los principios de la Ley General de
Telecomunicaciones, como la neutralidad tecnologica y la no discriminacion. El diputado
Oscar lzquierdo Sandi sefialo que el decreto, al imponer requisitos especificos relacionados
con el Convenio de Budapest, ha creado una situacion en la que ciertas empresas quedan
excluidas de participar en el mercado de la tecnologia 5G, obstaculizando la libre
competencial’?.

El diputado José Pablo Sibaja Jiménez también sugirio que la insistencia del Gobierno
en aplicar el Convenio de Budapest para restringir a determinadas empresas parece una
decision arbitraria mas que una respuesta a verdaderas amenazas de ciberseguridad, ya que no
existen pruebas de ciberataques reales en el sector de las telecomunicaciones en el pais, por lo
cudl, este convenio podria causar mas consecuencias negativas que positivas al perjudicar la
libre competencia en el mercado de las telecomunicaciones®®,

A pesar de los contratiempos, los representantes del ICE aseguraron que se estaban
preparando activamente para el despliegue de la tecnologia 5G con las siguientes estrategias:

e Inversion en infraestructura de red: EI ICE ha invertido en reforzar su red principal, su
red de transporte y su infraestructura de fibra dptica, incluyendo tecnologia DWDM. El
objetivo de estas inversiones es crear una red robusta y de alta velocidad, preparada
para soportar servicios 5G una vez superados los obstaculos legales!’.

e FWA: Reconociendo las limitaciones impuestas por las disputas legales, el ICE se ha
centrado estratégicamente en soluciones alternativas 5G. La institucion ha colaborado
con RACSA para desarrollar el proyecto FWA (Acceso Inalambrico Fijo) 5G, que tiene
el objetivo de dar respuesta a las necesidades de las industrias, las ciudades inteligentes
y la automatizacion doméstica (domética)’.

e Enfasis en la educacion puablica: ICE reconoce la importancia de la concienciacion

publica y la comprension de la tecnologia 5G y sus beneficios. Tienen previsto poner

11 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°14
172 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°14
173 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°14
174 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°14
175 Asamblea Legislativa. Actas de la Sesion N.°14

54



en marcha iniciativas educativas para informar al publico sobre las capacidades,
caracteristicas de seguridad y aplicaciones potenciales de la tecnologia 5G*7C.

e Preparacion para la adquisicion de tecnologia 5G: El ICE ya ha preparado un proceso
de licitacion para la adquisicion de equipos e infraestructura 5G. La licitacion esta
disefiada para cumplir con las politicas y regulaciones publicas, asegurando un proceso
transparente y competitivo para seleccionar las mejores soluciones 5G para Costa

Rical’’.
Conclusiones

Como cierre vale la pena resaltar lo sucedido con el Expediente N° 22.596, ya que de
manera general, lo que se ha observado durante esta administracion, la comision habia
mostrado tener un criterio similar sobre los expedientes discutidos. Si bien es cierto que se han
presentado diferencias de criterio anteriormente, no se habia visto a la comision tan dividida
como en su discusion alrededor de este expediente.

Por otro lado, también llama la atencion la vuelta del Decreto N°44.196 a la agenda.
Sin embargo, tal como se puede ver por medio de audiencias sostenidas, parece prevalecer la
insistencia por parte del gobierno de aplicar dicha normativa sin realizar las modificaciones

sugeridas con las consecuencias que esto podria implicar en términos legales y econémicos.
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