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"El presidente de México nunca dara la orden de reprimir al pueblo ni sera
encubridor de eventuales violaciones a los derechos humanos"
- Andrés Manuel Lépez Obrador’

Abstract

Este documento analiza las medidas tomadas en materia de seguridad publica para
el combate contra la criminalidad ejecutadas desde el sexenio de Felipe Calderdn
Hinojosa hasta los primeros afos de la administracion de Claudia Sheinbaum
Pardo. Asimismo, el articulo estudia cémo las medidas de pacificacion y
militarizacion han moldeado las dinamicas de la seguridad social mexicana,

especialmente en cuanto a la percepcion de la criminalidad organizada.

Introduccion

La regidn de América Latina posee un linaje comun, especialmente si se
centra en las relaciones socioculturales de Hispanoamérica, pues comparten
aspectos homogeneizantes como la religion, lenguaje o sistemas politicos®. Ahora
bien, es necesario destacar que existen relaciones de dependencia, ligadas a ese
desarrollo sociocultural. Esta dinamica se ha fundamentado en relaciones de
asimetria con las potencias del sistema internacional, mismas que han
condicionado los bienes publicos globales, como la seguridad o desarrollo, al
cumplimiento de ciertas politicas®.

Esta formacion de identidad también ha facilitado que los retos que afronta
la regidn sean similares. Una problematica extendida en toda América Latina es la
violencia®. Este factor ha venido en aumento desde el inicio de este siglo,

potenciado por el crimen organizado internacional y la criminalidad local. Esta
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realidad no solo atenta contra la sociedad como colectivo, sino que genera una
desconexion entre la ciudadania y su sistema politico®. De esta manera, su gestion
es una de las mayores preocupaciones de los Estados latinoamericanos.

En este paradigma de violencia e inseguridad, México ocupa uno de los
lugares principales, tanto a nivel latinoamericano como mundial®. Si bien el pais no
mantiene una guerra regular, es notorio que no posee control sobre toda su
extension territorial, siendo catalogado como un Estado altamente violento y
peligroso donde existe una guerra civil entre carteles’. Estos hechos no son
aislados, pues el pais ha enfrentado diversas politicas en materia de seguridad que
han generado efectos ambivalentes en la gestiéon de la problematica. El principal
proceso que marca esta disputa es la guerra contra el crimen organizado invocada
por el presidente Felipe Calderon Hinojosa®, siendo catalogada como una politica
de militarizacion en la seguridad publica®. Asimismo, existen hechos que
agudizaron la problematica, como la politica de pacificacién desarrollada durante la
administracion Lopez-Obrador™®

Estos hechos reflejan las famosas zonas marrones concebidas por el
politdlogo argentino Guillermo O’Donnell; es decir, aquellas regiones donde existe
una legalidad muy baja, siendo controladas por grupos ilegales, mismos que
imponen un sistema informal a pesar de coexistir bajo un régimen democratico'
De igual forma, existe una usurpacién a las funciones de los Estados-nacién, pues

son las organizaciones criminales quienes controlan el acceso a los bienes
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publicos'® en grandes sectores de México, imponiendo esa justicia informal. Esto
afecta considerablemente la seguridad del pais norteamericano y vulnera la
capacidad de accionar del gobierno federal.

El presente articulo analiza las medidas de seguridad gestadas e
implementadas por los Estados Unidos Mexicanos durante los ultimos veinte afos,
iniciando con esa declaratoria de la guerra contra el narcotrafico hasta llegar a las
acciones dirigidas por la administracion Sheinbaum-Pardo. Asimismo, el estudio
identifica las medidas tomadas por los gobiernos de la Cuarta Transformacién (4T
de ahora en adelante) mediante sus politicas de pacificacion social, y los contrasta
con el periodo de militarizacion experimentado durante el sexenio de Felipe
Calderén Hinojosa. Este andlisis permitira comprender la crisis actual de violencia
que afronta el pais, facilitando la reflexiéon sobre la importancia de una politica de

seguridad integral, lejos de la dicotomia de militarizacidn o pacificacion.

Guerra contra el narcotrafico

En esa antesala al siglo XXI, la situacion social de México se basaba en una
alta polarizacion social y gran efervescencia. Esta tension generalizada se
enmarcaba en la exigencia social por una mayor reforma en el ambito politico,
especialmente después del magnicidio del candidato presidencial por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Luis Donaldo Colosio, en 1994, Asimismo, el
ultimo sexenio de la década de los noventa (1994-2000), la administracién
Zedillo-Ponce de Ledn, se caracterizé por el levantamiento zapatista en la region de
Chiapas', agudizada por la incapacidad de gestion y por una crisis que reflejaba

esa transicién a la delincuencia organizada, misma que consolidé al narcotrafico'
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El comienzo del nuevo siglo introdujo una serie de mejoras sociales
considerables a México, entre ellas la primera presidencia de un partido politico

diferente al Revolucionario Institucional'®

, 10 que redujo la tensién creciente. Sin
embargo, la estrategia de seguridad empezaba a mostrar sus falencias. El
presidente Vicente Fox (2000-2006) generd una serie de medidas para mejorar la
situacion de la seguridad, entre ellas la creacion de la Secretaria de Seguridad
Publica' y la “Comisién de Orden y Respeto” con el objetivo de reducir el indice
generalizado de inseguridad'. A pesar de los esfuerzos, el sexenio de Fox cerrd
con la presencia de siete carteles con control sobre 29 de los 32 estados
mexicanos'

Las elecciones de 2006 serian una apuesta por la continuidad del proyecto
nacional del panismo (Partido Accién Nacional) con la victoria del candidato Felipe
Calderon Hinojosa®. Sin embargo, este proceso electoral estuvo caracterizado por
el pequefo porcentaje entre las dos candidaturas con mayor caudal electoral,
Calderon y Lépez Obrador?’. Estos hechos orientaron a AMLO a declarar,
unilateralmente, fraude electoral y convocar a la ciudadania a las calles para la
impugnacion de las elecciones. Los lopezobradoristas tomaron Avenida Reforma,
cerraron el paso, y hasta habitaron en el lugar, en lo que llamaban su derecho a
disentir®?. Calderon solicitdé al Estado Mayor Presidencial, encargados de su
seguridad personal, duplicar sus escoltas para evitar cualquier confrontacion

directa con los simpatizantes®
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Un evento relevante, posterior a las elecciones presidenciales mexicanas es
la toma de protesta. Esto es un acto de formalidad y protocolo que emite cualquier
funcionario publico para jurar ética y transparencia en su vida publica y reafirmar su
compromiso con el pais®*. AMLO aseveraba que si el presidente no asistia ante el
Congreso de la Union a la toma de protesta, habria faltado a la Carta Magna e
invalidaria el proceso. Sin embargo, la protesta no implica, per se, el inicio del
periodo constitucional, ni implicaba ignorar la eleccion popular en las urnas®, como
lo aseguraba el vencido. De tal manera, esas movilizaciones sociales invocadas por
el movimiento lopezobradorista tenian como obijetivo evitar el acceso al Congreso.
Inconforme con ello, Calderén aumentd todavia mas la cantidad de efectivos
policiales y solicité el apoyo del Estado Mayor Presidencial para asegurar su ingreso
al auditorio®®. Esto convirti6 a Calderon en uno de los presidentes mas
resguardados por fuerzas militares en la historia mexicana moderna?’

Una vez en el poder, el presidente Felipe Calderéon (2006-2012) marca este
cambio paradigmatico en la politica de seguridad nacional y le declara la guerra al
narcotrafico. Esta declaratoria se fundamenta en una base juridica de 1996, donde
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, afirma que los efectivos militares podian
apoyar en las labores de seguridad publica, siempre que existiera una solicitud de
las autoridades civiles y esto no implicara reemplazarlas®®. A pesar de esto, esa
tesis legal generaba ciertas molestias, pues se concebia como una mala
interpretacion del texto?

Es por estos hechos que la guerra contra el narcotrafico debe ser entendida

desde una perspectiva dual. Por un lado, esa declaratoria representa el simbolismo
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del poder politico de la nueva administracion®®, mientras que por otro representa
esa necesidad de contener una crisis que afectaba a la sociedad como cumulo.
Inicialmente, Calderdn necesitaba asentar su mandato presidencial y obtener
el poder de influencia que habia perdido por las protestas multitudinarias del
movimiento lopezobradorista. Esta declaratoria se enmarca en un ejercicio de
soberania plena, que le permite al presidente crear un sello distintivo comparado
con los otros mandatos®'. Asimismo, esto refleja esa capacidad decisoria del
Ejecutivo federal de determinar cuando existe una amenaza contundente a la

seguridad nacional®

, misma que conlleva a ese accionar de confrontacion directa.

La percepcion de la ciudadania refuerza esa concepcion simbdlica, pues
determina la factibilidad del proceso de politica publica. En cualquier escenario
politico, la legitimidad es afectada por variables objetivas-cientificas y por esa
cualidad subjetiva basada en la interpretacion de la realidad social®. En el caso de
la seguridad mexicana, Calderdn necesitaba que esa declaratoria fuera visualizada
como un paso ineludible para retomar el control del territorio. Por ende, la
ciudadania debia concebir la guerra contra el narco como el proceso mas
razonable®® para la atencion de la crisis, pues respondia de manera directa a sus
intereses. Estos procesos de asimilacion social van ligados a un performance
castrense®, donde esa guerra iba acompafiada de la movilizacion de efectivos
militares, facilitando aun mas la alineacién a esta politica publica de militarizacion.

El otro elemento de esa declaratoria representaba esa medida desesperada
emanada desde Los Pinos, casa presidencial mexicana, para la atencion de esa
crisis. Representaba la sefal directa de un militarismo para el resguardo de la
sociedad civil mediante la utilizacion de efectivos del ejército y la Policia Federal®®.

El objetivo era esencial, erradicar las actividades ilegales del narcotréafico y detener
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a quienes estuvieran involucrados®. Dentro de la formulacion de esta politica,
Calderon nombra a Genaro Garcia Luna como secretario de la Seguridad Publica,
quien se encargaba de la estrategia contra el narcotrafico®®, y fue posteriormente
sentenciado, a finales de 2024, en la corte de Nueva York, por poseer vinculos con
el Cartel de Sinaloa®.

La politica de militarizacién generada por Calderdn distaba mucho de ser un
plan integral para la atencién del conflicto; no poseia un fortalecimiento de las
instituciones democraticas de justicia®, por lo que existia una desconexién entre la
detencion y condenatoria de los presuntos lideres narco. Esto solamente agravé la
situaciéon a nivel nacional, pues los grupos criminales organizados consideraron
estas tacticas del gobierno como sumamente confrontativas, lo que generd un

efecto rebote en la criminalidad del pais, como se evidencia en el grafico 1.
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Grafico 1. Tasa Bruta de Homicidios por cada 100 mil habitantes en los

Estados Unidos Mexicanos, 2000-2012

Casos por cada 100 mil habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)*

Los registros oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
evidencian que el sexenio de Vicente Fox inicidé en el 2000 con una tasa bruta de
10.8 homicidios por cada 100 mil habitantes*’. Esta tasa se mantuvo en una
reduccion constante hasta llegar al final del sexenio, donde obtuvo un 9.7*® bajo la
misma escala. Precisamente en ese afo, 2006, inicia el mandato de Felipe Calderdn
Hinojosa, en el cual aumento la cifra bruta de homicidios. En 2008, a dos afos de
gestion se registraba un 12.6*, siendo considerablemente mayor al inicio del
mandato de su antecesor. Finalmente, Felipe Calderdon cerrd su administracion con
una tasa bruta de 22 homicidios por cada 100 mil habitantes*. Esto evidencia las
falencias de su estrategia de militarizacién de la seguridad publica como medida
para contener la criminalidad organizada.

Esas decisiones instrumentalizadas durante el sexenio de Calderon-Hinojosa

agravaron la situacion del pais. Inicialmente, existid un aumento en la tensién
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social*®

, generando una escalada del conflicto. Asimismo, estos hechos rompieron
ese acuerdo tacito entre gobierno y grupos criminales, lo que fue considerado
como un desbalance del equilibrio a esa politica de tolerancia gestada en
administraciones anteriores*’-

Un aspecto fundamental a destacar son las diferencias en estrategia entre
los grupos criminales y las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas estan pensadas
bajo la articulacién de una amenaza grande, no para su implementacion en
conflictos civiles*®. Las acciones derivadas de la militarizacién mexicana provocaron
mayores dafnos que soluciones, pues los métodos empleados son altamente
cuestionables en una légica democratica, basada en el Estado de derecho. El
mayor problema fue la violacién de los derechos humanos por parte de los
militares*® a raiz de las ejecuciones y desapariciones forzadas, torturas vy
violaciones sexuales®. Producto de estas estrategias, el Estado mexicano fue
condenado en innumerables ocasiones por violaciones graves a derechos humanos
ejecutadas por los militares®'.

Las violaciones a los derechos humanos, perpetradas por militares
mexicanos, han obligado a la sociedad civil a interponer acciones ante entes
internacionales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha indicado
que la mitad de las denuncias presentadas contra México son relacionadas con las
violaciones graves a los derechos humanos en las que han incurrido militares®.
Amnistia Internacional también se ha pronunciado sobre el tema, destacando la

insolvencia de la estrategia de militarizacion para la atenciéon de la inseguridad

4 “Riesgos de la militarizacion de la seguridad como respuesta a la violencia derivada del narcotrafico. El caso
de Colombia y México”

47 “Riesgos de la militarizacion de la seguridad como respuesta a la violencia derivada del narcotrafico. El caso
de Colombia y México”

48 “México: la militarizacion de la seguridad publica”

4 “Riesgos de la militarizacion de la seguridad como respuesta a la violencia derivada del narcotrafico. El caso
de Colombia y México”

30 “México: la militarizacion de la seguridad publica”

5! Natalia Cordero, “La militarizacion como modelo de violaciones de derechos humanos”, Fundar Centro de
Analisis e Investigacion, 27 de junio de 2024,
https://fundar.org.mx/la-militarizacion-como-modelo-de-violaciones-a-derechos-humanos/

32 “_a militarizacion como modelo de violaciones de derechos humanos”


https://fundar.org.mx/la-militarizacion-como-modelo-de-violaciones-a-derechos-humanos/

mexicana®®, haciendo énfasis a esas violaciones al derecho internacional®. Y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos refirid que la
estrategia de militarizacion no resultd efectiva, sino que facilité la vulneracion de los
derechos humanos®

En concordancia con esto, la militarizacion carecia de un control civil efectivo
sobre el accionar de los militares®®, sumado a la falta de eficacia en el sistema
judicial, misma que permitia la impunidad®. En paralelo, existia una impunidad a los
delitos perpetrados por los militares, pues sus juicios se basaban en el sistema de
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justicia militar, mas no el civil**. Esta tonica seria la constante durante el sexenio de

Felipe Calderén.

Espiral de la violencia: Peha Nieto a AMLO

El cambio de gobierno de Felipe Calderdn a Enrique Pefia Nieto marcé una
modificacion en la estrategia de seguridad publica del pais. Las medidas
implementadas por Pena Nieto (2012-2018) se basaban en medidas integrales para
solucionar la crisis®. El principal ajuste a la politica nacional de seguridad fue un
apoyo a las labores de inteligencia, en vez de una confrontacion directa como lo
predicaba Calderon®. Asimismo, Enrique Pefia Nieto elimind una de las
instituciones clave de las administraciones anteriores en la materia, la Secretaria de

Seguridad Publica, cediendo sus funciones a la Secretaria de Gobernacion®'. A
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humanos y perpetuara la impunidad”, Amnistia Internacional, (2022),
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pesar de estas medidas, la militarizacion de la seguridad publica no fue revertida,
sino que se potencié una implementacién hibrida para asi contar con efectivos
civiles®.

Uno de los mayores compromisos de Pena Nieto fue recuperar la confianza
ciudadana en el sistema de justicia mexicano. Por esta razén, su politica de
seguridad se fundamentaba en una planeacion para actuar con eficacia dentro del
marco de la ley®, evitando los excesos en los que las Fuerzas Armadas habian
incurrido. Pefia Nieto se encargé de crear una fundamentacién legal para la
utilizacion de efectivos militares en la seguridad, con funciones destinadas a la
prevencion del delito y la participacién social®.

Estos hechos marcaron una clara diferenciacion en el corto plazo, pues
México se encontraba en una espiral de violencia. Las medidas integrales tomadas
al inicio del mandato de Pefa Nieto llevaron a México a un periodo de luna de miel;
época caracterizada por una reduccién del conflicto, donde las tensiones y
sensaciones de peligro son cesadas®, y se crea una paz que altera la percepcion

de la realidad, pues el indice de criminalidad se mantiene en una constante, como

se observa en el grafico 2.
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Grafico 2. Tasa Bruta de Homicidios por cada 100 mil habitantes en los

Estados Unidos Mexicanos, 2010-2018

Casos por cada 100 mil habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)*®

El grafico permite concebir ese cierre del sexenio de Calderon, donde la tasa
bruta de homicidios por cada 100 mil habitantes es de 22%. El inicio del sexenio de
Enrique Pefia Nieto muestra una mejora leve de la situacion respecto al final del
periodo de Calderdn. Es justo antes de la mitad de su sexenio que la tasa se reduce
en 5.5, pero al cierre de su periodo constitucional la tasa bruta de homicidios
aumenta a 29.1%® por cada 100 mil habitantes, por encima de las cifras de su
predecesor.

A pesar de ello, las declaraciones de Pefa Nieto afirmaron que esas medidas
preventivas no se concretaron por carencia de fondos publicos. La decision fue
entonces enfocar los existentes en la atenciéon de las consecuencias, mas no las
causas directamente®. Asimismo, producto de esa falta de fondos, para el cierre de
administracion en 2018, los informes indicaban que mas de la mitad de municipios
poseian menos de diez elementos policiales, mientras que sélo 413 poseian mas de

507.
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Estados Unidos: ¢garante de moralidad o principal consumidor?

Histéricamente, Estados Unidos posee una estrecha relacion con las drogas,
pues su construccion hegemonica’ se ha basado en una visualizacion dual sobre
esta tematica. Esta vision contempla las medidas de prohibiciéon desarrolladas en el
pais nortamericano y las dinamicas de consumo existentes entre su poblacion. En
esta faceta de prohibicion es necesario mencionar el puritanismo y su influencia
politica en el desarrollo del ordenamiento juridico’® estadounidense. El Cddigo de
Ludlow, gestado en 1650, contempla una prohibicién al consumo del licor y tabaco,
siendo un texto juridico incursionador al prohibir estas drogas en el continente’

Posteriormente, en la década de 1930 esa politica de embate a las drogas
sufre un giro, presentando una mayor preocupacion por el consumo de cannabis,
que por el uso de alcohol™. Esta prohibicion, lejos de estar fundamentada en el
riesgo de salud publica, se encontraba potenciada por el puritanismo y por
aseveraciones de la prensa, mismas que moldearon la realidad social™.

Sin embargo, los estadounidenses utilizaban las drogas de manera
desinhibida en diversos contextos. Un uso masivo de drogas se realiz6 de mano de
las tropas estadounidenses en los sucesos relacionados con la Segunda Guerra
Mundial™®. Y es el contexto de la Guerra Fria la que intensifica la caceria en contra
de las drogas y condena nuevamente su consumo’’

Este consumo de drogas por parte de combatientes generdé un efecto
adverso, pues los soldados que regresan al pais presentaban grandes adicciones

De tal manera, Richard Nixon, presidente de Estados Unidos, promulgd la guerra

"' Guillermo Moya Barba, “Las drogas: construccion de la hegemonia de Estados Unidos a través del discurso
prohibicionista”, Revista Historia Auténoma, N°23, (2023)
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https://www.redalyc.org/pdf/5526/552656530008.pdf
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contra las drogas’. Esta politica contra las drogas intentaba buscar otro frente de
batalla ante la retirada de las tropas estadounidenses®. Esta guerra tenia dos
pugnas relevantes a nivel interno y externo. En el nivel interno se consideraba a
Estados Unidos el principal consumidor de drogas a nivel mundial®', y en el externo
se tomaba a América Latina como la principal fuente de drogas con destino a
Norteamérica®®. EI componente religioso seguia siendo un aspecto relevante, pues
generd una paranoia sobre las conductas indeseadas socialmente®®, todas ligadas a
las drogas. Asimismo, se generaron politicas publicas que carecian de relacion con
el objetivo de retener el trafico de drogas®. Esta tonica seria la constante durante
las décadas posteriores, presentando una ambivalencia en el manejo de la crisis a
nivel interno, pero fuerte represion a nivel externo.

Estas estrategias de politica exterior se centraron en la totalidad de América
Latina, pero desarrollaron dos planes concretos para la atencion de los Estados con
mayor produccién: Colombia y México. En estos paises se desarrollan los planes de
Colombia y Mérida, respectivamente; politicas dirigidas a la militarizacion de la
funcion policial para la atencién de la crisis por drogas, todo con el apoyo de los
Estados Unidos®. Esta decision debe ser considerada no sélo como un acto
soberano de ordenamiento interno, sino como una estrategia de seguridad
internacional, impulsada por la potencia norteamericana®.

Ahora bien, en el caso mexicano su cercania geografica ha sido un factor
clave en esa intencion de contener el ingreso de drogas a Estados Unidos. Estas
politicas se fundamentaron en dos instituciones estadounidenses: la Agencia
Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA por sus siglas en inglés) y
Administracion de Control de Drogas (DEA por sus siglas en inglés), siendo esta

ultima una de las mayores propulsoras de la politica punitiva y militarizacién para el
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embate a las drogas®. Asimismo, la DEA se encargd de entrenar policias
mexicanos para conseguir una mayor tecnificacion en esa atencion del crimen
organizado®.

Esta relacién de Estados Unidos y México en materia de combate al crimen
organizado se basa en la esperanza de beneficios mutuos, sin embargo, también
presentd momentos algidos. Un suceso que tensd esas relaciones fue el secuestro
y posterior asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena, en 1980. El agente
fue secuestrado al salir del consulado estadounidense en Guadalajara y seria hasta
meses después que el cadaver seria encontrado®. Este caso se convirtié en un
simbolo de la lucha antidrogas estadounidense en México, pues se consideré como
un reflejo de la corrupcion mexicana, misma que escalaria el conflicto®™.

Otro caso que elevd las tensiones entre México y Estados Unidos es el
arresto de Genaro Garcia Luna, exsecretario de Seguridad Publica en el sexenio de
Calderdon Hinojosa. Su arresto tuvo lugar en Dallas, Texas, el 9 de diciembre de
2019, casi seis afios después de haber finalizado su gestiéon®'. El Tribunal de Nueva
York lo investigaba por recibir sobornos del Cartel de Sinaloa a cambio de
proteccion durante su periodo en el poder®. Este hecho reivindico a los criticos de
su papel en la “guerra contra el narco”, mismos que afirmaban su colusion con el
crimen organizado®. En aquel entonces, uno de ellos era Gerardo Fernandez de
Norona, entonces diputado federal, quien en diversas ocasiones utilizaba espacio

del debate para afirmar los vinculos del ex secretario con el narcotrafico®.
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Asimismo, otro personaje que es necesario incluir en el andlisis de esas
relaciones entre Estados Unidos y México es Joaquin Guzman Loera, mejor
conocido como el Chapo Guzman. Esto intensific6 su detencion y captura,
lograndose la primera en 1993 en el Puente Internacional de Talisman, del lado de
Guatemala®. Posteriormente, fue extraditado a México donde se escapd en 2001
de la carcel Puente Grande de Jalisco®. El Chapo fue considerado el enemigo
publico N°1 por la Comision de Crimen de Chicago® en 2013.

El sexenio de Pefia Nieto consigue un logro inimaginable, la captura del
Chapo Guzman después de trece afos de fuga®. En esta segunda ocasién, su
arresto duré un afio Unicamente, pues se fugé en 2015%. Sin embargo, en un hecho
sin precedentes, Pefia Nieto logra una recaptura del Chapo en 2016, meses
después de su huida'®. Posteriormente, el Chapo Guzman fue extraditado a los
Estados Unidos, donde en 2019 seria condenado a cadena perpetua y 30 anos
mas, por su gestién como lider del Cartel de Sinaloa'".

Los actos relacionados con el Chapo Guzman provocaron el enojo de
Estados Unidos. En diversas declaraciones, las autoridades estadounidenses
mostraron su inconformidad con el manejo de las retenciones del Chapo. En 2015,
el entonces candidato presidencial, Donald Trump, afirmé en una red social: “El
mayor narcotraficante de México se escapa de la carcel. Increible corrupcion y

EE.UU. paga el precio. i{Se los dije!”'®. De igual manera, las autoridades
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estadounidenses referian que el cartel podia intentar consolidar su poder
nuevamente mediante la pugna con cérteles rivales'®

Estos hechos reflejan una relacion ambigua entre Estados Unidos y México.
Posterior a la administracion de Enrique Pena Nieto, la situacion de las drogas en
México no mejoraria y los sucesos entre el gobierno estadounidense y AMLO
reflejaran esa incertidumbre, pero también ambivalencia para actuar. Por ejemplo,
AMLO ha tenido encuentros polémicos con la familia del Chapo Guzman. Esta
relacion incluye desde las condolencias por la muerte de la madre del
narcotraficante, hasta el punto de tratar de gestionar una visa humanitaria para que
pudieran visitar al Chapo en la cércel’®. Siendo estos hechos elementos que tensan

la relacion bilateral con Estados Unidos.

“Abrazos, no balazos”: ¢la nueva estrategia?

La llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) a la presidencia
implico la reestructuracion en materia de seguridad publica con el principal objetivo
de solventar la crisis de seguridad aun existente. La ciudadania confiaba en la
correccion al sistema, pues AMLO representaba esa lucha politica, no en vano
habia sido candidato presidencial en tres ocasiones, utilizando en la ultima una
condena directa a las medidas anteriores'®. La campafa lopezobradorista se
fundamentd en ese nuevo ideal de seguridad; los postulados incluian desde la
retirada paulatina de militares, legalizacién de narcéticos y un componente fuerte de
justicia transicional'.

Una vez electo, AMLO inicié la ejecucion de sus politicas en materia de
seguridad. En primera instancia, se considera oportuno devolver el rango de

secretaria al ente rector en materia de seguridad, por lo que se crea la Secretaria de
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Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana'”. Esta institucion representaria el brazo
fuerte de la estrategia, pues consolidaba funciones de lucha contra crimen
organizado, busqueda de personas desaparecidas, administracion del sistema
federal de penitenciarias y coordinacién nacional'®.

Las medidas implementadas por Lopez Obrador orientaron los procesos
para la creacion de la Guardia Nacional a finales de 2018'®. En ese momento la
coyuntura social creia necesaria la reformulacion de la estrategia de seguridad
publica'™®, pues las cifras acrecentaban el temor de la ciudadania. Este grupo fue
integrado por elementos de la Policia Federal, Policia Militar y Policia Naval'''. La
vocacion por la militarizacion de la Guardia Nacional se perpetué durante el
mandato de AMLO: han proliferado funciones que no le corresponden segun su
carta constitutiva, llegando a asumir casi 240 funciones, adicionales a las 43 que
este instrumento le asigna''®.

La politica de seguridad ejecutada por AMLO debe ser entendida desde la
percepcion de violencia de Johan Galtung. Este autor refiere a la paz como un
concepto basado en dos elementos: la paz negativa y la positiva, mismos que
construyen la paz generalizada. Paz positiva se refiere a la ausencia de violencia
estructural y la existencia de una justicia eficaz, orden y tranquilidad''®. Ademas,
algunos autores refieren la extension conceptual a la creacion de inversiones
institucionales orientadas al desarrollo y actitudes sociales que prolonguen esa
paz''*. En contraposicion, la negativa es la ausencia de violencia directa, basada en

el modelo de Thomas Hobbes, donde la visualizacion es antropoldgica egoista,
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siendo la paz unicamente posible mediante la coercién, es decir, represion y
miedo'"®.

Desde la corriente de la paz positiva es donde se encuentran los mayores
avances en este periodo, pues AMLO perpetua una extension del Estado de
bienestar'’®. Ese bienestar se desprende de la conceptualizacion de la 4T; es decir,
su proyecto de transicion hacia una politica social basada en honestidad y
austeridad republicana para “moderar las enormes desigualdades sociales™"".

La politica de seguridad social de AMLO y su proyecto de gobernanza, la 4T,
se fundamenta en programas sociales orientados a poblaciones especificas, entre
ellos se destacan la generacién de becas para continuar con estudios y subsidios
para adultos mayores'®. Estos programas sociales estan orientados a grupos
poblacionales especificos y se conciben como una manera de mitigar el impacto
futuro de la criminalidad organizada sobre la ciudadania mexicana. La 4T ha
afirmado que sus politicas sociales tienen como objetivo central subsanar las fallas
estructurales del Estado mexicano''®. Ademas, responden a las necesidades de
toda la ciudadania mediante la implementacion de la universalizacion e
integralidad'®, aunque estos aun despiertan ciertas vicisitudes'?'.

En contraposicion, en el aspecto de paz negativa existieron falencias
grandes. Inicialmente, AMLO da un paso mas alla de la militarizacion, pues lejos de
utilizar a los efectivos unicamente para las labores seguridad, los usaba para crear

obra publica'?®. EI manejo de la retérica fue muy detallado, pues denominaba esas

obras de interés publico, brindando un andamiaje legal para evitar faltas'?®. Esto
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afecta de manera considerable la seguridad nacional y debilita la misma institucion
de las Fuerzas Armadas, dado que carecen de controles para evitar corrupcion'®.
Esas labores empresariales implican medidas mas extensivas a las tomadas por
Calderdn, en cuanto a la seguridad y Fuerzas Armadas se trata'?°.

Esta militarizacion chocaba con su discurso de pacificacion'?, lo que generd
diversas opiniones desde el sector social. El Plan Nacional de Paz y Seguridad
2018-2024 indicaba que el mandato se marcaria por la institucionalizacion de la
militarizacion y la vulneracién a la supervision civil'”. Esto se refleja con la
austeridad que ha aplicado el gobierno a todos los sectores, a excepcion del

ejército, pues le aumentd un 16% al presupuesto durante la primera mitad de su

sexenio'®,

Ausencia del Estado; poderes facticos

Anteriormente se mencionaba la existencia de zonas marrones en grandes
sectores del territorio mexicano'®®, que ha permitido la intromision de poderes
facticos para administrar esas regiones. Inicialmente, es necesario determinar el
concepto de poderes facticos como aquellos grupos con poder para moldear la
estructura sociopolitica mediante medios ajenos al sistema juridico presente'®.
Estos grupos persiguen intereses propios, mismos que imponen en la agenda de la
sociedad. El narcotrafico es considerado como un poder factico: puede controlar

extensiones territoriales, vulnerar la estructura politica y generar una economia

informal'', al margen de sus actividades.
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La comprension de la crisis de inseguridad mexicana no puede obviar un
analisis directo de los grupos criminales, pues ellos se encargan de sustituir las
falencias del Estado mexicano'®, asumiendo las funciones que este no asume. Ante
estos sucesos, son constantes las noticias donde se afirman las donaciones que
realizan estos grupos para los estratos mas vulnerables. Un caso conocido es el del
exlider de los Zetas, Heriberto Lazcano, quien dond dinero a la Iglesia Catdlica para
la atencion de la nifiez'*®, hecho que le hizo merecedor de una placa distintiva en la
capilla. Asimismo, memorable |la atencidon que brindaron los narcos a la atencién de

5134 contando con

las personas afectadas por las inundaciones en octubre de 202
mayor presencia que el propio Estado federal.

Estos hechos contrastan con la conceptualizacion de imperio de la ley, pues
la exigencia minima requiere del respeto a libertades y garantias politicas,
proteccion de derechos civiles y redes de responsabilidad'®. Estas crisis en zonas
marrones parten de esa conceptualizacidén de imperio de la ley, pues son zonas con
burocracia ineficiente y efectividad media (0 nula) de la ley'®. Asi, el Estado
mexicano se considera como un Estado débil, con incapacidad para administrar
algunas regiones y una carencia aguda de soberania nacional’®’. Esta debilidad se
traduce en una alta tasa de criminalidad, ya que la violencia pasa a manos de estos

poderes facticos ante la mala gestion de la soberania federal'®,
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Finalmente, un aspecto grave de la cooptacion de la soberania estatal es la
vinculacion de los grupos criminales en la politica. Si bien la historia de México ha
estado marcada por precedentes graves en cuanto al narcotrafico y politica, existen
hechos que evidencian esa debilidad del Estado para la atencion de la crisis y
afectan su imagen internacional. El encarcelamiento del exsecretario Garcia Luna
es un precedente gigantesco, puesto que era el principal lider de la guerra contra el
narcotrafico'. Ademas, se presume de la supuesta relacion entre Calderdén y
Garcia Luna, asi como el conocimiento que poseia el primero de la amplia actividad
criminal del exsecretario, como indica la inteligencia norteamericana'’.

En un orden similar de ideas, existe evidencia de campafas financiadas con
fondos del crimen organizado. Como resultado de una investigacion del
Departamento de Justicia de EE.UU., se indicd un aporte cuantioso de un cartel
mexicano a la campafa lopezobradorista de 2006'*. Asimismo, politicos que no se
acoplan al sistema informal desarrollado por los grupos corren el riesgo de ser

asesinados, como el caso de Carlos Manzo'*

, alcalde de Uruapan. El sefior Manzo
fue asesinado, en noviembre de 2025, por detener la intromisidn del narcotrafico en
su municipio™*, sumandose a una amplia lista de magnicidios mexicanos. Otro
caso reciente es el del sefior Benit Aguas Atlahua en diciembre de 2024, exalcalde y
militante del Partido Verde Ecologista de México, mismo que gobierna en
coalicion' en el Ejecutivo federal. Durante el sexenio de AMLO se registraron 2221

ataques, asesinatos o atentados contra politicos mexicanos de parte de grupos de
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crimen organizado'®, dato que refleja un sintoma tangible de la problematica que

atraviesa México.

Herencia maldita: la inseguridad
La crisis de inseguridad sigue latente en la administracion de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030). Sheinbaum se distancié de utilizar la

expresion caracterizada por AMLO, “abrazos, no balazos”'"’

, pero ha continuado
con la estrategia lopezobradorista de militarizar los organismos del orden publico
mexicano'*®. Entre esas medidas es continuar con la asignacion de labores
empresariales o creadoras de obra publica a manos de efectivos militares™. La
argumentacién de Sheinbaum también apela al pasado, relegando la
responsabilidad al sexenio de Calderdn por su guerra contra el narcotrafico’®.

En consideracion a estos aspectos, la presente crisis de inseguridad
mexicana posee una memoria histérica muy extensa, pues se remonta a aspectos
desde inicios del presente siglo. La politica de seguridad mexicana, lejos de ser un
baluarte para la protecciéon de la ciudadania, ha sido propiciadora de mayores
conflictos. La guerra contra el narcotrafico emprendida por el expresidente Felipe
Calderéon Hinojosa marcd la antesala al militarismo. Pefa Nieto inicia con una
politica integral de atencion al narcotrafico, pero que se ve cooptada por la
insuficiencia de fondos, agudizando la situacion. Estos sucesos remontan a la
administracion de Lopez Obrador, donde su visualizacion estatista de la crisis de
inseguridad promueve una atencion a la prevencién del conflicto en afios venideros,

pero falta de un componente de confrontacion directa al conflicto.
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La poblacién civil es la mas afectada por esas estrategias de seguridad, pues
reciben el efecto directo e indirecto de la mala planeacién estatal. En el periodo de
AMLO existia una tasa de desapariciones de 26 por dia, mientras que en el
gobierno de Claudia Sheinbaum esta cifra se estima en 63™'. Es necesario
visualizar los datos generales sobre desapariciones en México para obtener una

perspectiva de esta realidad.

Grafico 3. Tasa de desapariciones al 16 de mayo de cada ano, 2022-2025

Fuente: Datos del Informe Nacional de Personas Desaparecidas 2025'%

Estos datos apuntan que la tasa de desapariciones mantiene un crecimiento
constante desde la segunda mitad del mandato de Lopez Obrador hasta los
primeros anos de la administracion Sheinbaum-Pardo. Asimismo, se estiman que
existe un mayor numero de desaparecidos, siendo un total de 98384 hombres,
29258 mujeres y 422 casos indeterminados, con estimaciones al 16 de mayo de
2025'3, Los estudios catalogan los estados de Estado de México, Jalisco, Tabasco

y Tamaulipas con un nivel extraordinario de gravedad'*.
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Estos hechos han favorecido la existencia de colectivos sociales para
solventar la ineficiencia estatal y encontrar a las personas desaparecidas. Es
necesario recordar que estos colectivos encontraron un rancho de exterminio en la
localidad de Teuchitlan en mayo de 2025'°. Los primeros indicios externaron la
posibilidad de que fuera usado por el Cértel de Jalisco Nueva Generacion'®. La
pauta del gobierno fue sumamente hermética, pues negaba la existencia de un
campo de exterminio, catalogando el lugar unicamente como un campo de

157

entrenamiento™’. Sheinbaum afirmé que estos sucesos no serian su “talon de

aquiles”'®,

En lo transcurrido de administracion, la estrategia de seguridad publica sigue
el precepto marcado por su antecesor, fundamentada en atencién a los problemas
sociales mediante un Estado benefactor y una alta militarizacion, medidas que no
atienden la actual crisis de inseguridad. Estos hechos han trasladado a México a los
limites de un Estado democratico funcional, asegurando en ciertos casos su
incapacidad de gobernabilidad™® frente a los poderes facticos que representan al
narcotrafico. Es importante destacar que lejos de optar por alguna de las medidas
extremas adoptadas por el Estado mexicano, sean estas la militarizacién o la
pacificacion, la gestion de las crisis de inseguridad merecen una solucién integral.
Esta soluciéon debe enfocarse no unicamente en el largo plazo, sino también
contribuir en la realidad coyuntural de esa sociedad. En sintesis, la crisis mexicana

de inseguridad debe ser atendida por un plan integral mediante los mecanismos

que permitan un Estado democratico contemporaneo.
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