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Introduccion

Aquello que se conoce como “solidaridad” ha sido historicamente un elemento fundamental en
lo que corresponde a la asistencia de las victimas en los conflictos armados. Lo anterior se
plasmo juridicamente en los Convenios de Ginebra de 1949' que, en rasgos generales, dictan
el trato que deben recibir las personas que ya no participan de las hostilidades (fuerza militar

herida y/o enferma) y las que se ven afectadas por estas (prisioneros de guerra y civiles).

Tomando en cuenta esto, el presente escrito no tiene como objetivo estudiar lo dispuesto por
estos instrumentos internacionales de gran importancia; por el contrario, busca ir mas alla para
adentrarse en las relaciones que se producen desde antes de que la asistencia humanitaria y/o
sanitaria ocurra. Es decir, se considera relevante entender la manera en la que los factores

externos a este tipo de ayuda se aplican a los conflictos armados contemporaneos.

De esta manera, se considera pertinente comprender este concepto desde una vision
predominantemente occidental, por lo que sus criterios y consideraciones comparten esta

caracteristica. A partir de esto, han surgido varios debates que van desde lo epistemoldgico a

' Comité Internacional de la Cruz Roja. (1949). Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales.
https://www.icrc.org/es/document/los-convenios-de-ginebra-de-1949-y-sus-protocolos-adicionales
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lo practico, que profundizan en la naturaleza de la ayuda humanitaria, el grado de poder de

quienes la dan y las necesidades de aquellos que la adquieren.
Lo considerado “humanitario”

Al analizar lo humanitario, es importante revisar de manera breve su origen historico, asi como
las experiencias de la asistencia humanitaria. A pesar de que es posible que las raices de lo que
se considera humanitario hayan estado presentes desde la historia antigua, la definicion que le
brindamos actualmente proviene de los supuestos surgidos por la experiencia de Henry Dunant

en la Batalla de Solferino de 19592

En este sentido, se le puede considerar precursor del Derecho Internacional Humanitario (DIH)
o “derecho de las guerras - jus in bello” que regula la manera en la que se conducen las
hostilidades, sus medios y sus métodos. A partir de esto, es valido hablar del surgimiento del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los Convenios de Ginebra
y demads instrumentos dispuestos a cumplir con los compromisos del DIH. Asi, se difundi6 una
perspectiva de observar a las acciones humanitarias no inicamente como actos de ayuda y
apoyo, sino como acciones basadas en principios tales como imparcialidad, independencia y la
no discriminacion®. En lo que corresponde a este aporte, la asistencia humanitaria se puede

entender como:

[...] toda accion de emergencia destinada a garantizar la supervivencia de las personas
directamente afectadas por un conflicto armado de carécter internacional o interno.
Abarca la ayuda material (alimentos, agua, ropa, medicinas, combustible, alojamiento,
ropa de cama, equipo hospitalario, etc.) y los servicios de personal capacitado. Para que
la asistencia sea de naturaleza humanitaria, su tinico objetivo debe ser prevenir y aliviar

el sufrimiento humano. (Rottensteiner, 1999)*

A pesar de las diferencias conceptuales que pueden surgir, a rasgos generales la comunidad
internacional se rige por dicha definicion. Es de esta manera, que la ayuda humanitaria ha
entrado como tema central en foros internacionales, producciones académicas e incluso como

herramienta de cooperacion en la Ayuda Oficial al Desarrollo de distintos paises y organismos

2 Dunant, Henry. (2017). Recuerdo de Solferino. https://volunteeringredcross.org/wp-

content/uploads/2019/09/Un-recuerdo-de-Solferino-Henry-Dunant.pdf

3 Rey, Marcos. (2001). Accion Humanitaria y Derechos Humanos: una relacion compleja.
https://www.bivipas.unal.edu.co/handle/10720/541

4 Rottensteiner, Christa. (1999). The denial of humanitarian assistance as a crime under international law.
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jq32.htm
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de diversa naturaleza. Este tlltimo elemento se considera primordial para el presente aporte, en
cuanto pone sobre la mesa el mismo significado de la asistencia humanitaria y demuestra que,
mas que una accion solidaria, en muchas ocasiones forma parte de un proyecto politico no

siempre imparcial®.

De esta manera, ha surgido una discusion basada en la asistencia humanitaria actual, el sistema
en el que funciona, asi como el poder en la toma de decisiones que algunos Estados poseen. A
lo anterior se le conoce como armamentizacion de la ayuda humanitaria® que se refiere a
aquellos escenarios en los que la asistencia humanitaria ha sido envuelta en presiones politicas
en casos de conflicto armado, afectando su desarrollo y posterior entrega. Es por dicha razon
que resulta importante revisar distintos casos en los que la asistencia humanitaria se ha usado
como un medio para imponer poder politico sobre una determinada situacion, especificamente

en los escenarios de suspension y/o bloqueo de esta.
Asistencia humanitaria como herramienta de manipulacion

De acuerdo con lo anterior, esta manipulacion de la ayuda humanitaria se refleja en distintos
escenarios politicos, juridicos y territoriales; en este sentido, se revisaran algunas
“modalidades” en las que se puede bloquear y suspender la asistencia humanitaria. Asi, es
valido hablar de bloqueos de asistencia humanitaria en situaciones de conflicto armado en dos
vias: (a) la internacional en el sistema de Naciones Unidas (Consejo de Seguridad) o
mecanismos regionales y (b) la doméstica protagonizada por los Estados como figuras juridicas

y de poder.

En lo que corresponde al bloqueo en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el poder de
veto a las resoluciones de dicho organismo que impulsan los Estados permanentes ha sido
histéricamente, segun la practica, una herramienta que obstaculiza la entrega eficiente de
asistencia humanitaria. Lo anterior se ha visualizado en situaciones de conflicto armado como
las de Siria’, en las que existia la preocupacion de que el gobierno ruso usara el veto para
bloquear las ayudas humanitarias transfronterizas, con la justificacion de la violacion de la

soberania nacional.

5 Wilson Center. (2021). Rethinking Humanitarian Aid.  https://www.wilsoncenter.org/event/rethinking-
humanitarian-aid

6 Lang, Hardin. (2023). The Weaponization of Humanitarian Aid. https://www.refugeesinternational.org/foreign-
affairs-the-weaponization-of-humanitarian-aid/
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Asimismo, el retraso intencional por parte de Rusia y China de las reuniones del Consejo de
Seguridad incurre como bloqueo también, como se observo en el caso de la declaracion de

hambruna en Tigray, Etiopia®

. Dicho escenario se constituye como una preocupacion
humanitaria y politica, en cuanto el hambre y las trabas en el acceso a una alimentacion
adecuada se convierte en un arma de guerra’, y desafia los paradigmas de la atencidn

humanitaria contemporanea.

En esta linea, y concentrandose en los frentes de accion domésticos, ya se han documentado
diversas situaciones en las que los mismos Estados han entorpecido los esfuerzos de los
distintos actores en cuanto a la entrega de ayuda humanitaria se refiere. Por ejemplo, durante
la llegada de ayuda humanitaria por el conflicto de Sudéan iniciado en 2023 -en donde las
violaciones a las treguas humanitarias han protagonizado el escenario - se documentaron
acciones de los bandos del conflicto para instrumentalizar dicha ayuda. Igualmente, han
influido trabas burocraticas del gobierno sudanés asi como una perpetua inseguridad que afecta
los procesos logisticos de la entrega'’. De igual manera, las agrupaciones militares en Myanmar
han utilizado esta estrategia para priorizar sus intereses e impedir que llegue la ayuda para

atender las necesidades de la poblacion civil en el conflicto'!

Por otro lado, en el reciente conflicto entre Israel y la organizacion terrorista Hamas, se puede
observar la aplicacion de ambas Opticas (internacional y doméstica). Por un lado, Estados
Unidos ha obstaculizado las resoluciones del Consejo de Seguridad justificandose
principalmente en el principio de soberania de Israel, asi como evitando el uso de lenguaje
“acusatorio” para llamar a un alto al fuego por razones humanitarias'?. Por el otro, Israel
también ha obstaculizado la entrega de ayuda humanitaria a Gaza basandose en politicas

nacionales'3.

8 ibid.
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La suspension de la ayuda humanitaria, que se entiende por el cese de proyectos de desarrollo
o financiamiento de estos a causa de una situacion de conflicto armado, ha sido un elemento
fundamental de la discusion en ambitos del derecho internacional humanitaria. Durante el
2023, la Union Europea suspendid su asistencia humanitaria en conflictos como el de Israel-
Hamas!4, y el escenario de violencia en el Golpe de Estado de Niger!>, justificando dichas
acciones en la guerra contra el terrorismo y la ruptura del orden constitucional,

respectivamente.

Asimismo, la suspension o el recorte de fondo humanitario también puede observarse como
una medida politica de presion ante un conflicto armado. Esto se puede observar, por ejemplo,
en el reciente recorte por parte de paises como Estados Unidos, Francia y Alemania de
financiamiento a la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente
Préximo'®. Esto en un contexto de crisis institucional y el aumento de las personas refugiadas

en Palestina por el incremento de las hostilidades en Gaza.

Bajo esta logica, también resulta relevante comprender la denegacion de la asistencia
humanitaria, sea en suspension o en bloqueo, como un crimen internacional. En esta linea,
Christa Rottensteiner (1999) menciona que el hecho de obstaculizar y negar el acceso de la
poblacion civil puede conllevar a categorizarse, bajo situaciones especificas, un crimen de
guerra, genocidio o un crimen de lesa humanidad, tomando en consideracion los desafios que
esto implica juridica y epistemoldgicamente!’. Esta discusion ha aumentado en el contexto de
la denuncia sudafricana de Israel ante la Corte Internacional de Justicia por actos de genocidio

a inicios de 20248,
Desafios de la asistencia humanitaria

En conclusion, es imperativo destacar los desafios que esta narrativa politica presenta para los

procesos contemporaneos de asistencia humanitaria. Los eventos y escenarios analizados
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subrayan la necesidad innegable de llevar a la practica el principio fundamental de
imparcialidad. Las tacticas de presion politica empleadas por las potencias, que solo perjudican
a la poblacion receptora de ayuda humanitaria, evidencian la brecha entre el sistema tradicional
de asistencia centrado en los actores del norte global y las genuinas necesidades de una
poblacioén en riesgo. Este fenomeno revela una tendencia hacia un mundo menos humanista y
humanitario, donde la poblacion vulnerabilizada por los conflictos armados se convierte en un

chivo expiatorio de las fallas de un sistema que requiere una revision mucho mas profunda.



