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Analisis politico No.14: La primera sesion de negociacion para la

elaboracion de un tratado para combatir la contaminacidn por plasticos

I. Introduccion

Tras la quinta sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA-5.2) en marzo de 2022, 175 Estados decidieron que la respuesta mas efectiva para
combatir la contaminacién por plasticos es un nuevo instrumento internacional vinculante. Por
medio de la resolucion Poner fin a la contaminacion por plasticos: Hacia un instrumento
internacional juridicamente vinculante, se solicit6 al Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) convocar un Comité Intergubernamental de Negociacion (INC, por sus siglas
en inglés) con el mandato de desarrollar un instrumento juridicamente vinculante para hacer frente
a la contaminacion por plasticos a lo largo de todo el ciclo de vida, incluso en los ecosistemas

marinos.

La primera sesion de negociacion (INC-1) tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay del 28 de
noviembre al 2 de diciembre de 2022, con la participacion de mas de 160 Estados, y la segunda
reunién de negociacion (INC-2) esta prevista para realizarse entre el 29 de mayo y el 2 de junio de
2023, en Paris, Francia. Para esta sesion, la Secretaria del INC preparé un documento sobre
posibles opciones de elementos para el instrumento juridicamente vinculante, el que funcionara
como un borrador para el inicio de la negociacion sobre la forma que tomaré el potencial tratado.
Se prevé llegar a un acuerdo a finales de 2024 con cuatro rondas adicionales de negociaciones, asi
como un importante trabajo entre sesiones, lo que permitiria abrir el acuerdo para su adopcion a
partir de 2025. De alcanzarse este acuerdo, se trataria del tratado mas importante aprobado en

materia de ambiente desde el Acuerdo de Paris.

A continuacion, se realizara una recopilacion de los principales resultados y
pronunciamientos durante el INC-1. Para la obtencion de esta informacion, se tomaron

especialmente en cuenta los insumos aportados por el Earth Negotiations Bulletin.
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I. Sesiones INC-1
I.I1. Primer dia de negociaciones

El 28 de noviembre de 2022, tuvo lugar la apertura del INC-1, en modalidad
hibrida. Con la presencia de mas 160 paises, y mas de 2,300 delegados inscritos. Se
establecio una sesion plenaria, en donde se escucharon las declaraciones de apertura
(statements), se abordaron las cuestiones de organizacion e iniciaron los debates sobre los
elementos del instrumento juridicamente vinculante. Durante la plenaria, el Comité eligid
por aclamacion a Gustavo Meza-Cuadra, de Perd, como presidente del INC. Ademas,
los delegados acordaron aplazar el debate sobre la eleccion de la mesa del INC hasta el
viernes 2 de noviembre de 2022 para permitir la celebracién de consultas informales con
vistas a alcanzar un consenso.

La Secretaria presentd las reglas de procedimiento (UNEP/PP/INC.1/3), las cuales
se aplicaran provisionalmente a la labor del INC, y se aprobd el programa provisional
(UNEP/PP/INC.1/1 y Add.1). Posteriormente, se realizaron los statements generales por
parte de las delegaciones participantes.

En cuanto a estos, Jordania por el Grupo de Asia Pacifico pidié una cooperacién
internacional efectiva para, entre otras cosas, el establecimiento de esquemas de
responsabilidad extendida del productor (REP), medida sobre la cual coincidieron Pakistan,
Kenia y Costa Rica.

Colombia, por el GRULAC, indic6 que el instrumento deberia incorporar un enfoque
global integrado que vaya més alla de las acciones voluntarias, y pidi6 medios adecuados
de implementacién, teniendo en cuenta también las responsabilidades comunes pero

diferenciadas y las capacidades nacionales.
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Antigua y Barbuda, por la Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS, por sus
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siglas en inglés), pidié que se reconocieran las circunstancias especiales de estos Estados,

sefialando que los paises estan en diferentes puntos de partida para abordar el problema del

pléstico. Las Islas Cook subrayaron que los
pequefios paises insulares son las nuevas
colonias de los residuos plasticos de otros.

Chile y otros subrayaron, entre otras cosas,

A través del submission remitido por Chile
previo al INC-1, este pais abogd por
incorporar la igualdad de género y las
consideraciones regionales como norma en
los grupos de expertos y érganos subsidiarios

gue puedan establecerse en el marco de este
proceso, incluyendo paridad de género 50/50
y la participacién igualitaria para todos los
grupos regionales. Ademas, Chile recomendd
considerar la promocién e implementacion de
tecnologias innovadoras como la inteligencia
artificial, la ciencia de datos, entre otras.

el papel de los recicladores en la
implementacién del tratado. Samoa, por los
Pequefios Estados Insulares del Pacifico (P-
SIDS, por sus siglas en inglés), pididé un

tratado ambicioso que cubra todo el ciclo de

vida del plastico, incorpore obligaciones

vinculantes para todos, sea inclusivo, equitativo y brinde medios adecuados de
implementacidn, en especial para los pequefios paises insulares. Sri Lanka y Azerbaiyan
destacaron varios problemas que afectan a los paises en desarrollo. Camerin subray6 que,
aunque su pais no produce plastico, se ve muy afectado por su uso y sus residuos.

Ghana, por el Grupo Africano, pidid, entre otras cosas: un proceso totalmente
inclusivo y participativo; un doble compromiso para acabar con la contaminacion por
plastico y crear una economia circular para el plastico; medios adecuados de aplicacion del
tratado; y la eliminacién de las practicas de quema a cielo abierto. Marruecos, junto con
varios otros, aconsejo promover la participacion de todas las partes interesadas, pidiendo

una participacion inclusiva y transparente en todo el proceso del INC.

La Unién Europea ha abogado La Union Europea hizo hincapié en que el

por que las negociaciones se
realicen escalonadamente,
centrandose en primera instancia
en cuestiones estrategicas
(alcance, objetivos, vision, metas
y disposiciones clave) y dividir
los debates restantes en grupos
subsidiarios.

instrumento: aborde todo el ciclo de vida del plastico;
aborde todos los materiales y productos plasticos; y
reduzca, elimine, sustituya o prohiba los plasticos
problematicos, innecesarios y peligrosos. Filipinas,

Kenia y varios otros paises subrayaron la necesidad de
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han demostrado ser insuficientes hasta la fecha.

Georgia, por la Coalicién de Alta Ambicién (HAC, por sus siglas en inglés) hizo
hincapié en la necesidad de obligaciones globales vinculantes comunes a lo largo de todo el
ciclo de vida de los plasticos. Uruguay, Tailandia, Palau y otros Estados prefirieron una
convencion especifica que contenga obligaciones y medidas de control que se
complementen con anexos para garantizar la flexibilidad del instrumento ante nuevas
circunstancias, y que tenga en cuenta los descubrimientos cientificos y técnicos. Sudafrica,
en el mismo sentido, destacé la flexibilidad que presenta una convencién marco.

Estados Unidos pidi6 a las delegaciones que sigan la meta de eliminar la liberacién
de residuos plasticos en el medio ambiente para 2040, con el apoyo de Suiza y Noruega, y
subray6 que los planes de accion nacionales deben ser la herramienta clave de aplicacién
del instrumento, y Uruguay también priorizdé los planes nacionales de implementacion.

Jordania promovié ademaés la creacion de una plataforma para la preparacion de planes de

accién nacionales (PAN).

Australia, por su parte, hizo referencia a
una serie de acciones que ha llevado a cabo con
el fin de realizar una transicion, tales como poner
fin a la exportacion de residuos plasticos sin
procesar, eliminar los plasticos de un solo uso
probleméaticos e innecesarios, ampliar su
capacidad de reciclaje e invertir en tecnologias
(Mother Nature, 2022), y apoy6 los esfuerzos
claros

nacionales  complementados  con

requisitos globales de informacion?.

Una de las principales cuestiones que se
debate en el marco de esta negociacion
internacional es la participacion de actores
interesados, como las organizaciones no
gubernamentales y la industria
petroquimica, quienes en este momento
ocupan el rol de observadores. Respecto de
esta Ultima, diversas organizaciones alegan
la existencia de conflictos de interés que
deberian impedir su participacion en la
negociacion del tratado. En este marco,
Australia se ha pronunciado apoyando la
maximizacion de las oportunidades de
participacion de las partes interesadas.

! Por medio del submission remitido a la Secretaria del INC, Australia se pronuncié aduciendo que “llevara a cabo
acciones ambiciosas en el marco del instrumento para acabar con la contaminacion por plasticos”.
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Burkina Faso, Eritrea, Qatar, Canada, Tuvalu, Mongolia y otros compartieron

medidas nacionales que implementan para abordar la contaminacion pléstica. Brasil anuncid

un compromiso voluntario para recuperar el 50% de los residuos plasticos en el medio

Ecuador se ha posicionado aduciendo que
el INC debe asegurar la participacion
activa de los paises en desarrollo y
reconocer el impacto de la contaminacion
por plasticos en estos paises, en particular
los pequefios estados insulares en
desarrollo, teniendo en cuenta el principio
de derecho ambiental de
responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

ambiente para 2040. Japon sefialo la Vision del
Océano Azul de Osaka (Osaka Blue Ocean
Vision) como inspiracion para un objetivo
comun claro para el tratado?. Iran subrayd la
necesidad de no duplicar los esfuerzos
existentes y evitar términos polémicos que
puedan obstaculizar la consecucion del objetivo

general.

Egipto, junto con Malasia, Republica Democréatica del Congo, Ecuador, Mali, PapUa

Nueva Guinea y varios otros, pidieron un mecanismo de financiacién multilateral especifico

Costa Rica se ha pronunciado
aduciendo que el instrumento deberia
incluir, como minimo: objetivos y
definiciones, un enfoque de ciclo de

vida, medios de implementacion,
construccion de  capacidades 'y
transferencia de tecnologias,

mecanismos de financiamiento, planes
de accién nacionales, y un marco
institucional ~para garantizar  su
efectividad, incluyendo un cuerpo
cientifico que pueda proveer de soporte
técnico para la toma de decisiones.

transferencia de tecnologia sea en régimen de

concesion. Tailandia sugirié que se consideren

opciones de financiacion

innovadoras. Cuba priorizo, entre otras, las

medidas de monitoreo y cumplimiento, y las

existentes e

que garantice los medios de aplicacion, como el

presente en el Protocolo de Montreal, y que la

Arabia Saudi es una economia con una alta
dependencia del plastico. Para 2020, los
principales productos exportados por
Arabia Saudi fueron productos minerales
(donde se incluye el petréleo crudo,
materia prima para la produccion del
plastico) (69%), plasticos y derivados
(9,6%) y productos quimicos y aleaciones
(8,8%) (Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacién de Espafia,
2022). En este sentido, no es casualidad
que sea uno de los principales Estados que
Ilaman a adoptar un enfoque de reciclaje y
gestion de residuos, asi como a descartar
la imposicion de topes a la produccion del
petrdleo, afirmando que “la restriccion del
uso de plasticos o de su produccion no
deberia estar en el &mbito del acuerdo”.

2 Adicionalmente, Japon ha realizado un llamado por que el instrumento juridicamente vinculante evite solapamientos

con otros acuerdos multilaterales.
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disponibles. Israel pidid, entre otras cosas, un mecanismo de intercambio de informacion.
Uruguay y Venezuela pidieron financiacion para la participacion.

China y Argentina pidieron que el instrumento tenga en cuenta las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y, con varios otros, insto a los paises desarrollados a brindar la
asistencia financiera y técnica necesaria para la implementacion. Arabia Saudi, Malasia y
Palau instaron a tener en cuenta las condiciones y capacidades nacionales, especialmente
para los paises en desarrollo. Costa Rica y otros instaron a adaptar la aplicacién a las
circunstancias nacionales.

Bahréin, junto con varios otros, subrayd el papel esencial de los plasticos en nuestra
sociedad, al tiempo que destacd el papel de los enfoques de economia circular. Subrayando
la importancia de no politizar las conversaciones, la Federacién Rusa priorizé el cambio

hacia una economia circular de ciclo cerrado para el plastico. Gabon pidié que el

Perd, que en este momento ocupa la instrumento se rija por los principios de precaucion,

Presidencia del INC, ha afirmado que | de quien contamina paga y de simplificacion
debe brindarse un espacio a la
sociedad civil, sector privado,
comunidad cientifica y sindicatos de | cosas, se ocupe de los productos quimicos y los
trabajadores en los INC. Ademas, ha | 4qitivos en los pléasticos, y que, con Chile y México,
indicado que se debera asegurar el
financiamiento de las Naciones
Unidas para la participacion de los | sensibles al género. Nueva Zeland destact el
paises en desarrollo.

quimica. Peru pidié que el instrumento, entre otras

se base en los derechos humanos y los enfoques

vinculo entre los combustibles fosiles y la

contaminacién plastica, subrayando la necesidad de abordar la produccion de pléstico.
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Tuvalu pidié que se definieran los términos
clave, en particular los relacionados con la jerarquia
de los residuos plasticos y, con Indonesia, pidié un
enfoque basado en el ciclo de vida. La Republica de
Corea reafirm6 la importancia de no diluir el
mandato de la Resolucion 5/14, y subray6 que el
texto final deberia permitir la reduccion, la
reutilizacion, el reciclaje y la sustitucién. Republica
Dominicana alenté el establecimiento de normas
comunes para el disefio, la produccion y el
reciclaje.

Malaui record6 la determinacion mutua de
crear un acuerdo que pueda abordar eficazmente los
desafios de los pléasticos. Canadd anuncié su
intencion de acoger el INC-4 a principios de 2024,
la Republica de Corea sefialé sus planes de acoger

el INC-5, y Kenia declaré que la Secretaria del INC
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El INC no es el unico foro
internacional que se encuentra
analizando las vias posibles para
combatir la contaminacién por
plasticos. EI Convenio de Basilea, por
ejemplo, introdujo algunos plasticos
en sus listas de materiales peligrosos.
Asimismo, en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio,
se ha establecido el Dialogo Informal
de la OMC sobre Contaminacion por
Plésticos (IDP). Consecuentemente,
Estados como la Republica de Corea
han llamado a establecer sinergias
entre el INC y el IDP, y Alianza
Global para Alternativas a los
Incineradores llam¢ a prestar especial
atencion a los flujos de residuos no
cubiertos o cubiertos de forma
inadecuada por el Convenio de
Basilea.

deberia tener su sede en la sede del PNUMA en Nairobi.

I1.11. Segundo dia de negociaciones

El 29 de noviembre de 2022, segundo dia de
negociaciones, se continu6 con la presentacion de
los statements generales por parte de los Estados
presentes en la negociacion, asi como las
Delegaciones de la Secretaria de los Convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo; Grupo Principal de
Nifios y Jovenes (Children And Youth Major
Group), la Camara de Comercio Internacional (The
Chamber Unioén

International Of Commerce),

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

En su submission escrito, GAIA se
pronuncié diciendo que el apoyo
financiero y de interpretacion debe
estar disponible en todos los espacios
de negociacion, con especial atencion
a los recicladores, a las comunidades
de primera linea y a las comunidades
indigenas y tradicionales, asi como a
las mujeres, quienes deben poder
participar  eficazmente en las
negociaciones. Asimismo,
recomendd que el tratado contenga
un enfoque de derechos humanos.
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(IUCN por sus siglas en inglés), y Alianza Global para Alternativas a los Incineradores
(GAIA por sus siglas en inglés)®.

En cuanto a los primeros, Turkiye compartio el plan de accidén sobre desechos
marinos de su pais. Libia llamo la atencion sobre sus iniciativas para concienciar y llevar a
cabo actividades educativas con los jovenes. Siria hizo hincapié en la necesidad de una hoja
de ruta clara y transparente para deshacerse de todos los plasticos para 2040.

Tanzania, con muchos otros Estados, pidié un proceso transparente e inclusivo que
considere todo el ciclo de vida de los plésticos y que, con Panaméa, Colombia y otros, incluya
a los recicladores. Singapur planted la importancia de reconocer las diversas circunstancias
de los paises y facilitar la participacién universal en el proceso de negociacidn, y pidio
soluciones sobre el uso de plasticos sin dafiar a las sociedades. Panama priorizo el
tratamiento de todo el ciclo de vida del plastico, incluyendo la produccién, y pidié una
transicidn justa para los trabajadores.

Reino Unido destacé que el tratado deberia restringir la demanda de plastico, abordar
el disefio del plastico y, con Trinidad y Tobago e Islandia, establecer una economia circular.
Armenia y Tanzania, declar6 que el instrumento debe enumerar una seleccion de tipos de
plasticos peligrosos y aditivos para ser controlados y/o regulados. Mdnaco declaré que el
futuro tratado deberia establecer objetivos de resultados concretos para las diferentes etapas
del ciclo de vida del plastico y medidas regulatorias solidas como prioridad para los
productos plasticos mas probleméticos. Maldivas destacO la necesidad de regular los
plasticos problematicos y de un solo uso, y Guinea inst0 a armonizar los esfuerzos

relacionados con la produccion y la fabricacion.

3 De acuerdo con Ghanshyam (2022), los grupos de la sociedad civil, en sus declaraciones de apertura, reconocieron
la necesidad de analizar y deliberar sobre las tendencias de la produccion de plastico y afirmaron que la contaminacion
por este material esta relacionada con la salud y los derechos humanos.
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Colombia sefalé los vinculos con la

Uno de los retos que se presentan en | transicién global hacia la descarbonizacién y
las negociaciones de este caracter, es

la multiplicidad de foros en los que se
discuten temas comunes. En este | de consumo y produccion sostenibles. Guinea
contexto, diversos Estados en
desarrollo han sido enfaticos en que
los temas discutidos no deben correr | l0s principales productores de plastico en la lucha
en paralelo, de manera que las | contra la contaminacion por pléstico.

delegaciones mas pequefias puedan
hacerse presente en todas las
discusiones. Trinidad y Tobago subray6 la importancia de la

priorizo el fortalecimiento de los planes nacionales

Ecuatorial pidié que el INC considere el papel de

Sobre los medios de implementacion,

asistencia financiera y técnica, con Colombia y
Tlrkiye, asi como el acceso y la transferencia de tecnologia relevante para la
implementacidn de los paises en desarrollo. Santa Lucia pidié que el tratado: tenga un fuerte
mecanismo de cumplimiento y un mecanismo financiero sostenible, se adhiera a los
principios de los derechos humanos; y tenga una perspectiva de género.

Bangladesh pidié un nuevo marco global para la contaminacién plastica con, entre
otros: obligaciones vinculantes para presentar informes nacionales periédicamente;
prohibiciones de plasticos de un solo uso; promocién de mercado de productos reciclados;
y un fondo global. La Republica del Congo pidié un fondo dedicado para apoyar a los paises
vulnerables, siguiendo el modelo del Fondo Azul de la Cuenca del Rio Congo.

Nigeria insto a que el tratado también considere enfoques regionales y subregionales
para abordar la contaminacién plastica. Islandia destac6 que los residuos plasticos y los
microplasticos se han encontrado ampliamente en el Artico, lejos de sus fuentes. Fiji destacé
la proteccidn de las especies y los ecosistemas marinos de la contaminacion por plasticos y
microplasticos. Ucrania declar6 que la invasion rusa ha puesto en peligro los ecosistemas y
expreso la esperanza de que el proceso del INC se mantenga enfocado en asuntos sustantivos
y técnicos. En un derecho de réplica, la Federacion Rusa hizo hincapié en que, entre otras
cosas, los procesos ambientales multilaterales no deben ser politizados.

Sudan y Nepal pidieron que el tratado tenga en cuenta las necesidades de los Paises
Menos Desarrollados (LDC), y Nepal insté a desarrollar las capacidades nacionales de estos

paises y solicitdé que los documentos del INC aborden los impactos de la contaminacion
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plastica en el Himalaya y las regiones montafiosas. Libia pidié que se tenga en cuenta la

UCR-UNA

situacion socioecondmica y de seguridad de todos los paises para llegar a un instrumento

juridicamente vinculante implementable. Kiribati pidi6 el reconocimiento de las
circunstancias especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo y medios claros
de implementacion para todos los Estados. Maldivas pidio financiamiento adecuado de los
Estados desarrollados a los que estan en vias de desarrollo, y para la investigacion y el

desarrollo para buscar alternativas.

La Secretaria de los Convenios De Basilea, . . ;
En su respectivo submission escrito, la

Rotterdam y Estocolmo destaco la asociacién de
estos convenios con la Secretaria del INC en el
desarrollo de areas de cooperacion y sefiald las
discusiones sobre la inclusién de aditivos plasticos
que son contaminantes organicos persistentes en el
marco del Convenio de Estocolmo. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ, por sus siglas
en inglés) compartié que los envases de alimentos

agregan millones de toneladas de contaminacidn

FAO se pronuncié diciendo que la
negociacion deberia incluir las voces
de las partes interesadas pertinentes
sobre los beneficios, las
compensaciones y los riesgos de
plasticos para uso agricola y sus
alternativas, destacar la politica de
gobernanza global y nacional, y
definir estrategias sobre cobmo abordar
el uso de plasticos en todos los
sistemas agroalimentarios de manera
sistémica utilizando enfoques de ciclo
de wvida y practicas agricolas
sostenibles.

plastica al afio, subrayando que las cadenas de
valor agroalimentarias deben reducir o fomentar la reutilizacion del pléstico cuando sea
posible. La Organizacion Mundial de la Salud sefial6 las intersecciones con el proceso INC,
como las sustancias quimicas de interés; la contaminacion del aire; seguridad alimenticia;
agua y sanitizacion; acceso a medicamentos esenciales; y control del tabaco.

El Grupo Principal de Nifios y Jovenes pidid justicia intergeneracional y estrategias
audaces en la implementacion del instrumento, incluida la estimulacion de un cambio de
paradigma cultural que sancione a los mayores contaminadores; aplicacion efectiva de los
derechos del nifio; un tratado de no proliferacion de combustibles fosiles; y los grupos de
contacto permanecieron abiertos a la participacion de observadores. IPEN pidié que el

proceso INC no utilice la estructura de Grupo Principal de UNEA, para facilitar una mayor
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participacion de las partes interesadas. EI Grupo Principal de ONG enfatizo que juzgarian
el tratado “no por lo que prometa, sino por lo que realmente haga”.

La Camara de Comercio Internacional subrayé la necesidad de un marco global para
guiar y permitir que las empresas hagan la transicion a una economia circular,
particularmente en lo que respecta al disefio, uso y reutilizacion de plasticos. ElI Grupo
Principal de Negocios e Industria sefialé que la innovacion empresarial es una solucion
comprobada para el problema de la contaminacidn plastica. El Pacto Mundial de la ONU
Illamé a reconocer el papel del sector privado en las futuras negociaciones del INC.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, por sus siglas
en inglés) sefial6 que los Estandares globales para soluciones basadas en la naturaleza de la
organizacion tienen vinculos con las discusiones sobre una economia circular. EI Grupo
Principal de Mujeres destaco a las mujeres como las mas afectadas y vulnerables a los
efectos toxicos y nocivos del plastico; pidio un tratado especifico con obligaciones y acceso
a la informacidn sobre las sustancias quimicas en el plastico; e insté a no permitir que los
grupos de presion influyan en las negociaciones. EI Consejo Internacional de Ciencia pidié
el establecimiento de un mecanismo de asesoramiento y evaluacion cientifica para ayudar
en el desarrollo del instrumento.

La Alianza Global para Alternativas a los Recicladores (GAIA) prioriz6 una
convencidn especifica con obligaciones globales vinculantes, una transicién justa y que la
sociedad civil tenga acceso a la negociacion en los Grupos de Contacto, instando contra la
perpetracion del colonialismo de desechos y la circulacién de téxicos en la economia.
Mientras que la Alianza Global de Recicladores* enfatizé una transicion justa orientada a
los trabajadores mas vulnerables en la cadena de valor del plastico, incluidos los
recicladores, pidiendo trabajo digno y justicia social, y financiamiento para participar en el

proceso INCS.

4 Precisamente, el 30 de noviembre de 2022 se anuncio la creaciéon de un “Grupo de amigos de personas recicladoras”,
esto es, un organismo voluntario formado por representantes de los estados miembros de todo el mundo para garantizar
que se escuchen las voces de los recicladores en las negociaciones del tratado sobre plasticos (Recycling Magazine,
2022).

5 De acuerdo con O'Hare y Fernandez (2022), la Alianza Global de Recicladores exige estar representada en todas las
futuras discusiones de tratados y, por esta razon, ha pedido que la ONU financie con fondos limitados para que seis
recicladores de diferentes regiones asistan a reuniones posteriores.
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I1.111. Tercer dia de negociaciones
El 30 de noviembre de 2022, tercer dia de negociacion la Secretaria introdujo dos
documentos para la negociacion: las opciones generales para la estructura del instrumento

(UNEP/PP/INC.1/4), y los elementos potenciales, incluyendo conceptos clave,

procedimientos y mecanismos de acuerdos multilaterales juridicamente vinculantes que
pueden ser relevantes para promover la aplicacion y el cumplimiento en el marco del

instrumento juridicamente vinculante (UNEP/PP/INC.1/5), ocasion en la que los Estados

presentes dieron a conocer sus comentarios.

Luego, tuvo lugar el grupo informal para avanzar en las discusiones para explorar
las posibles opciones del instrumento juridicamente vinculante, asi como para identificar
las modalidades de participacion de las partes interesadas en el INC, el cual celebr6 su
primera sesion a la hora del almuerzo. Sobre la secuenciacion y el trabajo futuro del INC,
los delegados hicieron declaraciones generales, recomendaciones sobre codmo ampliar el
documento de trabajo sobre elementos potenciales del tratado, y se solicité a la Secretaria
que preparara un documento con obligaciones comunes y medidas de control, incluidas las
medidas de aplicacion, para ser presentado durante el periodo entre sesiones. Ademas,
algunos delegados solicitaron a los Estados y a las partes interesadas presentaciones por
escrito sobre los posibles elementos para el instrumento juridicamente vinculante.

I1.1V. Cuarto dia de negociaciones

El 1 de diciembre de 2022, cuarto dia de negociacion, los delegados se reunieron
en sesion plenaria a lo largo del dia, dedicando tiempo a abordar los elementos basicos
relacionados con el desarrollo del tratado, donde los Estados compartieron sus opiniones
sobre los medios de implementacion, monitoreo, cooperacion técnica y cientifica,
investigacion, sensibilizacion y participacién de actores interesados, a partir de varios
documentos base proveidos por PNUMA.

Ademas, el Presidente del INC propuso un didlogo centrado en los proximos pasos
para la participacion de multiples partes interesadas, incluyendo si el INC convocara nuevos
foros de multiples partes interesadas, a lo que los Estados manifestaron sus posiciones.

Durante el almuerzo y la tarde se convocé a un Grupo Informal para discutir sobre posibles


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40726/K2221531%20-%20UNEP-PP-INC.1-4%20-%20ADVANCE.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40873/K2221532%20-%20UNEP-PP-INC.1-5%20-%20FINAL%20REVISED%20CLEAN.pdf
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opciones para el instrumento juridicamente vinculante y la participacion de las partes

interesadas.

En la reunion de este grupo, los cofacilitadores presentaron una propuesta de texto
para informar al INC-2 que contenia objetivos, alcance, tipo de obligaciones, medios de
implementacidn, entre otros. El texto pretende facilitar el trabajo del Comité y contiene una
peticion a la Secretaria para que prepare un documento borrador con elementos que podria
considerar el instrumento. Ademas, el grupo debatié un texto relativo a las modalidades de
participacion de multiples partes interesadas, invitando a las partes interesadas a presentar

declaraciones por escrito (submissions) a la labor del INC.

I1.V. Quinto dia de negociaciones

Finalmente, el 2 de diciembre de 2022, los delegados concluyeron su primera ronda
de deliberaciones, compartiendo perspectivas sobre la mejor manera de continuar el resto
del trabajo del Comité, y acogieron con beneplacito la oferta de Francia de ofrecer su sede

para el INC-2, para mayo de 2023.
I11. Foro abierto a actores interesados (Multi-stakeholder Forum INC1)

El 26 de noviembre de 2022, previo al inicio de las negociaciones, tuvo lugar un
foro abierto a actores interesados con el fin de intercambiar informacion y discutir
posibles soluciones a la contaminacion por plasticos. En el foro, se hicieron presentes
actores de la sociedad civil, el sector privado, el gobierno y la academia. Segun informa
Ghanshyam (2022), al foro asistieron 1800 participantes, de los cuales tres cuartas partes
estuvo conformada por organizaciones no gubernamentales y gobiernos, y un 8% de
representacion de la industria, y la asistencia estuvo dominada por Europa (con un 24%),
seguida por Asia-Pacifico (con un 21%) (Ghanshyam, 2022).

El foro abrid con unas palabras de apertura, luego Sheila Aggarwal-Khan, Directora
de la Division Economica de PNUMA realiz6 una presentacion a cerca del documento

UNEP/PP/INC.1/7 elaborado por la Secretaria previo al INC-1 sobre la ciencia de los

plasticos, luego de lo cual surgié un intercambio de opiniones entre las personas presentes.
Posteriormente, tuvo lugar una mesa redonda sobre las acciones de las partes interesadas

para combatir la contaminacion por plasticos en todo su ciclo de vida, y una mesa redonda


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/41314/Plastic_Science_S.pdf
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sobre como iniciar un programa de accion con multiples partes interesadas. Ademas, se

realizaron mesas redondas en torno a tres temas especificos: eliminacion y disefio para la
circularidad, circularidad en la practica, y minimizacion de desechos y mitigacion, y una
mesa redonda general sobre los objetivos, alcance y estructura de la agenda de los actores
interesados (Ghanshyam, 2022). Este foro permitio a los distintos actores intercambiar
criterios y participar activamente en la discusion sobre los elementos que deberia contener
el instrumento juridicamente vinculante para combatir la contaminacion por plésticos.

Por ultimo, el Foro fue también altamente criticado por observadores y Estados. Su
alto costo (cerca de medio millon de dodlares), la falta de claridad de las fuentes de
financiamiento, asi como el tiempo invertido en conservaciones no oficiales, bajo una
metodologia no muy clara sin facilitaciones expertas, puso de relevancia la transparencia en

la negociacidn, el conflicto de interés y el rol de la industria y empresas privadas.

IV.Perspectivas para el INC-2

Varios paises, como 27 naciones de la Unién Europea, Colombia y Canad, estén
actualmente a favor de las prohibiciones globales de ciertos plasticos y medidas orientadas
a disminuir la produccién, los cuales se encuentran agrupados por medio de la llamada

Coalicion de Alta Ambicion. Esta coalicidn aboga por un tratado que utilice “prohibiciones

y restricciones” para eliminar los “plasticos problematicos” junto con lineas base y objetivos
globales (Wolman, 2022). De hecho, en varios de estos Estados ya se ha avanzado en la
aprobacion de legislaciones para prohibir los plasticos de un solo uso (Adamczeski, 2022).
Por su parte, en el continente africano, 25 Estados han prohibido la produccion y uso de
bolsas plasticas, siendo el continente con un mayor nimero, y 58% de los cuales introdujo
las prohibiciones entre 2014 y 2017 (Giordano, 2022).

En sentido contrario, paises como Estados Unidos han propuesto los planes nacionales
voluntarios para abordar la contaminacion por plasticos -a través de una estructura que se
asemeje al Acuerdo de Paris, y sin medidas tendientes a reducir la produccion-, y ain no
cuenta con una legislacion federal para plasticos de un solo uso, lo que da cuenta de una

brecha en el dictado de politicas publicas sobre la materia (Herrera, 2022).


https://hactoendplasticpollution.org/
https://advocatechannel.com/author/ryanadamczeski
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Asimismo, durante el INC-1, varias delegaciones de paises expresaron su apoyo a un

tratado que tome medidas enérgicas contra la produccion de plastico, un enfoque al que se
oponen las industrias de plasticos y petroquimica (Volvovici, 2022). No obstante, a pesar
de los desencuentros y los minimos avances en los temas sustantivos, el INC-1 permitié a
las delegaciones intercambiar criterios y conocer de cerca las posiciones de los Estados
presentes en la negociacion, todo lo cual sera indispensable para el avance de las

negociaciones en el INC-2.
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