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El pasado 26 de junio de 2023, el partido Nuevas Ideas (NI) publicé en su cuenta de Twitter
la inscripcidon como precandidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica de El
Salvador al presidente Hayib Bukele y al vicepresidente Félix Ulloa, Jr. para las proximas
elecciones 2024-2029, lo anterior, en medio de un debate sobre si la Constitucion prohibe o
no un segundo mandato consecutivo [1].

Fuente: José Cabezas.(15 de junio de 2023). El presidente de El Salvador, Nayib Bukele,
habla durante la ceremonia de colocacion de la primera piedra de un nuevo hospital
publico, en San Salvador, REUTERS.

,Puede Nayik Bukele ser reelegido como presidente de El Salvador?

El mandatario de El Salvador ha ejercido la presidencia del pais desde junio del 2019 y
recientemente, anuncio su precandidatura, en el cual present6 una declaracion jurada, no
publica; que expresa que no esta inhabilitado por el articulo 152 de la Constitucion para el
cargo de presidencia. Sin embargo, dicho apartado constitucional si lo inhabilita [2]. De
acuerdo a la Constitucion salvadorefia, no podran ser candidatos a presidencia el que haya
desempefiado dicho cargo “[...] por mas de seis meses, consecutivos o no, durante el periodo
inmediato anterior, o dentro de los ultimos seis meses anteriores al inicio del periodo
presidencial.” [3].



Aunado a lo anterior, se cuenta con otros 4 articulos que prohiben este acto, los cuales se
detallan a continuacion:

Art. 88: La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es
indispensable para el mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico
establecidos. La violacion de esta norma obliga a la insurreccion.

Art. 131, inciso 16: Corresponde a la Asamblea Legislativa desconocer
obligatoriamente al Presidente de la Republica o al que haga sus veces cuando
terminado su periodo constitucional contintie en el ejercicio del cargo. En tal caso, si
no hubiere persona legalmente llamada para el ejercicio de la Presidencia, designara
un Presidente Provisional.

Art. 154: El periodo presidencial serd de cinco afios y comenzara y terminara el dia
primero de junio, sin que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar
en sus funciones ni un dia mas.

Art. 248: No podran reformarse en ningun caso los articulos de esta Constitucion que
se refieren a la forma y sistema de gobierno, al territorio de la Republica y a la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica. [4].

La medida que permite la reeleccion de Bukele

No obstante, para las elecciones legislativas realizadas en el 2021, Bukele alcanzé una
mayoria dentro de la Asamblea Legislativa, lo que le permitié acumular poder y destituir a
los magistrados de la Sala Constitucional y al Fiscal General de la Republica. Esto “[...] sin
ningtn debate en la plenaria y sin derecho de defensa de los magistrados™ [5], a pesar de que
la Constitucion salvadorena establece en su articulo 185 que la lista de candidatos a
magistrados debe ser proporcionada por el Consejo Nacional de la Judicatura. Ello fue pasado
por alto; pues la lista fue presentada por el diputado Cristian Guevara, del partido NI, quién
mostro dicha lista sin indicar ninguna argumentacion [6].

Posterior a dicho acto, la Sala establecid que, para que un presidente pueda optar a la
reeleccion, debe dejar el cargo seis meses antes que inicie el nuevo periodo y, durante ese
tiempo lo asumiria el vicepresidente. Esta decision fue justificada en la resolucion, indicando
que “[...] atar la voluntad del pueblo a un texto que respondia a necesidades, contextos o
circunstancias de hace 20, 30 o 40 afios ya no es una interpretacion de derechos, sino una
restriccion excesiva disfrazada de seguridad juridica.” [7]. Ademas, en enero del presente
afio, los diputados del oficialismo aprobaron diversas reformas al Codigo Penal, que
sancionan con pena de prision de diez a quince afnos a quiénes impidan u obstaculicen la
inscripcion de candidaturas a eleccion popular que cumplan con los requisitos legales para
competir. Por consiguiente, resolvieron que cualquier persona que devele rechazo a la
candidatura del presidente salvadorefio y se oponga a su inscripcion, podra ser penalizada

[8].



Dicho lo anterior, Bukele realizé la inscripcion a las primarias del partido NI, el cual presento
los resultados el 9 de julio pasado. Compitid6 como precandidato unico a la presidencia y
obtuvo 44,398 votos, lo que representa el 9% de todos los afiliados [9].

.Y la competencia?

El domingo 16 de julio, diversos partidos politicos realizaron su proceso de elecciones
internas para seleccionar a los candidatos que participaran en las elecciones de 2024. El
partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) tienen como aspirantes a la presidencia de la Republica a Joel
Sanchez y a Manuel Flores, respectivamente [10]. Para el caso de Nuestro Tiempo, se dio la
postulacion de Luis Parada y de Celia Medrano. No obstante, Gran Alianza por la Unidad
Nacional (GANA) y Partido Democrética Cristiano (PDC) decidieron no presentar aspirantes
a la presidencia, por lo que participaran para diputados y concejos municipales [11].

Adicionalmente, es importante agregar que los partidos politicos se enfrentan a partir de las
elecciones legislativas de 2024 a dos cambios significativos. A pesar de que la legislacion
impide realizar reformas electorales faltando un afio para las elecciones, el Congreso dio la
posibilidad al gobierno de solicitar dos importantes reformas a ocho meses de los comicios
[12].

En primera instancia, se dié una reduccion de 84 a 60 el nimero de legisladores para las
siguientes elecciones, y se cambid la féormula que traduce la cantidad de votos de un partido
en la cantidad de escafios que ocupard en la Asamblea. Decision que no conto6 con la consulta
al Tribunal Supremo Electoral (TSE) y que beneficiaria al partido con mayor aprobacion. En
otras palabras, este cambio seria de mayor provecho para el partido NI, y por consiguiente,
eliminaria la representacion de fuerzas politicas minoritarias [13].

Como segunda modificacion, se encuentra la reduccion de municipios de 262 a 44, por medio
de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal que entrard en vigencia a partir del 1
de mayo de 2024; tres meses después de las proximas elecciones presidenciales, legislativas
y municipales. Sin embargo, lo anterior se realiza con el objetivo de obtener el mayor nimero
de consejos municipales por parte del partido NI y mantener el control del territorio, gracias
al alto indice de popularidad que posee Nayib Bukele entre los salvadorefios [14].

Sondeos con una posicion de amplia ventaja

Para contextualizar lo indicado, segin una medicion publicada por la Universidad
Centroamericana José Simeon Canas (UCA), la popularidad del presidente salvadorefio sigue
invariable a cuatro afios de gobierno. 89 de cada 100 salvadorefos opina que el Gobierno del
presidente Nayib Bukele atin representa un cambio positivo para el pais, y 71 de cada 100
personas consideran que esta administracion esta haciendo bien las cosas [15].



Grafico 1. Opinion sobre si el Gobierno del presidente Nayib Bukele esta haciendo
bien las cosas o las esta haciendo mal, 2019-2023 (en porcentajes)

=

)
z
B

B Gt hecesds bisn lon comsa [ Wi bien i rissguinr [ Feda hocenda real bee coase [l Unoe boe sl macienca b pern cines be sl hocienso ns

Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia los datos del Instituto Universitario
de Opinidn Publica, https://uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/2023/06/Bol-Eva-Gob-

4to-anio.pdf

Adicionalmente, si se toma como referencia la encuesta aplicada por la Fundacién Dr.
Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGQO), la cual que profundiza en la intencion de voto
para las proximas elecciones presidenciales, legislativas y municipales de 2024, esta refleja
que del 83,2% de las personas que asistiran a votar, el 45% votaria por NI para las elecciones
legislativas, 40,4% para las de concejos municipales y 53,7% para las presidenciales 2024
[16].

La popularidad del mandatario se ha disparado principalmente en materia de seguridad,
situacién que ha sido percibida por la poblacidon -principalmente durante el cuarto afio de
gestion- como un cambio positivo para el pais, esto a pesar de las extremas medidas con
respecto a la politica carcelaria que han ocasionado el deterioro de los derechos humanos en
El Salvador. Es decir, hay una relacion entre la calificacion que se le otorga al presidente y
la percepcion de la ciudadania sobre la situacion del pais [17].

Est4 condicion ha favorecido el apoyo a su precandidatura, donde un 24,5% expresé estar
totalmente de acuerdo, y un 37,7% algo de acuerdo con la percepcion de que un lider fuerte
en el gobierno es bien percibida, incluso si este viola algunas reglas para lograr que las cosas
se hagan [18].

Reflexion Final

Practicamente, sin una oposicion fuerte, la cual se encuentra expuesta a las criticas del
mandatario y de su partido politico (NI), un alto control del aparato estatal, y con el apoyo
de la ciudadania a su favor, Bukele solo cumplié con un mero trdmite para lograr su
reeleccion, pues actualmente, las encuestas dan por hecho de que ganard las proximas
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elecciones [20], sin embargo, los partidos politicos prevén competir en las proximas
elecciones contra NI, independientemente de una coalicion entre ellos o no.

Tal como se ha expresado anteriormente, Nayib Bukele avanza con la intencion de
mantenerse en el poder en El Salvador, a pesar de los constantes sefialamientos de
inconstitucionalidad. Es decir, estamos ante una interpretacion antojadiza de la constitucion,
donde las instituciones le han dado mano libre para impulsar su agenda politica. Lo anterior,
aun y cuando esto incluye no solo la pérdida de la fortaleza constitucional a favor del
Ejecutivo, sino que adicionalmente, la gobernabilidad se ve entorpecida, exponiendo abusos
de poder en la democracia salvadorefia [19].
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