Analisis semanal 498: ;La revitalizacion de los BRICS? Parte 1. La influencia de Lula
Da Silva, la revuelta contra el délar y el peso de Brasil como actor internacional (05 de
junio de 2023)

Sebastian Corrales Aragon

El pasado 13 de abril en la ciudad china de Shanghai, el presidente del Brasil, Luiz Inécio
“Lula” Da Silva propondria una iniciativa para crear una divisa compartida entre el bloque
de paises que conforman los “BRICS” (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), como una
forma de sustituir al dolar en las transacciones comerciales. Estas declaraciones se dieron en
el marco de lo que se visualiza como una revitalizaciéon de los BRICS producto de un
reacomodo en las fuerzas internas de los distintos paises, -Brasil especialmente- y en un
contexto internacional en el que China y el “sur global” buscan reducir la hegemonia de
Estados Unidos, en este caso en cuanto al poder que es capaz de ejercer mediante el dolar. El
presente texto forma parte de una serie de varios articulos que se dedicaran a exponer las
implicaciones y las motivaciones de tales iniciativas y el papel que pueden jugar los BRICS
para reducir la influencia del dolar a nivel global. Una descripcion sobre en qué consisten los
BRICS y el papel que esta fungiendo el liderazgo de Lula Da Silva son los dos apartados que
se exponen a continuacion.
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Fuente: Ken Ishii. 2023. AFP. Extraido de https://sputniknews.lat/20230414/brasil-y-china-
coinciden-en-llamado-a-reformar-consejo-de-seguridad-de-la-onu-1138147539.html

Los BRICS: ;De paises emergentes a bloque antihegemoénico?
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Los BRICS se fundaron como un foro y una asociaciéon de cooperacion econdémica y
comercial entre las economias emergentes mas importantes en el afio 2009. El acronimo fue
acufiado por James O’Neill economista jefe de Goldman & Sachs en 2001 para agrupar y
analizar en conjunto a las economias emergentes, que, segin este, superarian en 10 afios el
PIB de los paises que conforman el G7 . Desde entonces, el acronimo se ha convertido en
una variable analitica en el estudio de las relaciones y la politica internacional para englobar
y comprender de manera conjunta a las grandes economias emergentes, y contempla a estos
paises como un bloque econdémico similar, o mas bien opuesto al G7. Inicialmente se trataba
de Brasil, Rusia, India y China, en 2010 se incluiria a Sudafrica, completando el bloque que
se mantiene hasta la actualidad.

Los BRICS no constituyen una organizaciéon formal, pues no cuenta con una carta
constitutiva o secretaria fija, la union se da a partir de la voluntad de sus miembros, y la razoén
de ser de esta informalidad se basa en la idea de que instrumentos de baja obligacion, y la
delegacion para la cooperacion dan mayor flexibilidad y se ajustan con el cumplimiento de
compromisos politicos convergentes y con mayor independencia frente a terceros. En ese
sentido, los miembros del BRICS adoptaron una obligacion de baja intensidad especialmente
en cuanto a declaraciones politicas y memorandos 2, aunque una mayor institucionalizacion
se viene experimentando desde sus inicios, proceso que como se puede observar, se esta
viendo potenciado por el influjo y el liderazgo que esta asumiendo Lula Da Silva dentro del
foro.

El contexto en el que se fund6 la asociacion estuvo marcado por un crecimiento de dos cifras
en China, que en aquel entonces todavia se consideraba un pais emergente y no significaba
una amenaza al orden internacional. En el momento, los BRICS se visualizaban como una
alianza cooperativa y de entendimiento entre economias en crecimiento para compartir
estrategias de desarrollo y dinamizar el comercio entre mercados emergentes. El escenario
actual es distinto, y se ha caracterizado por la transicidon a una configuracion multipolar del
orden internacional, en paralelo a la consolidacion de China como potencia global capaz de
disputar hegemonia, lo que ha traido consigo el aumento de las tensiones y la competitividad
con Estados Unidos y el bloque occidental que encabeza. Escenario donde los BRICS y sus
iniciativas pueden tener un papel relevante dentro de esta pugna.

Tabla 1. Los BRICS en datos.

Poblacion | 3.24 billones de habitantes (41,2% global)

PIB 26.03 trillones de USD

Territorio |29,4% de la cobertura global en km2
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Fuente: O’neill, Aaron 2023. BRICS countries - Statistics & Facts.
Statista. https://www.statista.com/topics/1393/bric-countries/ y BRICS.2022. Joint
Statistical Publication.

En ese sentido, la crisis generada por la pandemia del Covid-19 desde 2020, y las
vulnerabilidades mostradas por el mundo occidental en cuanto gestion sanitaria, transporte y
logistica, asi como en materia alimentaria y energética producto de la guerra en Ucrania, le
han dado un nuevo significado a los BRICS y a otros corredores y mecanismos de
cooperacion como alternativas a las cadenas de comercio y suministro convencionales, como
una forma de reducir los impactos que pueden generar los shocks provenientes de los polos
econdmicos habituales’..

Sin embargo, la revitalizacion de los BRICS no se limita exclusivamente a una alternativa
comercial, este organismo estd comenzando a representar un bloque internacional del “Sur
Global” que impulsa visiones alternativas a las reglas de comercio e intercambio dominantes,
la orientacion de las inversiones de los bienes globales en busqueda de retornos sociales,
reduccién de la pobreza e inequidad, las emisiones de carbono, asi como cambios en los
sistemas de pagos, y en las reservas de divisas. *! Siendo este tltimo tema fundamental, pues
el comercio internacional estd aun dominado por el uso del doélar estadounidense como
moneda de intercambio practicamente universal, lo cual implica la capacidad del pais emisor
de ejercer medidas coercitivas mediante sanciones o imposiciones monetarias y financieras.

Actualmente, gran cantidad de paises han solicitado su adhesion a la organizacién, 13 de
manera formal y 6 de manera informal, de acuerdo a Anil Suklal embajador de Sudafrica para
los BRICS. Dentro de estos paises que han demostrado su interés se encuentran Afganistan,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahréin, Bangladés, Bielorrusia, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Indonesia, Iran, Kazajistan, México, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Senegal,
Sudén, Siria, Tailandia, Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuela y Zimbabue. Se espera que la
reunion programada para el 01 de junio en Ciudad del Cabo tenga entre sus puntos principales
la cuestion de las solicitudes de adhesion. !
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Imagen 1. Ranking de las divisas mas negociadas en el mundo para el afio 2019
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Fuente: Fernandez, Rosa. 2021. Ranking de las divisas mas negociadas en el mundo en
2019. Statista. https://es.statista.com/estadisticas/607496/divisas-mas-utilizadas-en-

transacciones-a-nivel-mundial/.

En el grafico se puede observar la predominancia del délar, asi como los retos que enfrenta
el yuan chino para convertirse en una moneda relevante y de mayor poder en la economia
global. Las politicas comerciales que comienzan a adoptar los BRICS podrian aumentar la
proporcion de uso de la moneda china.

Momento geopolitico y el revés politico en Brasil: el liderazgo de Lula Da Silva en los
BRICS.

La reconversion de los BRICS en una alianza econdmica y politica desde el sur global se ve
motivada por los antecedentes del uso de las sanciones econdmicas internacionales, el
congelamiento de fondos y reservas en el exterior, asi como los impedimentos para
comerciar, como instrumentos coercitivos de politica internacional que han empleado
Estados Unidos y sus socios europeos recientemente como medio para ejercer presiones y
afectaciones sobre paises que representen una supuesta amenaza o persigan agendas internas
contrarias a sus intereses. Como ejemplo estan los casos de Venezuela desde 2016 con las
sanciones impuestas por Estados Unidos y la Union Europea, o en el caso més reciente de las
sanciones internacionales impuestas a Rusia por la guerra en Ucrania, que se estima le han
congelado y se planea confiscar un aproximado de USD 300.000 millones de sus reservas. '*!
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La revitalizacion y reforzamiento que experimentan los BRICS no pasa solamente por la
necesidad de articular un bloque internacional que potencialmente se pueda posicionar como
contraparte al “Norte global”. Este influjo esta relacionado por el cambio politico interno que
se suscito en Brasil en 2023 con la eleccion como presidente del lider izquierdista Luiz Inacio
Lula Da Silva.

Con el cambio de presidencia, Lula Da Silva ha mostrado rapidamente diferencias
sustanciales respecto a su antecesor en el plano internacional, y ha comenzado a desplegar la
influencia y el peso que tiene Brasil en la economia y la politica internacional. Esto
especialmente en cuanto a sus socios del BRICS, con quiénes ha mostrado un mayor
compromiso mas alld de lo estrictamente comercial , y encabezando lo que se puede
considerar como una de las jugadas geopoliticas mas asertivas y contestarias en el plano
internacional como lo es la creacion de una moneda en comun entre los paises BRICS para
comerciar mutuamente, asi como una clara busqueda de independencia frente al ddlar
estadounidense.

Aprovechando la reunidon con su homologo Xi Jinping, Lula habria abogado e impulsado la
idea de crear una moneda en comun entre los BRICS para comerciar evitando el ddlar, se
referia al respecto “;por qué todos los paises estan obligados a comerciar en dolares?", "; Por
qué no podemos comerciar en nuestra propia moneda? ;Por qué no apostamos por la
innovacion?" !, Ademas de esta estrategia concreta, respecto a sus objetivos en conjunto con
China el mandatario suramericano manifestaria “Tenemos intereses politicos y tenemos
intereses en construir una nueva geopolitica para que podamos cambiar la gobernanza
mundial dando més representacion a las Naciones Unidas” ¥} La iniciativa del mandatario
brasilefio también habria sido declarada en la reunién del G7 en mayo en la ciudad de
Hiroshima:

“Suefio con la construccion de varias otras monedas entre los paises que tienen alto comercio
para que no queden dependientes de una sola moneda -asi como el euro-, creo que es posible

crearla. Solo falta tener las condiciones politicas y econémicas para hacerlo” !

A pesar de que la creacion de una moneda BRICS puede que vea su materializacion hasta
dentro de algin tiempo, pues conlleva un proceso de negociacion, acuerdos y ademas se
prevé que enfrentaria la oposicidn de diversos actores internacionales, Lula ha tomado
acciones en direccion a cumplir sus objetivos, dentro de las que se incluyen acuerdos con la
propia China, pero también Argentina. En marzo los gobiernos de China y Brasil acordaron
realizar sus transacciones bilaterales eludiendo el dolar y basandose en la conversion entre
yuanes y reales brasilefios, con el objetivo de “la reduccion de costos, (...) promover aun mas
el comercio bilateral y facilitar inversiones”, donde es importante mencionar que China es el
principal socio comercial de Brasil y que en 2022 registr6 la cifra récord de USD 150.000
millones de comercio bilateral y la suma de USD 87.900 millones en términos de
exportaciones brasilefias. ”! En el caso del encuentro entre Da Silva y Fernandez en la Casa
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Rosada, el brasilefio volveria a comentar sobre la necesidad de buscar mecanismos para la
creacion de una moneda regional y la implementacion de una en comun entre las
transacciones de ambos paises. [

Como se ha podido constatar en el texto anterior, la influencia del presidente Lula Da Silva
en el plano internacional ha vuelto a posicionar a Brasil como un actor influyente y con
capacidad de gestar importantes iniciativas y movimientos en el sistema internacional, en
este caso un reacomodo en la gobernanza global y la profundizacién de una configuracion
multipolar. La busqueda por sustituir el uso y la influencia del ddlar en el comercio
internacional se visualiza como una propuesta que podria generar amplios cambios en el
equilibrio de fuerzas en el plano geopolitico, pues viene a ser una reduccion a su vez del
poder que esta moneda y su emisor ostentan en la actualidad.

Una siguiente entrega hara andlisis de lo que implica el dolar como moneda predominante,
la existencia y caracteristicas del Nuevo Banco de Desarrollo, asi como un repaso de los
resultados de la cumbre anual de los BRICS que en esta ocasion se celebrara en los primeros
dias de junio en Ciudad del Cabo, Sudafrica.
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