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Contextualizacion

El trafico de drogas ha sido un tema sensible en la relacion bilateral entre Estados Unidos y
México por décadas. La ubicacion geografica de este ultimo le ha hecho merecedor de una
relevancia estratégica para el crimen organizado, en su esfuerzo por ingresar al gran mercado
norteamericano. Consciente de esta realidad, Estados Unidos ha destinado aproximadamente
$40 mil millones del presupuesto federal al control de drogas, durante la administracion
Biden-Harris[ 1]. A su vez, han estrechado esfuerzos colaborativos con el gobierno mexicano
en aras de emprender operativos para arrestar importantes jefes de la droga como la reciente
recaptura de Ovidio Guzman hijo de Joaquin “El Chapo” Guzman y lider del Cartel de
Sinaloa, a inicios del presente afio[2].

No obstante, las relaciones de cordialidad se han debilitado durante afios recientes;
particularmente con la gestion del actual gobierno de México. Especificamente, un punto de
inflexion en la relacion fue el cierre, por parte de Lopez Obrador, de una unidad de la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos (DEA) en abril de 2021. Como sefiala Elena Reina, el
presidente mexicano argumentd que tal medida respondié a que la organizacion estaba
infiltrada por grupos criminales, asi como que ademas fabricaba delitos en contra de
nacionales mexicanos|3]. Esto ha obstaculizado, asi, las labores estadounidenses de lucha
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contra la droga, pues esa unidad recibia informacion vital proveniente de autoridades
mexicanas desde finales de la década de los noventas[4].

Ahora bien, durante las ultimas semanas y meses los disgustos entre estos dos Estados han
crecido considerablemente; esta vez a raiz de los alarmantes datos que arroja el consumo de
fentanilo por parte de poblacidon estadounidense. Esta sustancia es un opioide sintético que
se emplea dentro del campo médico para tratar casos de dolores intensos producto de diversos
malestares[5]. En efecto, se habla de que este medicamento puede alcanzar a ser entre 50 y
100 veces mas potente que la morfina[6]. El problema radica en que la industria de las drogas
ilegales se ha dedicado a producir este opioide de forma ilicita para venta y consumo masivo.
Esto se traduce en una estadistica creciente de las muertes por sobredosis relacionadas con
este producto.

Segun el Centers for Disease Control and Prevention (CDC), las muertes producto de la
ingesta de opioides sintéticos en los Estados Unidos creci6 18 veces en 2020 con respecto al
2013[7]. Asi mismo, durante el siguiente afio (2021) en ese pais se registraron un total de
106000 muertes vinculadas con sobredosis en general; 70601 vidas perdidas derivadas de
sobredosis de este tipo de sustancias (principalmente fentanilo)[8]; Estos datos marcan un
importante precedente pues es la primera vez que dicho pais supera los 100000 fallecidos
producto de estas causas[9].

Reacciones de las partes

Como era de esperarse, las reacciones, exigencias y propuestas no tardaron en surgir por parte
de las instituciones estadounidenses. Durante el mes de febrero del presente afio, la DEA le
solicitd al gobierno mexicano que tomara mas y mejores acciones para combatir el trafico de
fentanilo hacia Estados Unidos[ 10]. Particularmente le pidié6 mayor trabajo de inteligencia,
desarticulacion de laboratorios y arrestos. Mdas aun, partidarios del partido republicano han
sugerido el empleo de las fuerzas militares norteamericanas en aras de neutralizar a los
grupos narco. Los congresistas Dan Crenshaw y Michael Waltz presentaron una iniciativa
para darle al ejército la autoridad de inclusive entrar en territorio soberano de México, para
alcanzar sus objetivos[11]. Adicionalmente, el senador republicano Lindsey Graham
introdujo a la agenda legislativa a finales de marzo, un proyecto de ley que pretende
categorizar a los carteles de droga como organizaciones terroristas. La Ley NARCOS (por
sus siglas en inglés) busca tener varios efectos entre ellos congelar los activos de las
organizaciones, castigar mas severamente a quien apoye estos grupos, prohibir el ingreso de
sus miembros a territorio norteamericano, entre otros[12].

La respuesta mexicana no se ha hecho esperar. El lider de la mayoria en el senado, Ricardo
Monreal del partido oficialista MORENA, calificé las propuestas sugeridas por los
republicanos como claros impulsos intervencionistas, y regresiones en materia de respeto a
soberanias| 1 3]. Adicionalmente, el presidente Lopez Obrador ha buscado rescatar la imagen
del pais al argumentar que del fentanilo consumido en Estados Unidos, inicamente una cuarta
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parte ingresa desde México; la gran mayoria se consigue localmente, o proveniente de
Canada[14]. La Secretaria de Relaciones Exteriores, encabezada por el canciller Marcelo
Ebrard, también se ha manifestado en contra de las diferentes declaraciones de los
republicanos. El arremete particularmente contra el Senador Graham a quién acusa de faltar
a la verdad. En su argumentacion consideré que México no es el origen de la crisis de salud
en Estados Unidos producida por el opioide sintético[ 1 5]; por el contrario, es un importante
aliado para el proceso de solucion del problema. Ademas le reclama la facilidad de acceso a
compra de armas pesadas en Estados Unidos, que facilita su empleo para la violencia en
territorio mexicano.

Importante mencionar también que Lopez Obrador se comunicod en recientes dias con el
gobierno chino, principalmente para solicitarle apoyo en la lucha contra el trasiego del
fentanilo que se importa a México desde el gigante asidtico[16]. En ese sentido, se permitid
pedir informacion respecto a los importadores y las cantidades transportadas, los tipos de
vehiculo marino empleados, las fechas de envio y llegada, los puertos utilizados, entre otros.
Cabe mencionar que China se vio arrastrado a este conflicto pues hasta hace poco, su ciudad
de Shijiazhuang que alberga gran parte de la industria farmacéutica nacional, producia
enormes cantidades de fentanilo[17]. No obstante, en 2019 se prohibi6 la produccion de ese
opioide sintético y de todos sus derivados ante la presion internacional.

Lo anterior derivo en que la respuesta del gobierno chino a Lopez Obrador fuera una tajante
negacion de que haya tal cosa como produccion de fentanilo en suelo chino, y su posterior
exportacion a territorio americano[18]. Asi, la evidencia lo que demuestra es que las
organizaciones narco importan desde Asia los precursores (ingredientes) necesarios para
elaborar la sustancia; y por tanto que la produccion efectivamente se desarrolla en tierras
mexicanas. Por lo tanto, el gobierno chino se desmarco de cualquier participacion en el tema,
mas solicitdo el cese de practicas hegemodnicas e intervencionistas emprendidas contra
México[19].

Los cuidados del Derecho Internacional Publico

Las iniciativas republicanas para enfrentar a los grupos narcotraficantes suponen un eventual
irrespeto al Derecho Internacional Publico en perjuicio del Estado mexicano; de ahi la
negativa del Ejecutivo estadounidense de apoyar tales proyectos legislativos. Al respecto
cabe resaltar la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su articulo segundo que
estable los principios que rigen la convivencia internacional: la igualdad soberana entre los
Estados miembro, la solucidn pacifica de controversias, la buena fe, abstencion de la amenaza
y uso de la fuerza, entre otros[20]. Mas aun, la resolucion 2625 de la Asamblea General
agrega dos principios mas que resultan vitales para el entendimiento y gestion de las
tensiones vigentes: la no intervencion en asuntos internos de otros Estados, y la cooperacion
pacifica entre los miembros de la organizacion[21].
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Claro esta que las pretensiones de los legisladores republicanos tienen poco o nulo interés
por mantener integro el Derecho Internacional y sus principios de convivencia pacifica. Sus
postulados chocan en varios niveles con los estatutos de la Carta de las Naciones Unidas, por
lo que se les debe de estudiar con mucho recelo. No es sorpresa que el Secretario de Estado
de Estados Unidos, Anthony Blinken declarara en dias recientes que existen importantes
esfuerzos bilaterales (cooperacion pacifica entre Estados) para establecer una gran estrategia
de combate al trafico de fentanilo[22]; interrumpir las cadenas de suministros, los procesos
de produccion y distribucion, son parte de los objetivos compartidos. En ese sentido cabe
mencionar las reuniones entabladas entre Ken Salazar, embajador de Estados Unidos en
México, y Rosa Icela Rodriguez, secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para
dialogar acerca de este reto comun y como unir esfuerzos. La asesora de Seguridad Nacional
estadounidense Elizabeth Sherwood-Randall, que particip6é del encuentro, asegurd que el
gobierno de Biden no apoya las iniciativas republicanas, y que respetara la soberania de
México[23].

Conclusion

Los carteles de la droga sin lugar a duda son una enorme amenaza para la sociedad
internacional que debe ser resuelta. Su agenda claramente no comulga con los ideales de vida
pacifica y segura que promueve la Organizacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
caracterizacion de terrorista no puede ser empleada bajo los parametros propuestos por los
proyectos de ley citados anteriormente, debido a su rompimiento con el Derecho
Internacional. Por el contrario, el combate contra el trafico de drogas ilegales (con especial
interés por el trasiego de fentanilo ilicito) debe emprenderse desde el marco de ley que
gestiona el &mbito internacional; por ello la cooperacion interestatal se perfila como la mejor
estrategia a implementar. Claro estd que para ello se requiere de la Buena F¢é y disposicion
de todas las partes interesadas. De esta forma se resguardaran los principios del Derecho
Internacional, velando por la soberania de los Estados, asi como el bienestar de sus
poblaciones nacionales.

Notas

[ 1] Office of National Drug Control Policy. 2022. National Drug Control Strategy. The White
House, Executive Olffice of the President. National-Drug-Control-2022Strategy.pdf
(whitehouse.gov)

[2] BBC News Mundo. 2023. Ovidio Guzman: detienen en México al hijo del Chapo en
medio de una ola de violencia en Culiacan. Redaccion. Ovidio Guzman: detienen en México

al hijo del Chapo en medio de una ola de violencia en Culiacan - BBC News Mundo

[3] Reina, Elena. 2022. Lopez Obrador defiende el cierre de una unidad de la DEA: “Ese
grupo estaba infiltrado por la delincuencia”. El Pais. Lopez Obrador defiende el cierre de



https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftn22
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftn23
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref1
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/National-Drug-Control-2022Strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/National-Drug-Control-2022Strategy.pdf
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref2
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-64179898
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-64179898
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref3
https://elpais.com/mexico/2022-04-21/lopez-obrador-defiende-el-cierre-de-una-unidad-de-la-dea-ese-grupo-estaba-infiltrado-por-la-delincuencia.html?event=go&event_log=go&prod=REGCRARTMEX&o=cerrmex

una unidad de la DEA: “Ese grupo estaba infiltrado por la delincuencia” | EL PAIS México

(elpais.com)
[4] Ibid.

[5] CDC. 2021. Fentanilo. Opioides. Fentanilo | Opioids | CDC

[6] Tbid.

[7]1CDC. 2022. Synthetic Opioid Overdose Data. Drug Overdose. Synthetic Opioid
Overdose Data | Drug Overdose | CDC Injury Center

[8] National Institute on Drug Abuse. 2023. Drug Overdose Death Rates. Drug Overdose
Death Rates | National Institute on Drug Abuse (NIDA) (nih.gov)

[9] Office of National Drug Control Policy. 2022. OP cit.

10] Latinus. 2023. La DEA le pide a México mayores acciones contra los carteles que
dominan el trafico de fentanilo hacia EU. La DEA le pide a México mavyores acciones contra
los carteles que dominan el trafico de fentanilo hacia EU (latinus.us)

[11] Latinus. 2023. Republicanos proponen usar a las Fuerzas Armadas de EU para combatir
a los carteles de droga de México. Republicanos proponen usar a las Fuerzas Armadas de EU
para combatir a los carteles de droga de México (latinus.us)

12] Soriano, Rodrigo. 2023. El senador republicano Lindsay Graham presenta una iniciativa
para designar a los carteles mexicanos como terroristas. E/ Pais. El senador republicano

Lindsay Graham presenta una iniciativa para designar a los carteles mexicanos como
terroristas | EL PAIS México (elpais.com)

[13] Latinus. 2023. Republicanos proponen usar a las Fuerzas Armadas de EU para combatir
a los carteles de droga de México. Op cit.

[14] Latinus. 2023. AMLO afirma que s6lo el 25% del fentanilo que se consume en EU llega
a través de México. AMLO afirma que s6lo 25% del fentanilo que se consume en EU llega

a través de México (latinus.us)

15] Latinus. 2023. Ebrard responde a Graham: niega que mexicanos trafiquen fentanilo en
Estados Unidos. Ebrard responde a Graham: niega que mexicanos trafiquen fentanilo en
Estados Unidos (latinus.us)

[16] El Damanhoury, Kareem. 2023. Beijing responde a AMLO: No hay “trafico ilegal de
fentanilo” entre China y México. CNN. No hay “trafico ilegal de fentanilo” entre China y
México, dice Beijing a AMLO (cnn.com)

[17] Ibid.
[18] Ibid.



https://elpais.com/mexico/2022-04-21/lopez-obrador-defiende-el-cierre-de-una-unidad-de-la-dea-ese-grupo-estaba-infiltrado-por-la-delincuencia.html?event=go&event_log=go&prod=REGCRARTMEX&o=cerrmex
https://elpais.com/mexico/2022-04-21/lopez-obrador-defiende-el-cierre-de-una-unidad-de-la-dea-ese-grupo-estaba-infiltrado-por-la-delincuencia.html?event=go&event_log=go&prod=REGCRARTMEX&o=cerrmex
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref4
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref5
https://www.cdc.gov/opioids/basics/es/fentanyl.html
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref6
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref7
https://www.cdc.gov/drugoverdose/deaths/synthetic/index.html
https://www.cdc.gov/drugoverdose/deaths/synthetic/index.html
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref8
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref9
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref10
https://latinus.us/2023/02/15/dea-pide-mexico-mayores-acciones-contra-carteles-dominan-trafico-fentanilo-hacia-eu/
https://latinus.us/2023/02/15/dea-pide-mexico-mayores-acciones-contra-carteles-dominan-trafico-fentanilo-hacia-eu/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref11
https://latinus.us/2023/03/05/republicanos-proponen-usar-fuerzas-armadas-eu-para-combatir-carteles-droga-mexico/
https://latinus.us/2023/03/05/republicanos-proponen-usar-fuerzas-armadas-eu-para-combatir-carteles-droga-mexico/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref12
https://elpais.com/mexico/2023-03-30/el-senador-republicano-lindsay-graham-presenta-una-iniciativa-para-designar-a-los-carteles-mexicanos-como-terroristas.html
https://elpais.com/mexico/2023-03-30/el-senador-republicano-lindsay-graham-presenta-una-iniciativa-para-designar-a-los-carteles-mexicanos-como-terroristas.html
https://elpais.com/mexico/2023-03-30/el-senador-republicano-lindsay-graham-presenta-una-iniciativa-para-designar-a-los-carteles-mexicanos-como-terroristas.html
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref13
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref14
https://latinus.us/2023/03/29/amlo-afirma-solo-25-fentanilo-consume-eu-llega-a-traves-mexico/
https://latinus.us/2023/03/29/amlo-afirma-solo-25-fentanilo-consume-eu-llega-a-traves-mexico/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref15
https://latinus.us/2023/04/04/ebrard-responde-graham-niega-mexicanos-trafiquen-fentanilo-estados-unidos/
https://latinus.us/2023/04/04/ebrard-responde-graham-niega-mexicanos-trafiquen-fentanilo-estados-unidos/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref16
https://cnnespanol.cnn.com/2023/04/06/beijing-responde-amlo-trafico-ilegal-fentanilo-china-mexico-trax/
https://cnnespanol.cnn.com/2023/04/06/beijing-responde-amlo-trafico-ilegal-fentanilo-china-mexico-trax/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref17
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref18

[19] Ibid.

[20] Naciones Unidas. 1945. Carta de las Naciones Unidas (texto completo). Carta de las
Naciones Unidas (texto completo) | Naciones Unidas

[21] Asamblea General de las Naciones Unidas. 1970. Resoluciéon 2625 (XXV) Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la

cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. NR035286.pdf (un.org)

22] Latinus. 2023. Blinken afirma que EU trabaja con México para actualizar su estrategia
de combate al trafico de fentanilo. Blinken afirma que EU trabaja con México para actualizar

su estrategia de combate al trafico de fentanilo (latinus.us)

23] Latinus. 2023. Rosa Icela y Ken Salazar se reunen en Palacio Nacional para coordinar
acciones contra el trafico ilegal de fentanilo. Rosa Icela y Ken Salazar se retinen en Palacio
Nacional para coordinar acciones contra el trafico ilegal de fentanilo (latinus.us)



https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref19
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref20
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref21
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/352/86/IMG/NR035286.pdf?OpenElement
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref22
https://latinus.us/2023/03/29/blinken-eu-trabaja-mexico-actualizar-estrategia-combate-trafico-fentanilo/
https://latinus.us/2023/03/29/blinken-eu-trabaja-mexico-actualizar-estrategia-combate-trafico-fentanilo/
https://opi.ucr.ac.cr/node/1934#_ftnref23
https://latinus.us/2023/03/31/rosa-icela-ken-salazar-se-reunen-palacio-nacional-coordinar-acciones-trafico-ilegal-fentanilo/
https://latinus.us/2023/03/31/rosa-icela-ken-salazar-se-reunen-palacio-nacional-coordinar-acciones-trafico-ilegal-fentanilo/

