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nstituir a Centroamérica en

una region de paz, libertad,
emocracia y desarrollo: ese

fue el objetivo que se plan-

teo a si mismo el Sstema de la Inte-
gracién Centroamericana (SICA), plas-
mado asi en el Protocolo de Teguci-
galpa, su norma fundamental. A la
fecha, el proceso de integracién regio-
nal de mas larga data enfrenta gran-
des desafios para probarse a la altura
de ese ambicioso objetivo, planteado
en un contexto regional que a veces
no parece ser tan lejano. Mientras
que la violencia asociada a la ‘guerra
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contra el narcotréafico’ sigue desbordan-
do las portadas de los diarios en el trian-
gulo norte, las democracias de la region
se ven amenazadas por las sombras del
autoritarismo y la corrupcion.

Segun lo establece el recién publicado
Quinto Informe Estado de la Regién (1),
en sus veinticinco afnos de existencia, es
posible identificar tres grandes olas de
reformas del SICA. Una primera tiene
lugar a mediados de los afos noventasy
estuvo orientada a ordenar el proceso
de creacién de érganos e instrumentos
regionales; una segunda iniciada en
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2004 que buscéd corregir debilidades en la
gestién y fortalecer algunas instancias del
SICA. Finalmente, una tercera ola a partir
de 2010 con el ‘M anifiesto de relanzamien-
to de la integracion’ y un plan de accion al
respecto aprobado en 2011, que buscéd
darle direccionalidad al proceso de integra-
cién centroamericana a través del estable-
cimiento de prioridades, a través de cinco
ejes estratégicos (2), y de mejorar las capa-
cidades de gestién institucional y planifica-
cion del aparato regional.

A pesar de las olas de reformas, la necesi-
dad de hacer cambios en la institucionali-
dad regional sigue estando en el orden del
dia de las agendas de las cumbres presi-
denciales, al punto que la tercera ola aun
se encuentra en progreso. La necesidad de
una mayor eficacia y eficiencia de los es-
fuerzos regionales, asi como de superar las
diferencias bilaterales y las reticencias y
miedos en la cesion de soberania que fre-
nan mayores niveles de integracién, son
tareas pendientes del proceso centroame-
ricano.

Sobre este tema, Costa Rica ha mantenido
una voz firme en su criticidad en cuanto a
la necesidad de reformar los arreglos insti-
tucionales actuales. Incluso el presidente
Luis Guillermo Solis, en su participacion
durante su primera cumbre presidencial
del SICA, celebrada el 27 de junio de 2014
en Punta Cana, Republica Dominicana (3),
sefialé tres grandes areas las cuales eran
de especial interés para Costa Rica:

La reforma integral del Protocolo de
Tegucigalpa, referente a la necesi-
dad de actualizar el SICA para que
refleje mejor las nuevas formas y
condiciones de laregién

Finiquitar la discusion sobre el Trata-
do Marco de Seguridad Democra-
tica

Aumentar la transparencia del Sste-
ma, en relacién con la provision
de informacion estadistica sobre
la region, el gasto de las institu-
ciones y en cuanto a la proporcio-
nalidad de la representacién na-
cional en los érganos e institucio-
nes.

Los puntos anteriores evidencian que la
vision reformista de Costa Rica respecto
al SICA, con especial énfasis en el tema
de la transparencia y la rendicion de
cuentas del Sstema, se mantiene como
una constante en su politica exterior. Asi-
mismo, esta posicién se enmarca en una
posicion escéptica, cautelosa y a veces
resistente (4) para con la integracion re-
gional, lo que sin embargo no ha privado
al pais de una participacién activa dentro
de los procesos y espacios regionales.
Como muestra se puede tomar el caso de
la salida de Costa Rica de los 6rganos
politicos del SICA a raiz de la falta de un
acuerdo regional para dar solucién a la
crisis de los migrantes (5). Bl regreso de
Costa Rica tiene lugar en la ultima cum-
bre presidencial, celebrada en la Roatan,
Honduras, el pasado 30 de junio, contex-
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to en el cual la crisis migratoria ya fue re-
suelta, y ademas en el que median acuer-
dos alcanzados en el tema de fortaleci-
miento y gestién institucional (6), impulsa-
dos por Costa Rica.

Cabe sefialar que esta cumbre gener6 18
mandatos presidenciales, de los cuales 9 se
enfocaban en el eje de fortalecimiento ins-
titucional (7). Esto es congruente con lo
reportado en el Quinto Informe Estado de
la Regidn acerca de la centralidad de este
eje dentro de los mandatos presidenciales
durante las cumbres presidenciales cele-
bradas entre 2010-2014. De esta manera
queda patente la importancia que el forta-
lecimiento institucional, lo cual incluye
propuestas de reformas, nuevas reglamen-
taciones, aprobacion de politicas sectoria-
les y agendas estratégicas, mayor planifica-
cion, informes sobre recursos y capacida-
des humanas y financieras, se mantiene
como una clara prioridad para el maximo
organo del Sistema.

Sin embargo, mas alla de reformas puntua-
les o de avances el desarrollo y mejora-
miento de las capacidades de gestion del
Sistema, se ha vuelto evidente la necesi-
dad de un compromiso politico tangible y
continuo de los gobiernos de la regién con
el proceso de integracion. Esto inicia con
las cuotas que cada Estado le aporte al Sis-
tema: las cumbres presidenciales aprueban
nuevas politicas regionales asi como man-
datos especificos para guiar el accionar de
la institucionalidad, mas sin embargo esto
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no se ha traducido en un compromiso palpa-
ble de los paises centroamericanos por finan-
ciar su propio proceso de integracion. La de-
pendencia que mantiene el SICA de la coope-
racion internacional para poder operar pro-
fundiza la sujecion de la integracién centroa-
mericana a las agendas y prioridades extrarre-
gionales, generando una integracion moldea-
da a los intereses de los cooperantes, y
ademas vulnerable a los vaivenes de los fon-
dos de cooperacion.

Durante el primer semestre de 2017 Costa Ri-
ca ostentard la presidencia pro témpore del
Sstema, espacio oportuno para definir una
agenda de reformas prioritarias y apostarle
con fuerza. Asimismo, la eleccién del titular de
la Secretaria General, figura determinante en
la institucionalidad, tendra lugar durante este
periodo. EL presidente Solis, asi como el Canci-
ller Gonzéalez, se han manifestado sobre la po-
sibilidad de que sea un costarricense quién
asuma el cargo por primera vez. Desde esta
perspectiva, la cancilleria costarricense, asi
como la administracion Solis, debe entender la
oportunidad Unica que presidir los érganos e
instituciones del Sistema brinda y avanzar des-
de ya en los procesos de cabildeo con los de-
mas gobiernos de la regién. Temas puntuales
como el avance hacia un Tratado Unico de In-
tegracion, la aprobacién del Mecanismo Auté-
nomo de Financiamiento o la consolidacién de
la transparencia en todas las instituciones y
procesos del Sistema son aspectos claves cuya
consecucion podrian mejorar cualitativamente
el estado actual de la integracién centroameri-
cana.
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